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AssuNTO. Contribuicdo para o Financiamento da Seguridad&lSoCofins
Periodo de apuracgdo: 28/02/1999 a 31/12/2002.
BASE DE CALCULO. FATURAMENTO. ART. 3°, § 1°, LEI N9.718/98

A base de célculo da contribuicdo para o PIS e @fm€é o faturamento,
assim compreendido a receita bruta da venda deadwias, de servicos e
mercadorias e servigos, afastado o disposto ne @olért. 3°da Lei r°
9.718/98 por sentenca proferida pelo plenario doré&duo Tribunal Federal
em 09/11/2005, transitada em julgado em 29/09/2006.

Art. 62-A. As decisdes definitivas de meérito, prafas pelo Supremo
Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Jastiem matéria
infraconstitucional, na sistematica prevista pedasgos 543-B e 543-C da
Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973, Cddigo med3so Civil, deverao
ser reproduzidas pelos conselheiros no julgamerdaetursos no ambito do
CARF.

Recurso Especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidadeades, em negar

provimento ao recurso, nos termos do relatoriote gae integram o presente julgado.

OTACILIO DANTAS CARTAXO - Presidente.

MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ - Relatora.



Participaram da sessao de julgamento os consesdhdifiio César Alves
Ramos, Nanci Gama, Rodrigo da Costa Pdssas, RoGeagidozo Miranda, Joel Miyazaki, Francisco
Mauricio Rabelo de Albuquerque Silva, Ricardo PauRosa (Substituto convocado).

Relatorio

irata-se de recuso especial interposto pela Faz¢adanal contra Acordao
n® 202-17.773proferido pelo Segundo Conselho de Contribuintes deu provimento ao
recurso voluntario interposto..

A ementa da decisao guerreada esta assim redigida:

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Setade
Social - Cofins.

A base de célculo da contribuicdo para o PIS e dfirG € o

faturamento, compreendido como a receita bruta eeda de
mercadorias, de servicos e mercadorias e servigtastado o
disposto no § 1° do art. 3° da Lei n°® 9.718/98 plecisao
proferida pelo plenéario do Supremo Tribunal Federam
09/11/2005, transitada em julgado em 29/09/2006.

VARIACAO CAMBIAL ATIVA.

As variacfes cambiais ndo se configuram receitaveigda de
bens e servicos, ndo se submetendo a incidéncidlSee de
Cofins.

Recurso provido.

A Fazenda Nacional ingressou com recurso espegjainglo que somente €
possivel o afastamento da aplicacdo de normasapao rde inconstitucionalidade, em sede de
recurso administrativo, nas hipéteses de havelug®Bo do Senado Federal suspendendo a
execugao de lei declarada inconstitucional pelo,SiEFdecisdo do STF em agéo direta, de
autorizacdo da extensado dos efeitos da decisddPpestdente da Republica, ou de dispensa do
langcamento pelo Secretario da Receita Federal sigtéecia da acdo pelo Procurador-Geral da
Fazenda Nacional.

Pelo Despacho n° 33000-274 de fls. 559-D, sob endimento de que o
recurso atende as formalidades legais, deu-sersegtg ao recurso.

A contribuinte apresentou contrarrazdes onde avgudio conhecimento do
recurso especial, sob o entendimento de que nag ®paradigma, tratado de matéria similar.
Nesse sentido (sic): Pbr outro lado, o acérdao dito como paradigma néetd das mesmas
guestdes que foram analisadas pelo acérdao recori@kgundo consta no acordao acostado
pela Recorrente como sendo o acérddo paradigmasese preliminar, apenas se refere da
impossibilidade de apreciar questbes de mérito tmesonal. Porém, nédo trata
especificamente da inconstitucionalidade do 81°ado3°, da Lei n.° 9.718/98."No méritq
tece varios argumentos, dentre as quais, a imumidad receitas decorrentes das variacdes
monetérias positivas em funcdo da flutuagcdo da tdea cambio, ocasionadas pela
desvalorizacdo da moeda nacional frente a moedangsira, receitas estas diretamente
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ligadas as exportacdes, fora assim do ambito deéincia de PIS. No mais, pede para que seja
mantida a decisao recorrida.

O processo foi primeiramente distribuido para Balator Marcos Aurélio
Pereira Valai&o que entendeu (SIC):

Porém, ocorre que o tema da inclusdo da variacamhal na

base de célculo do PIS e da COFINS é matéria aepemcussao
geral foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federad

julgamento do Recurso Extraordinario n°® 638.710/RS.

Assim, por meio da Resolugdo n°® 9303000,Glel 14 de marco de 2013,
clecidiram “os membros do colegiado, por unanimidade de vetossobrestar o recurso por
forca do art. 62A, 81°, do Anexo Il do Regimenterio do CARF, aprovado pela Portaria
MF n° 256 de 2009, e altera¢gOes posteriores, bemooco art. 2°, § 2°, |, da Portaria CARF n°
001 de 2012, e Recurso Extraordinario 638.7109/RS.”

Em set/2013, juntada do seguinte pedido da comttdxu(sic)“ ... diante do
exposto, sob a oOtica da decisdo do RE n° 62781%uenioi reconhecida a ndo incidéncia do
PIS/COFINS sobre a variagao cambial, em sede deroeigssao geral, a ora Recorrida requer
gue o Recurso Especial interposto pela Fazendaiqailsieja pautado e levado & mesa da
sessao de julgamento da Colenda Camara Superiogm,fulcro no art. 62 A do RICARF, |Ihe
seja negado o provimento, sendo, por conseguintentido o acoérddo recorrido e
determinado o cancelamento integral do auto deagéio combatido.”

Tendo em vista qua Portaria MF n° 545, de 18 de novembro de 2013,
revogou os 88 1° e 2° do art. 62-A do Regimenterimd acima referido e, ainda, considerando
gue o relator originario ndo mais integra a 32 Tauda CSRF, os autos foram redistribuidos
mediante sorteio a esta relatora.

E o relatério.

Voto



Conselheira MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

O recurso atende aos requisitos legais e dele tmmioecimento.

A matéria submetida a apreciacdo deste Eg. Conselhge-se ao
alargamento na base de calculo da contribuicdoeniogn submetido & Lei n°® 9.718/98. Por
uma questdo inciderital, e sob o manto da imunidadepssibilidade de incidéncia de
P1S/Cofins sobre as receitas de variagbes cambiais

Discute-se pagamento a titulo de COFINS dos pesiat® apuracdo de
28/02/1999 a 31/12/2002, decorrente da ndo coitaf@o como receita os valores oriundos
das varia¢Ces cambiais de exportacdo e importacao.

O acérdao recorrido (n°® 202-17.773) entende queaspositivo legal que
suporta a incidéncia das contribuicbes sobre asitasc financeiras foi declarado
inconstitucional pelo STF, em decisdo que vinculAdministracdo Publica por forca do
Decreto n°® 2.346, de 10 de outubro de 1997,

O acordao citado como paradigma (n° 203-11.788edé&ndimento diverso
a matéria, entendendo que, por integrar a estrutarddministracdo e, em face da forca
vinculante do art. 22-A do regimento interno ent&@ente, o Conselho de Contribuintes n&o
pode apreciar matéria de inconstitucionalidade amigunédo houver Resolucdo do Senado
federal.

Penso néo assistir razdo a recorrente. Explico.

De fato, a matéria, encontra-se referenciada nereamoento do julgamento
(RE 390840/MG) proferido pelo Supremo Tribunal Fatle STF, relativo ao artigo 3°, § 1° da
Lei n®9.718/98, que transitou em julgado em 22/006.

Nem se diga que deveria ter sido aguardado a edeg&®solucdo do Senado
para que se possa estender na via administrativaefedos da declaracdo de
inconstitucionalidade proferida em controle difuso.

O Supremo Tribunal Federal em razdo da legislag@tysive de natureza
constitucional (Constituicdo Federal, art. 103-#&);onhece que os julgamentos definitivos de
declaracdo de inconstitucionalidade, proferidos ssde de controle incidental, também
irradiam eficacia vinculante, a qual opera indegeteinente da intervencdo do Senado.

As decisdes plenarias do STF, mesmo que em sedent®le difuso, sédo
passiveis de serem aplicadas nesta instancia atiraiiva, nos termos do atual Regimento
Interno do CARF.

Isto porque, visando prestigiar os principios dar@ade processual e o da
seguranca juridica, além de buscar diminuir aidisiglade das pretensdes envolvendo a
Fazenda Nacional, o ja Regimento Interno do Consdé Contribuintes, através da Portaria
MF n° 147, de 25 de junho de 2007, introduziu asimilgdade do Tribunal Administrativo
aplicar as lides que lhe sdo submetidas as dedisb8sipremo Tribunal proferida em sede de
controle difuso de constitucionalidade, desde @& sriunda do Pleno da Suprema Corte. A
inovacao veio prescrita no art. 49, paragrafo gnimm | daquele Regimentm verbis
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"Art. 49. No julgamento de recurso voluntario oudfiio, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar &agido ou
deixar de observar tratado, acordo internacionai, du decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se apdioa casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo

| - que j& tenha sido declarado inconstitucionalr gtecisdo
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal.

Ressalte-se que o dispositivo acima nao esta dderiao 0Orgao
edministrativo a competéncia de afastar a aplicag@onorma cogente sob o pejo de
inconstitucionalidade, o que néo seria possivef@ga a separacdo dos Poderes Constituidos,
nos termos, inclusive, da jurisprudéncia sumulazérgdo administrativo.

Na hipotese, o afastamento da norma tida como gtitocional foi realizada
por quem tem competéncia institucional para tantocaso o Supremo Tribunal Federal. O
Regimento apenas autoriza a aplicacdo dos efedodedlaracdo de inconstitucionalidade
havida pelo Pleno do STF aos casos submetidos ase®o de Contribuintes.

E que néo se alegue que a decisao plenaria dorBodmebunal mencionada
no art. 49, p. unico, | do Regimento se refere apendecisdo oriunda do controle concentrado
de constitucionalidade, cujos efeitos sdo notorrdesrga omne® vinculantes.

N&o é mais a decisdo do Senado que confere efiga@hao julgamento do
Supremo. A propria decisdo da Suprema Corte coasSa forca normativa.

Ressalte-se, ainda, o fato de a adocdo da sistarddi sumula vinculante
pela Emenda Constitucional n® 45/2004 reforca @mae superacao da exclusividade do ritual
enunciado no referido art. 52-X, da Constituicaddfal, para conferir efeito vinculantega
omnesas decisdes plenarias e definitivas do Egrégiaedup Tribunal Federal declaratorias
de inconstitucionalidade.

A institucionalizacdo desse novo instituto constdnal inequivocamente
atribui ao préprio Supremo Tribunal Federal talufdade, sem qualquer interferéncia do
Senado Federal e irrelevante a natureza do proeesspe se perfizer, de conhecimento direto
ou incidente.

E mais. Em 28.05.2009 foi publicada a Lei n°® 11/991a qual, em seu
artigo 79, inciso Xll, revogou o inciso | do arti@ da Lei n° 9.718/98, que determinava a
incidéncia do PIS e da COFINS sobre a totalidadereleeitas auferidas pelas empresas, e ndo
apenas sobre os valores relativos ao seu faturapgadorrente da venda de bens e servigos.

Em sessdo de julgamento do dia 23/05/2013, do P&moSTF, por
unanimidade de votos, negou provimento ao Recuwrtmadidinario da Unido n® 627.815,
declarando inconstitucional a incidéncia de PIS/{INSFsobre receitas de variacdes cambiais.

RE/627815 - REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO TRIBUTARIO. IMUNIDADE DAS
RECEITAS DE EXPORTACAO. VARIACOES CAMBIAIS
ATIVAS. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL



Deciséo: 0 Tribunal, por unanimidade e nos termosdto
da Relatora, conheceu e negou provimento ao recurso
extraordindrio. Plenério, 23.05.2013.

Imunidade: PIS/Cofins e receita cambial decorrente
exporiagio - 1

E inconstitucional a incidéncia da contribuicdo paPIS e
Cofins sobre a receita decorrente da variacdo camnpositiva
obtida nas operacdes de exportacG&om base nessa orientagéo,
¢ Plenario negou provimento a recurso extraordinano qual
sustentada ofensa aos artigos 149, § 2°, |, e 8809, da CF, sob
a alegacao de que a expressdo contida no textotinaienal
“receitas decorrentes de exportagcdo” ndo autorizari
interpretacdo extensiva a alcancar receita decoteerde
variagdo cambial positiva. Rememorou-se que o Sdifa t
assentado que a imunidade prevista no art. 149, 8, 2a CF
somente tutelaria as receitas decorrentes das @bies de
exportagdo, de modo a n&o alcancar o lucro das esgs
exportadoras. Isso porque se trataria de imunidadbgetiva,
concedida as receitas advindas das operacdes dertagfo, e
ndo subjetiva, a tutelar as empresas exportadonas,gue se
refere ao seu lucro (RE 474132/SC, DJe de 1°.1p.20RE
564413/SC, DJe de 3.11.2010). Recordou-se quealndgos
precedentes, fora fixado que receitas seriam garshderidos
pela pessoa juridica e que se incorporariam ao E&imonio.
Desta forma, ndo se restringiriam a nocdo de fatueato
(percebido na alienacdo de mercadorias e servicomgs
abarcariam também o produto de operacdes finansegade
qualquer outra natureza, desde que revelador deacidade
contributiva. Esclareceu que exportacdo, por sua, \&eria a
operacdo de envio de bem ou prestacdo de servipesaoa
residente ou sediada no exterior. Portanto, recdiaorrente de
exportagao configuraria o ingresso proveniente geracdo de
exportacdo de bem ou servigco, sempre gque se iNGAESP® ao
patriménio da empresa exportadora.
RE 627815/PR, rel. Min. Rosa Weber, 23.5.2013. (RE-627815)

Lembrando que por for¢a do art. 62-A do RICARFJesisdes definitivas de
mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federgdeéo Superior Tribunal de Justica em
matéria infraconstitucional, na sistematica previgelos artigos 543-B e 543-C da Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973, Cddigo de Proc€ssh deverdo ser reproduzidas pelos
conselheiros no julgamento dos recursos no ambitBARF.

CONCLUSAO

Em razédo de todo o acima exposto, voto no sendNEIGAR provimento
ao recurso especial interposto pela Fazenda Ndciona
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MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ



