MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Processoe N2 11080/002 .464/91-35

Sessdo de 25 de abril de 1995 Acordao nQ 107-02.163
Recurso ne 108.175 IRFI -~ EX: DE 1986

Recorrente: CIA. UNIAO DE SEGUROS GERAIS

Recorrido: DRF EM PORTO ALEGRE ~ RS.

CUSTOS E DESPESAS OPERACIOMNAIS -~ NOTAS
FISCAIS INIDONEAS - A inidoneidade das
notas fiscais para Jjustificar a glosa
de despesas, com o conseqliente
agravamento da multa de langamento de
oficio, deve ser demonstrada pelo fisco
com base em elementos segureos de
conviecgdo que ndo deixem duvidas quanto
& imprestabilidade delas para comprovar
a efetividade das operagdes descritas.

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO,
QUALIFICADA - A redugio do montante do
imposto através do emprege de fraude
Justifica a aplicagao da multa agravada
(RIR/80, artige 728, III).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto por CIA. UNIAODO DE SEGUROS GERAIS,

ACORDAM os Membros da Sétima Cémara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar
as preliminares de nulidade arglidas pela recorrente, e, no
mérito, dar provimento parcial ao recurso para excluir da
tributagdo a quantia de Cr$ 1.549.221 (Hum milh3c, quinhentos e
quarenta e nove mil, duzentos e wvinte e um cruzeiros), nos
termos do relatério e wvoto que passam a integrar © presente

Julgado. iﬂ(

Sala das Sessde DF, em 25 de abril de 1995

CIA CALDERON BARRANCO - PRESIDENTE

M/ﬁmz&%

CARLOS ALBERTO GONCALVES RNUNES ~ RELATOR
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LUCIANA DE CASTRO CORTEZ — PROCURADORA DA
FAZENDA NACTONAL

N

CEecan mz: 19 MAL 1995

Participaram, ainda, do presente julgamento, oS
seguintes Conselheiros: EDSON  VIANNA DE BRITO, NATANAEL
MARTINS, MARIANGELA REIS VARISCO e DICLER DE ASSUNC§O§§
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RELATORTIO

CIAa. UNIAO DE SEGUR0OS GERAIS, qualificada nos
autos, foi alvo de fiscalizacdo externa da qual resultou glosa
de despesas contabilizadas a titulo de "vistorias Prévias” e
"Inspecdes de Riscos" (fls. 402/407), no ano-base de 1985,
exercicio de 1986, e referentes aos servigos prestados por
empresas inexistentes no "Sistema On line de Recuperagaoc de
Cadastro - Orca.

Além dissc, a empr esa Oberon Administracdo
Plane jamento e Métodos Securitarios Ltda. figura de "Sumula
Administrativa datada de 01/11/89, da DRF em $S3o Paulo, como
tende emitido notas fiscais "espelhadas” ou ‘"calgadas", em
favor da empresa Iochpe Seguradora $/4, sucessora de COMIND

Companhia de Seguros.

Em face da insuficiéncia de provas ou impertinéncia
das apresentadas, a autoridade julgadora de primeira instancisa,
atendendo as razdes de defesa apresentadas pela autuada,
deferiu em parte a impugnagdo, & excegidoc da glosa das despesas
de Cr$ 954.830.842,00, em favor da empresa Aldomar Servigos
Técnicos S/C Ltda.

Em grau de recurso de oficio, a DIVITRI da SRRF-108
RF. reformou a decisdo do Sr. Delegado da Receita Federal em
Porto Alegre no Qque concerne & glosa da despesa de Cr$
1.549.221, efetuada em nome da empresa Oberon Administracgio
Planejamento e Métodos Securitdrios Ltda., ao argumento de que
contra ela ja houve um procedimentc fiscal feito pela Deleaqacia

da Receita Federal em S80 Paulo e que resultou na "Sumula

%
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Administrativa de Documentacgdoc Tributariamente Ineficaz sobre
Notas Fiscais de Favor e Espelhadas (ou Calgadas)", Jjuntada as
fls. 754,/764 (vol. 3). Concluiu ser aceitéavel a glosa porque a
autuada ndo fez prova de que os servigos mencionados nas notas
fiscais lhes foram efetivamente prestados, o que justifica a
caracterizagdo de indedutibilidade recomendada pelo item 8, da
mencionada Sumula.

0 recurso interposto ao Conselho abrange as glosas
referentes aos documentos fiscais emitidos pela Aldomar
Servicos Técnicos S/C Ltda. e pela Oberon Administracgao
Planejamento e Métodos Securitarios Ltda., estabelecendo,
assim, os limites do litigio a ser composto pela Camara.

Em sua impugnagao (fls. 409/443), a autuada alega
preliminarmente nulidade absoluta do auto de infragdo por 1)
ndo conter os elementos minimos essenciais & sua validade, como
data e hora da lavraturas 2) cercear o seu direito de defesa
pois o auto basecu-se em informagdes de outro processo e em
"sumula® da qual ndo tomou conhecimento, nem teve acesso: e 3)
desconexdo entre o enquadramento legal e os fatos relatados.

No mérito, sustenta que as despesas de vistorias e
inspe¢des 830 necessarias as suas atividades. Nao pode ser
responsabilizada por omissdes de seus fornecedores perante o
fisco e nem estd obrigada a exigir deles nenhum outrco documento
que nido a nota fiscal. Nao obstante, apresenta cépia de
diversos documentos fiscais e sociais da empresa Aldomar,
inclusive ficha de inscrig@#c no CGC. Assevera a impugnante que
a fiscalizagdc ndo apresentou nenhuma justificativa para
considerar viciadas tais notas, e que ndc indicou quais as
notas impugnadas, e, dentre essas, qQuais as de "favor" e quais
as "calgadas". No que se refere a multa agravada, diz a autuada
que ndao foli comprovada a existéncia de sonegacdo, fraude ou

simulagdo, cabendo o &nus da prova a quem acusa.qa
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Informagdo fiscal as fls. 749/750, sustentando o
langamento.

A DIVITRI da DRF em Porto Alegre determinou a
realizacgdo de diligéncia, a fim de serem prestados
esclarecimentos sobre pontos duvidosos questionados na
impugnagio (fls. 751/2), cumprida com a informacao de
fls.889/891 e Jjuntada de documentos, inclusive de cépia da

"sumula” administrativa citada no auto de infracgao.

Foi dada ciéncia & impugnante da informagzo fiscal
de fls. 889/891 e do despacho da Divisdo de Tributacdo de fls.
751/752, reabrindo-se prazo para defesa e assegurando-se a
parte "vista" dos autos.

Em =sua informagao, o autuante relaciona diversos
pagamentos & empresa Aldomar cujos cheques, através dos
expedientes que descreve (com base na contabilidade da empresa
e nos cheques emitidos), foram depositados na conta da prépria

emitente, apés endossados pela favorecida.

Em nova intervengadc, a empresa insurge—-se contra a
aplicagdo da referida “Sumula" por ser instrumente de duvidoso
conhecimento pelos contribuintes, e, em nenhum momento ficar
comprovado, no caso especifico, a prética de notas fiscais de
favor e de notas fiscais calgadas, ao mesmo tempo de ter a
pretensdoc de normatizar determinados acontecimentos. sem
propiciar ao0s contribuintes em geral, o) livre aceeso,
viabilizando somente, apés a ocorréncia dos supostos fatos. Diz
que a Oberon realizou os trabalhos a ela conferidos, por
conseguinte, recebey por esses trabalhos. Nega a existéncia de
simulagdo e afirma que a situagao fiscal da Aldomar Servigos
Técnicos S/C Ltda. é assunto entre o Fisco e ela, nido atingindo
o tomador dos servigos efetivamente prestados (fls. 895/6).45
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A autoridade Jjulgadora de primeira instdncia (fle,
899/909) ndo acolheu a preliminar de nulidade apresentada pelo
contribuinte, por entender que ndo houve cerceamento do seu
direito de defesa. Entende correta a fundamentacdo leaal. powto
que a documentagd3o inidénea configura indevida reducic do
resultado operacional ao arrepio do dispesto no art. 191 do
RIR/8B0.

Por outro lado, asseverou o julgador "a auo” que a
declaragdo de inidoneidade de um documento fiscal reauer
elementos comprobatdrios cabais. ndo tendo lugar a utilizacao
de racliocinio indutivo. Nesta linha de juizos. conclui aue,
apesar de alguns indicios, tais condigdes nao e realirzaram
para a maior parte das despesas glosadags. Faltam eviddneias nns
autos acerca das irregularidades atribuidas A NRERON |
Igualmente, em relagio as empresas CONSEG e FMRRAPAR o a=
demais, com parcial excegdo da empresa ALDOMAR, o fundamento
das glosas foi o fato de serem firmas inexistentes no Cadastyro
ORCA, como se vé& na informagéo de fls. 402: na verdade. trata-
se, na malor parte de firmas omissas na entrega da declavacio
de rendimentos (fls. 775/780). Além disso, nadc se procedeu ao
arrolamento da justificativa especifica da imprestabilidade da=

notas fiscais.

Mo entanto, manteve o Julgador =a alnsa da
importadncia de Cr$ 954 830.842,00, correspondente a diversas
notas fiscais da empresa  ALDOMAR. constantes da relacin
apresentada na Informacgadao Fiscal Complementar, em ~oe  oa
demonstrou atravées do rastreamento dos lancamentos em conta-
corrvrente bancaria, aque aquelas notas fiscaie <erviam o=ra
respaldar o langcamento de decpesas inevistentes. Como consta da
mencionada Informagdo, os chegques emitidos para a ALDOMAR eram.

nc mesmo dia e em idéntico wvalor, endossados em faver da Cia.

Uﬁi50.47
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Outrossim, manteve a multa agravada que considera

plenamente justificada diante dos fatos apurados.

Come j& consignado anteriormente, em grau de
vecurso de offcio a DIVITRI da SRRF-108 RF. (fls 910/912)
restabeleceu as glosas das despesas em nome de OBERON-
Administracdao, Planejamento e Métodos Securitarios Ltda., nao
mantidas pela DRF em Porto Alegre, porque a autuada ndo fez

prova de que os servicos foram efetivamente prestados.

Irresignada, a sucumbente receorre a este Colegiado
(fls. 916/937), perseverando na nulidade do auto de infracdo e
aperfeigoandoe argumentos ja& apresentados em sua impugnagao
relativamente & necessidade das despesas, na auséncia de prova
de notas fiscais de "favor' ou "calgadas" e na improcedé&ncia da
multa «qualificada. Seu recurso abrange, portanto, ftoda a
matéria em que sucumbiu, inclusive no que respeita as glosas
restabelecidas pela DIVITRI da SRRF-102 RF.

Seu Yecurso é lido na integra para melhor

conhecimento do Plenario.

E o relatério.eé
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vVOTDO
Conselheiro CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, Relator:

Recurso tempestivo e assente em lei. dele tomo

conhecimento.

Rejeiroc, desde logo, rejeito a preliminar de
nulidade do auto de infracao, em face do disposte nos arts., %9
e &0 do Decreto n8 70.235/72, polis a8s imperfeicdes nele
existentes foram sanadas através da diligéncia determinada pela

DIVITRI da DRF em Porto Alegre.

Com os esclarecimentos prestado=s e a resbhertura de
prazo para que a recorrente se manifestas<e o~ amn ST
manifestou, sobre o= novos elementos trazidos aos  autos.
desapareceram as duvidas que poderiam ensejar aqualauer cerceic

a defesa da parte.

A aqauestao referente & fundamentacio leag=zl rin
langamento é matéria de mériteo e serd examinada aquando dr mxame

desta.

No mérito, entende que, diante da desecricao cdne
fatos, a fundamentagdo legal é correta, poruante a dedugdo de
custos e despesas sao as autorizadas em lei & nos limites

estabelecidos por ela.

A primeira condicido de aceitabilidade dns custos &
das despesas & que eles estejam devidamente comprowvades com

basce em documentos habeis e idéneos capazes de dar suporte go=

%
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langamentos contabeis. fazendo com que a contabilidade prove em

favor do contribuinte o exija a contraprova do fisco.

Se o contribuinte naoc cumpre esca exiaéncia. =
contabilidade nio prova em seu favor. N3o prova a2 incorréncia
da despesa para que possa ser tida como necessaria e, portantn,
dedutivel para os efeitos do imposto de renda (RTR/78M. art .
191, § 19).

A prova da aquisic¢ido de mercadoria, ben=s ou
servigos é feita através da nota fiscal emitida pela fornsceder
ou pelo prestador de servicos, estando ela revestida das

exigéncias legais para sua validade.

A inidoneidade das notas fiscais para justificar s
glosa de despesas com o conseqiiente agravamento da multa e
langamento de oficioc deve ser comprovada pelo fisco, com ba=e
em elementos seguros de convicgao, que nao deixem dividas
guante & imprestabilidade delas para comprovar =z efetividade

das operagdes descritas.

Fe=a prova pode ser feita por aqualmuer meio
admissivel em Direito., dentrs elas as presuncaodee (previetas nan
direito processual brasileiro, com fazem certo no arte 3T e
131 do Codige de Processo Civil e o art. 29 dn Decreto po
70 .235/72). de=de que graves. precisas e concordantes. nio =—o

prestando a conclusdes contraditérias,

Em relacd3oc a glosa daz despesas com a ORERNON-
Adminictragao, Planejamento e Métodos Securitirios [tda., o
restabelecimento da exigéncia dispansada pela DIVITRT da DRF em

Porto Alegre, sob o argumento de que a autuada niao fer prova de

7
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que o0s servigeos foram efetivamente prestadoes, nado pode
prosperar  porqQue as degpesas egtavam lastreadas em notas

fiscais de servigos e em langamentos contabeis.

0 fisco nao comprovou Que essas notas fiscaie
fossem "de favor" ou "calgadas®, ou tivessem oualauer outra
irregularidade que lhes retirasse o wvalor probante. Nenhuma
prova, ainda qQue indireta, aque demonstrasse que a operacio ndo

existiu, foi apresentada.

A fiscalizada também ndo fol intimada a apre-centar

qualquer outra prova da prestagao dos servigos.

Fm <endo assim, elas dieo suporte zos lancamentne
contabeig respectivos, qQue prevalecem até prouva em rAanbyArin

(Decreto-lei n2 1.598/77, art. art. 9 0, § 20).

0O langamento, no particular. fol realmente dedutivo
de irreqgularidades de ocutros documentos fiscais que a referida
firma (OBERON) emitira em favor de outra empre=sa [ TQCHPE
Seguradora $.A., sucessora de COMIND Cia. de Sequros (fls.
754/764) e que nada tém a ver com este procesen. |LLA. ficara
provado aque a empresa emitira documentos idenlogicamente
falsos. Isso, todavia, ndc autorira a ilagdn de niye tadene A=
documentos que viessem a ser emitides por aauela empresa <eriam

ideologicamente fal=os.

0 relator nao afasta ] noc=ibg Vi dacde ez
irregularidades na comprovagado dos aastas. tadavis conborde oo
ndo h& prova suficiente para demonstrar 2 inveracidade A3

escrita e doe documentos em que ela £e as<enta (Narreta-lai nd

1.89&/77, art. 9 €, § 29), em relacao 3 thrnn.g;
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Diferentemente, no que concerne a alosa parcial de
despesas em favor de Aldomar Servigos Técnicos S/C Lida.. a
fiscalizagcdo demonstrou a desnecessidade da despesa porque
simplesmente nao fora realizada. Em <=ua TInformacan Fiar~al
Complementar de fls. 88%9/891, comprovou, pelo rastreamento dos
cheques emitidos em favor da referida empresa. que o< mesmos,
apés endossados pela beneficiaria, eram depositados em conta

corrente bancaria da emitente, ou seja., da autuada.

Diante de prova t&o convincente. a recorrente. em
sua manifestacdo sobre a referida Informagao Fiecal
complementar (fls.896), limitou-se a dizer aque a =jtuacio
fiscal da Aldomar Servigos Técnicos Ltda. & assantn entre ela e
o fisco, descabende ao tomader do serviceo investiaar a wvida
fiscal do contratado, importando apenas A =sua habilit=can mara

o servigo.

Adbra-se paréntese para dizer aue esce também é o
entendimento do Jjulgador, no gue respeita as demais alosas de

despegsas em nome da Aldomar ndc mantidas por ele.

Voltando ao pensamento interrompido. a0 =&
manifestar sobre a referida Informacdo Fiscal Complementar a
empresa nao se pronunciou sobre a ciranda dos cheques que
demonstrou a inveracidade das operacdes correspondentes aos
pagamentos assim feitos. Seu siléncio, nessa opartunidade. como
também na pesa recursal . vale COMO vuma confiass=szao 1a

irreaularidada,

A comprovacdo de despesac. custos o ANCATONS  Camo
o emprege de documentacio iniddnea,. Aue nan carresponda A N3
efetiva aquisicao de bens e/ou servigos, caracteriza a intencao
de burlar o fisco, Justificando-se a anliracan o2 mylta

exasperada prevista no art. 728, IIT, do RIR/RO;%;
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A falsidade ideocldgica dos documentos em questdo
somente aproveitou a autuada, que os utilizou para reduzir o

montante do imposto devido.

Assim, nesta ordem de Juizes, rejeito as
preliminares de nulidade arglidas pela recorrente. a, no
mérito, dou provimento parcial ao recurso para excluir da
tributagdo a quantia de Cr$ 1.549.221 (Hum milh&oc, gquinhentos e
quarenta e nove mil, duzentos e vinte e um cruzeiros).

Brasilia-DF, 25 de abril de 1995

Gobe,

CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNXS - RELATOR.
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