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MINISTERIO DA FAZENDA
QUARTA CAMARA
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13.477

[RPF - Exs: 1991 e 1993
REJANE ELIZABETE DE JESUS
DRJ em PORTO ALEGRE - RS
14 de abril de 1999

104-16.986

IRPF - GASTOS INCOMPATIVEIS COM A RENDA DISPONIVEL - BASE
DE CALCULO - PERIODO-BASE DE INCIDENCIA - APURAGAO MENSAL -
O Imposto de Renda das pessoas fisicas, a partir de 01/01/83, sera
apurado, mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos, incluindo-se, quando comprovados pelo Fisco, a
omissdo de rendimentos apurados através de planilhamento financeiro
(*fluxo de caixa’), onde serdo considerados todos 0s ingressos e dispéndios
realizados no més pelo contribuinte. Entretanto, por inexistir a
obrigatoriedade de apresentagdo de declaragdo mensal de bens, incluindo
dividas e énus reais, o saldo de disponibilidade pode ser aproveitado no més
subsequente, desde que seja dentro do mesmo ano-base.

VIGENCIA DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA - INCIDENCIA DA TRD COMO
JUROS DE MORA - Por forga do disposto no artigo 101 do CTN e no § 4° do
artigo 1° da Lei de Introdugéo ao Cédigo Civil Brasileiro, 2 Taxa Referencial
Diaria - TRD s6 podera ser cobrada, como juros de mora, a partir do més de
agosto de 1991 quando entrou em vigor a Lei n.® 8.218/91.

Preliminar rejeitada.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

REJANE ELIZABETE DE JESUS.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar e, no mérito, DAR

provimento PARCIAL ao recurso, para excluir o encargo da TRD relativo ao periodo anterior

a agosto de 1991, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
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MU

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE
%?W/«W
‘ ELATON

FORMALIZADO EM: 14 MAI 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONGALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,
ELIZABETO CARREIRO VARAO, JOAO LUIS DE SQUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA
ESTOL.
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RELATORIO

REJANE ELIZABETE DE JESUS, contribuinte inscrito no CPF/MF
287.810.150-20, residente e domiciliado na cidade de Santo Antdnio da Patrulha, Estado
do Rio Grande do Sul, a Rua Veloso, s/n.° - Primeiro Distrito, jurisdicionado & DRF em
Porto Alegre - RS, inconformado com a decis&o de primeiro grau de fls. 110/116, prolatada
pela DRJ em Porto Alegre - RS, recorre a este Conselho pleiteando a sua reforma, nos
termos da petigdo de fls. 117/119.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 15/10/96, a
Notificagdo de Langamento - Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 76/95, com ciéncia em
29/10/96, exigindo-se o recolhimento do credito tributario no valor total de 353.610,67 UFIR
(referencial de indexagdo de tributos e contribuicbes de competéncia da Unido - padrao
monetdrio fiscal da época do langamento do crédito tributdrio ), a titulo de Imposto de
Renda Pessoa Fisica, acrescidos da TRD acumulada como juros de mora no periodo de
04/02/91 a 02/01/92; da multa de langamento de oficio de 50%, para os fatos geradores até
mai/91 e de 100% para os fatos geradores a partir de jul/91; e dos juros de mora de 1% ao
més, excluido o periodo de incidéncia da TRD, calculados sobre o valor do imposto,
referente aos exercicios de 1991 a 1993 , correspondente, respectivamente, aos anos-base
de 1990 e 1992.
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A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagéo,
onde constatou-se omissdo de rendimentos tendo em vista a variagdo patrimonial a
descoberto, caracterizando sinais exteriores de riqueza, que evidenciam a renda
mensalmente auferida e ndo declarada. Infragao capitulada nos artigos 1° ac 3°, paragrafos
e 8°da Lei n.° 7.713/88, artigos 1° ao 4°da Lei n.° 8.134/90 e artigo 6° e paragrafos da Lei
n.° 8.021/90.

A autoridade autuante esclarece, ainda, através do documento de fls. 76, o
seguinte:

- que em procedimento de fiscalizagéo, constatamos preliminarmente estar
a contribuinte omissa da entrega das declaragbes de imposto de renda, relativas aos
exercicios de 1991 a 1995;

- que decorrente da omissao verificada, expedimos a Intimagdo n.° 1.017/96,
na qual foi solicitada, no prazo de 20 dias a apresentar coOpia das declaragdes de
rendimentos, bem como apresentacdo fornecida pelo DETRAN a respeito dos veiculos de
sua propriedade, recibos de compra e venda dos veiculos adquiridos e alienados no periodo
sob andlise, copia dos contratos sociais das empresas que participa ou participou e
preenchimento das planilhas de Aplicagcdes Financeiras, informando os valores de
Aplicagbes e Resgates movimentados no Banrisul, corroborados com os extratos bancarios;

- que em resposta a Intimagdo, na data de 09/04/96, foram entregues as
respectivas declaragbes de rendimentos na Agéncia da Receita federal de Santo Anténio da
Patrulha, que desconhecia o fato de estar a contribuinte sob a agdo fiscal. Foram
preenchidas as Planilhas de Aplicagdes Financeiras no periodo de 1990 a 1994 e anexados
comprovantes de aquisi¢do dos veiculos Fiat Fiorino e Tempra Ouro,

/ )
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- que em decorréncia da andlise efetuada, procedemos a expedigdo da
Intimag&o 1081/96, de 10/07/96, solicitando a comprovagdo da aquisicdo dom predio de
alvenaria para abate de gado situado em Santo Antdnio da Patrulha, posteriormente utilizado
para integralizagdo do Capital Social da empresa Frigorifico Lagoense Ltda. Solicitamos,
igualmente, a comprovagdo do saldo em moeda corrente declarado em 31/12/89, no valor de
Cr$ 155.400.200,00, equivalente a US$ 13.419.706,00, constante da declaragdo de
rendimentos do exercicio de 1991, apresentada sob intimagdo, tendo em vista que os
rendimentos declarados ndo ddo suporte para este valor, bem como a apresentagdo dos
DARFSs correspondentes ao recolhimento da multa por atraso na entrega das declaragdes de
rendimentos dos exercicios de 1991 a 1995, entregues sob intimagao,

- que em resposta, em 26/08/96, anexa cOpia do Contrato Particular de
Compra e Venda, datado de 24/12/86, comprovando a aquisigdo do prédio de alvenaria para
abate de animais, equipamentos, instalagdes, casa de alvenaria para residéncia, utilizados
em 19/10/93 para integralizagdo do Capital Social da empresa. Anexa igualmente cépia dos
DARFs comprovande o recolhimento da multa por atraso da entrega das declaragbes de
IRPF. Por dltimo, junta declaragcdo datada de 26/08/96 na qual afirma que possuia 0s
_ recursos em moeda corrente declarados em dezembro de 1988.

- que levando-se em conta estar a contribuinte omissa da apresentagéo das

declaragbes de rendimentos e o fato de ter apresentado as declaragdes sob intimagéo,

- desconsideramos no fluxo de caixa os valores em numerario constantes das declaragdes
apresentadas.

Irresignada com o langamento, a autuada, apresenta, tempestivamente, em
28/11/96, a sua pega impugnatéria de fis. 100/102, instruida pelo documento de fls. 103,
solicitando que seja acolhida a impugnagdo, declarando, por via de conseqléncia, a
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insubsisténcia da Notificagdo de Langamento com base, em sintese, nos seguintes
argumentos:

- que a requerente impugna formalmente o teor da mencionada Notificag3o,
por ser totalmente desprovida de fundamentacéo fatica e legal, uma vez que, por ser ato
unilateral, sem o crivo do contraditério, ndo tem o conddo de constituir-se crédito tributario
exigivel, pelo menos, no que admitem os doutrinadores modernos;

- que inobstante a requerente ja ter informado & Receita Federal a origem
das movimentacdes, que remontam ao ano de 1988, esta insiste em tributar. Verifica-se a
n&o incidéncia de tributos, face a ocorréncia do lapso de tempo prescricional,

- que salienta, ainda, a requerente que no mencionado e equivocado
instrumento, mais especificamente nos Demonstrativos da Variag8o Patrimonial, ndo foi
possivel determinar as compensagdes do IRF, decorrentes das aplicagdes financeiras;

- que também, ndo é possive! aceitar-se o fato de todos os rendimentos
sendo considerados tributdveis, tendo em vista o critério legal de nao serem tributaveis e/ou
tributados exclusivamente na fonte,

- que por outro lado, observa-se, ainda, néo ser tecnicamente recomendavel
e ausente de fundamento legal, a sistematica utilizada pelo Fisco de considerar tributavel
valores depositados em conta bancaria disponiveis em conta corrente do contribuinte;

- que outro critério que ndo tem amparo no campo ldgico-juridico-legal € a
afirmacgéo de que “Fazem parte integrante da presente Notificagdo de Langamento, todos os
termos efou documentos nele mencionados’. E evidente que o contribuinte esta
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impossibilitado de aduzir a sua defesa pois ausentes os elementos necessarios ao
desenvolvimento da mesma.

Apbs resumir os fatos constantes da autuagdo e as razbes apresentadas
pelo impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncia parcial da aco fiscal e pela
manutencdo em parte do crédito tributdrio, com base, em sintese, nas seguintes
consideragdes:

- que preliminarmente, ha de se afastar a alegagdo de prescrigdo, ja que
para que se possa exigir o crédito tributario € necessaria a sua constituicio, que se da pelo
langamento. Esse, portanto, é ato anterior a agdo de cobranga, mas, com ela confunde-se,
na medida em que sé produz efeitos a partir da ciéncia do contribuinte. E, o contribuinte
toma ciéncia de que ha um crédito tributério constituido contra ele, quando recebe o Auto de
Infragdo ou Notificagdo de Langamento;

- que nao ha, portanto, que se falar, no presente caso, em prescrigdo, pois,
essa refere-se ao direito de agdo de cobranga do crédito tributario e ndo ao direito de
constituir o crédito tributario. Entretanto, cabe perquirir se ja ocorreu a extingdo do direito de
a Fazenda Publica constituir o crédito tributario;

- que a Notificagdo de Langamento, cuja ciéncia & contribuinte ocorreu em
29/10/96, abrangeu os fatos geradores acorridos entre 1990 a 1994. Considerando que a
autuada € omissa na apresentacio das declaragbes de rendimentos, sé o fazendo apés
intimac&o, perfeitamente constituido e exigido o crédito tributario no prazo legal previsto no
art. 173 do CTN,;
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- que como preliminar, também, deve ser tratada a argumentagéo de que a
Notificagso & totaimente desprovida de fundamentagio fatica e legal e que a falta do
contraditério impede a constituigdo do crédito tributario;

- que néoc procede, da mesma forma, tais alegagdes, visto que ao contrario
do alegado, a Notificacdo de Langamento de fls. 95 esta fundamentada na legislagao
vigente, com descrigdo minuciosa dos fatos e enquadramento legal;

- que necessario, ainda, seja examinada, como preliminar, a argli¢do de
cerceamento de defesa, em razdo da expressdo “Fazem parte integrante da presente
Notificagdo de Langamento, todos os termos e/ou documentos nele mencionados’. Como
conseqliéncia da assertiva de que em razédo de tal afirmagao estd impossibiltada de
“deduzir’ a sua defesa, requer um prazo “razoavel” de 30 dias para analisar todos os
elementos referidos nos autos, bem como, para apresentar seus demonstrativos;

- que verifica-se, ainda, que a expressao “Fazem parte integrante ...,", a que
a contribuinte se refere, esta consignada a fls. 80 no termo relativo a “descrigéio dos fatos e
enquadramentos legais”, corroborando ¢ fato de que recebeu cdpia de todos os termos e
demonstrativos que integram a Notificagdo. Portanto, improcede seu pedido de maior prazo
para aditar a defesa;

- que demonstrado & saciedade, que a contribuinte omitiu rendimentos, até
prova em contrario, tributdveis, com os quais realizou as aplicagdes identificadas as fis.
81/85, que se caracterizam como acréscimos patrimoniais a descoberto;

- que melhor sorte ndo assiste a contribuinte quanto as argumentagdes
constantes do item 5 da impugnacdo8. compensagdo de IRF decorrente das aplicagdes
financeiras, do item 6 da impugna¢do. ndo é possivel aceitar-se o fato de todos os
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rendimentos sejam tributados, visto 0 critério legal de ndo-tributaveis efou tributados
exclusivamente na fonte e do item 7 da impugnacgio: que foi considerado tributave! vaiores
depositados em conta bancéria;

- que improcedem tais argumentacdes haja vista que ao ser imputada a
ocorréncia de acréscimo patrimonial a descoberto, esta-se considerando que o contribuinte
tem uma parcela de seu patrimdnio sem lastro nos rendimentos declarados, logo, como ja
citado no item 13, acima, houve omissdo de rendimentos, que, salvo prova em contrario, sdo
tributaveis;

- que a multa de oficio de 100% devera ser reduzida para 75%, em face da
edicao da Lei n.° 9.430/96, art. 44, inc. |, tendo em vista o disposto na letra “¢”, inc. Il, do art.
106, da Lei n.° 5.172/66;

- que inobstante a contribuinte ndo ter impugnado a exigéncia da TRD como
juros de mora no periodo compreendido entre 04 de fevereiro a 29 de julho de 1991, essa
devera ser subtraida do crédito tributario, por forca do disposto no art. 1° da IN SRF n.°
32/97.

A ementa da decisdo da autoridade de 1° grau, que consubstancia os
fundamentos da agao fiscal é a seguinte:

“IMPOSTO DE RENDA - PESSOA FiSICA
REVISAO DE LANGAMENTO

ACRESCIMO PATRIMONIAL - O acréscimo patrimonial ndo justificado pelo
rendimentos tributaveis, nao tributaveis, tributados exclusivamente na fonte
ou objeto de ftributagdo definitiva, caracteriza omisséo de rendimentos
tributaveis e esta sujeito ao recolhimento mensal obrigatério ( art. 2° e 3°, §
1°, da Lein.°7.713/88; art. 58, inc. Xlll e 115, § 1°, letra‘e *, do RIR/94).

/ ®




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. :  11080.002464/96-40
Acoérddo n°. : 104-16.986

MULTA DE OFICIO - reduzida para 75% por forca da Lei n.° 9.430/96, art.
44, inc. | (C.T.N. art. 1086, inc. ll, Itra c).

TRD - JUROS DE MORA - subtraida do crédito tributario a exigéncia da
TRD como juros de mora no periodo compreendido entre 04 de fevereiro a
29 de julho de 1991, por forga do disposto na IN SRF n.° 32, de 09/04/97,
editada com base no Decreto n.° 2.194, de 07/04/97.

AGAO FISCAL PARCIALMENTE PROCEDENTE”

Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 17/07/97, conforme Termo
constante a fls. 116, e, com ela nZo se conformando, o recorrente interpés, em tempo habil
(14/08/97), o recurso voluntario de fls. 117/119, instruido pelo documento de fls. 120, no qual

demonstra total irresignagdo contra a decis@o supra ementada, baseado nas mesmas
razfes expendidas na fase impugnatoria.

E o Relatdrio.

P
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VvVOTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso é tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele
tomo conhecimento.

Estdo em julgamento duas questdes: a preliminar pela qual a recorrente
pretende ver declarada a nulidade do procedimento fiscal, e outra relativa ao mérito da
exigéncia, denominada de omissdo de rendimentos.

Néo colhe a preliminar de nulidade do langamento do crédito tributario por
cerceamento ao direito de defesa argiiida pela recorrente, ao argumento de que * ndo de
tem aparo no campo légico-juridico-legal é a afirmagdo de que “Fazem parte integrante da
presente Notificag8o de Langamento, todos os termos e/ou documentos nele mencionado”.
E evidente que o contribuinte est4 impossibilitado de aduzir a sua defesa pois ausentes os
elementos necessarios ao desenvoivimento da mesma”.

Verifica-se as fls. 76/95 que a notificagdo de langamento contém
informagdes detalhada da infragdo cometida pela suplicante, escritas de forma clara e
pormenorizadas, de facil entendimento, ndo conflitantes.

Assim, tem razdo a autoridade singular quando assevera que “verifica-se,
ainda, que a expressdo “Fazem parte integrante ...", a que a contribuinte se refere, esta
consignada as fls. 80 no termo relativo a “descrigdo e enquadramentos legais”, corroborando

/’) 11
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o fato de que recebeu cédpia de todos os termos e demonstrativos que integram a
Notificagdo.”.

Assim, ndo esta caracterizado o cerceamento do direito de defesa.

Ademais, a jurisprudéncia € mansa e pacifica no sentido de que quando o
contribuinte revela conhecer as acusagbes que |he foram impostas, rebatendo-as, uma a
uma, de forma meticulosa, mediante extensa impugnagao, abrangendo ndo sé as questdes
preliminares como também as razdes de mérito. Além do mais, a suplicante tem o sagrado
direito de acesso aos autos do processo, podendo tirar as copias que achar necessario. Se
nada fez, foi por achou desnecessario, ja que a acusag¢aio é clara.

Como se vé nao procede a alegacio de pretericdo do direito de defesa por
considerar que houve falta de termos e faltas fiscais, haja vista que a suplicante teve a
oportunidade de oferecer todos os esclarecimentos que achasse necessario e exercer sua
ampla defesa na fase do contencioso administrativo.

O Decreto n.° 70.235/72, em seu artigo 9°, define o auto de infragdo e a
notificagdc de iangamento como instrumentos de formalizagdo da exigéncia do crédito
tributario, quando afirma:

“A exigéncia do crédito tributario sera formalizado em auto de infragac ou
notificagdo de langamento distinto para cada tributo.”

Com nova redagao dada pelo art. 1° da Lei n.° 8.748/93:

*A exigéncia de crédito tributario, a retificagao de prejuizo fiscal e a aplicagédo
de penalidade isolada serdo formalizados em autos de infragdo ou
notificagdes de langamento, distintos para cada imposto, contribuicdo ou
penalidade, os quais deverdo estar instruidos com todos os termos,



B MINISTERIO DA FAZENDA

" PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

_mi #

QUARTA CAMARA
Processon®. 11080.002464/96-40
Acdrdio n°. : 104-16.986

depoimentos, laudos e demais elementos de prova indispensaveis &
comprovagao do ilicito.”

O auto de infragdo, bem como a notificagdo de langamento por constituirem
pecas basicas na sistematica processual tributaria, a lei estabeleceu requisitos especificos
para a sua lavratura e expedigdo, sendo que a sua lavratura tem por fim deixar consignado
a ocorréncia de uma ou mais infragGes & legislagéo tributaria, seja para o fim de apurag¢io de
um crédito fiscal, seja com o objetivo de neutralizar, no todo ou em parte, os efeitos da
compensagao de prejuizos a que o contribuinte tenha direito, e a falta do cumprimento de
forma estabelecida em lei torna inexistente o ato, sejam os atos formais ou solenes. Se
houver vicio na forma, o ato pode invalidar-se.

Ademais, diz o Processo Administrativo Fiscal - Decreto n.? 70.235/72:
“Art 59 - S30 nulos:

| - Os atos e termos lavrados por pessoa incompetents;

Il - Os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou com
pretericdo do direito de defesa.”

Como se verifica do dispositivo legal, ndo ocorreu, no caso do presente
processo, a nulidade. O auto de infrag8o e a decisdo foram lavrado e proferido por
funciondrios ocupantes de cargo no Ministério da Fazenda, que sdo as pessoas
competentes para lavrar e decidir sobre o langamento. Igualmente, todos os atos e termos
foram lavrados por funcionarios com competéncia para tal.

Ora, a autoridade singular cumpriu todos preceitos estabelecidos na
legislagdo em vigor e o langamento foi efetuado com base em dados reais sobre a
suplicante, conforme se constata nos autos, com perfeito embasamento legal e tipificagéo da

/ 13




QUARTA CAMARA
Processon®. : 11080.002464/96-40
Acoérddo n°. : 104-16.986

infraciio cometida. Como se vé, ndo procede a situagéo conflitante alegada pelo recorrente,
ou seja, ndo se verificam, por isso, os pressupostos exigidos que permitam a declaragéo de
nulidade do Auto de Infrag3o.

Haveria possibilidade de se admitir a nulidade por falta de contetdo ou
objeto, quando o langamento que, embora tenha sido efetuado com atengdo aos requisitos
de forma e as formalidades requeridas para a sua feitura, ainda assim, quer pela
insuficiéncia na descrigdo dos fatos, quer pela contradigdo entre seus elementos,
efetivamente ndo permitir ac sujeito passivo conhecer com nitidez a acusagéo que lhe é
imputada, ou seja, ndo restou provada a materializacdo da hipétese de incidéncia e/ou o
ilicito cometido. Entretanto, ndo é o caso em questdo, j& que a discussdo se prende a
interpretagdo de normas legais para declaragéo de nulidade do procedimento fiscal.

Além disso, o© Art. 60 do Decreto n° 70.235/72, prevé que as
irregularidades, incorre¢bes e omissdes diferentes das referidas no art. 59 do mesmo
Decreto ndo importardo em nulidade e serdo sanadas quando resultarem em prejuizo para o
sujeito passivo, salvo se este Ihes houver dado causa, ou quando ndo influirem na solugéo
do litigio.

O estado ndo possui qualquer interesse subjetivo nas questdes, também no
processo administrativo fiscal. Dai, os dois pressupostos basilares que o regulam: a
legalidade objetiva e a verdade material.

Sob a legalidade objetiva, o langamento do tributo é atividade vinculada, isto
é, obedece aos estritos ditames da legisiacéo tributéria, para que, assegurada sua adequada
aplicacdo, esta produza os efeitos colimados (artigos 3° e 142, paragrafo unico do Cdédigo
Tributario Nacional).
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Nessa linha, compete, inclusive, a autoridade administrativa, zelar pelo
cumprimento de formalidade essenciais, inerentes ao processo. Dai, a revisdo do
langamento por omisséo de ato ou formalidade essencial, conforme preceitua ¢ artigo 149,
IX da Lei n.° 5.172/66. Igualmente, o cancelamento de oficio de exigéncia infundada, contra
a qual o sujeito passivo ndo se opds (artigo 21, paragrafo 1°, do Decreto n.® 70.235/72).

Sob a verdade material, citem-se: a revisdo de langamento quando deva ser
apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado (artigo 149, VI, da Lei n.° 5.172/66), as
diligéncias que a autoridade determinar, quando entendé-las necessarias ao deslinde da
questao (artigos 17 e 29 do Decreto n.° 70.235/72); a corre¢do, de oficio, de inexatidées
materiais devidas a lapso manifesto (artigo 32, do Decreto n.® 70.235/72).

Como substrato dos pressupostos acima elencados, o amplo direito de
defesa @ assegurado ao sujeito passivo, matéria, inclusive, incita no artigo 5° LV, da
Constituicdo Federal de 1988.

A lei ndo proibe o ser humano de errar. seria antinatural se o fizesse, apenas
comina sangdes mais ou menos desagradaveis segundo os comportamentos e atitudes que
deseja inibir ou incentivar.

Todo erro ou equivoco deve ser reparado tanto quanto possivel, da forma
menos injusta tanto para o fisco quanto para o contribuinte.

Nesse contexto, passo ao exame da questao principal da lide.

Como consta do relatério a discussdo de mérito do presente processo gira
em torno de acréscimo patrimonial a descoberto apurado, mensalmente, através de fluxo de
caixa.
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A verdade é que a suplicante foi tributado diante da constatagéo de omissao
de rendimentos, pelo fato do fisco ter verificado, através do levantamento mensal de origens
e aplicagbes de recursos, Que 0 mesmo apresentava “um acréscimo patrimonial a
descoberto”, "saldo negativo mensal®, ou seja, aplicava e/ou consumia mais do que possuia
de recursos com origem justificada. Como se vé, ¢ fato que resta a ser julgado & a omissdo
de rendimentos, apurado através do fluxo financeiro do suplicante.

Sobre este “acréscimo patrimonial a descoberto”, “saldo negativo mensal”
cabe tecer algumas consideragbes. Sem duvida, sempre que se apura de forma inequivoca
um acréscimo patrimonial a descoberto, na acepg¢io do termo, € licita a presungéo de que tal
acréscimo foi construido com recursos ndo indicados na declaragdo de rendimentos do
contribuinte.

A situagdo patrimonial do contribuinte é medida em dois momentos distintos.
No inicio do periodo considerado e no seu final, pela apropriagdo dos valores constantes de
sua declaragio de bens. O eventual acréscimo na situagdo patrimonial constatada na
posi¢ao do final do periodo em comparagéo da mesma situagdo no seu inicio é considerada
como acréscimo patrimonial. Para haver equilibrio fiscal deve corresponder, tal acréscimo
(que leva em consideragdo os bens, direitos e obrigagdes do contribuinte) deve estar
respaldado em receitas auferidas (tributadas, ndo tributadas ou tributadas exclusivamente
na fonte).

No caso em questdo, a tributagdo ndo decorreu do comparativo entre as
situagdes patrimoniais do contribuinte ao final e inicio do periodo. Ndo pode se tratada,
portanto, como acréscimo patrimonial. Assim ndo ha que se falar de acréscimo patrimonial a
descoberto.

/—'7
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Vistos esses fatos, cabe mencionar a defini¢do do fato gerador da obrigagdo
tributaria principal que é a situagdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua
ocorréncia (art. 114 do CTN).

Esta situagdo é definida no art. 43 do CTN, como sendo a aquisi¢do de
disponibilidade econémica ou juridica de renda ou de proventos de qualguer natureza, que
no caso em pauta é a omiss&o de rendimentos.

Ocorrendo o fato gerador, compete a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo 0 caso,
propor a aplicagdo da penalidade cabivel (CTN, art. 142).

Ainda, segundo 0 paragrafo Unico, deste artigo, a atividade administrativa do
langamento € vinculada, ou seja, constitui procedimento vinculado a norma legal. Os
principios da legalidade estrita e da tipicidade sdo fundamentais para delinear que a
exigéncia tributaria se dé exclusivamente de acordo com a lei @ os preceitos constitucionais.

Assim, o imposto de renda somente pode ser exigido se efetivamente
ocorrer o fato gerador, ou, o langamento sera constituido quando se constatar que
concretamente houve a disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou de proventos de
qualquer natureza.

Desta forma, podemos concluir que o langamento somente podera ser
constituido a partir de fatos comprovadamente existentes, ou quando os esclarecimentos
prestados forem impugnados pelos langadores com elemento seguro de prova ou indicio
veemente de falsidade ou inexatidao.

/—7) 17




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. 11080.002464/96-40
Acorddo n°. : 104-16.986

Ora, se o fisco faz prova, através de demonstrativos de origens e aplicagdes
de recursos - fluxo financeiro, que o recorrente efetuou gastos além da disponibilidade de
recursos declarados, é evidente que houve omisséo de rendimentos e esta omissdo devera
ser apurada no més em que ocorreu o fato.

Diz a norma legal que rege ¢ assunto:

“Lei n.°7.713/88:

Artigo 1° - Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir de 1° de
janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil,
serdo tributados pelo imposto de renda na forma da legislagdo vigente, com
as modificagOes introduzidas por esta Lei.

Artigo 2° - O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, & medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos.

Artigo 3° - O Imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem qualquer
deducéo, ressalvando o disposto nos artigos 9° a 14 desta Lei.

§ 1°. Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho, ou
da combinagdo de ambos, os alimentos e pensdes percebidos em dinheiro,
e ainda os proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os
acréscimos patrimoniais correspondentes aos rendimentos declarados.

Lei n.® 8.134/90:

- Art. 1° - A partir do exercicio-financeiro de 1991, os rendimentos e ganhos
de capital percebidos por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no
Brasil serdo tributados pelo Imposto de Renda na forma da legislagdo
vigente, com as modificagdes introduzidas por esta Lei.

_ Art. 2° - O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido & medida em
que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem prejuizo do
ajuste estabelecido no artigo 11.
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...........................................................................................................................

Art. 4° - Em relagio aos rendimentos percebidos a partir de 1° de janeiro de
1891, o imposto de que trata o artigo 8° da Lei n.° 7.713, de 1988:

| - sera calculado sobre os rendimentos efetivamente recebidos no més.

...........................................................................................................................

Lei n.® 8.021/90:

Art. 6° - O langamento de oficio, além dos casos ja especificados em lei, far-
se-a arbitrando os rendimentos com base na renda presumida, mediante
utilizagéo dos sinais exteriores de riqueza.

§ 1° - Considera-se sinal exterior de riqueza a realizagio de gastos
incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.

§ 2° - Constitui renda disponivel a receita auferida pelo contribuinte,
diminuida dos abatimentos e dedugbes admitidos pela legislagio do Imposto
de Renda em vigor e do Imposto de Renda pago pelo contribuinte.”

Como se depreende da legislagio anteriormente citada o imposto de renda
das pessoas fisicas sera devido mensalmente, & medida que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos. Assim, entendo que os rendimentos omitidos apurado,
mensalmente, pela fiscalizagéo, a partir de 01/01/89, esta sujeita & tabela progressiva anual
(IN SRF n.° 46/97).

E evidente que o arbitramento da renda presumida cabe quando existe o
sinal exterior de riqueza caracterizado pelos gastos excedentes da renda disponivel, e deve
ser quantificada em fungéo destes.

N&o comungo com a corrente de que os saldos positivos (disponibilidades)
apurados em um anc possam ser utilizados no ano seguinte, pura e simples, ja que
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entendimento pacifico nesta Camara que o Imposto de Renda das pessoas fisicas, a partir
de 01/01/89, sera apurado, mensalmente, & medida em que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos, incluindo-se, quando comprovados pelo Fisco, a omissédo de
rendimentos apurados através de planilhamento financeiro onde sdo considerados os
ingressos e dispéndios realizados pelo contribuinte. Entretanto, por inexistir a
obrigatoriedade de apresentagdo de declaragdo mensal de bens, incluindo dividas e onus
reais, o0 saldo de disponibilidade pode ser aproveitado no més subsequente, desde que seja
dentro do mesmo ano-base.

Assim, somente podera ser aproveitado, no ano subsequente, o saldo de
disponibilidade que constar na declaragdo do imposto de renda - declaragdo de bens,
devidamente lastreado em documentagio habil e idonea.

Da mesma forma, n&o comungo com a alegagao da suplicante que "... ndo
ser tecnicamente recomendavel e ausente de fundamento legal, a sistematica utilizada pelo
Fisco de considerar tributavel valores depositados em conta bancaria disponiveis em conta
corrente do contribuinte. Onde esté o fato gerador ?”.

Da andlise da jurisprudéncia, pode-se concluir que, em principio, que o
langamento de crédito tributério baseado exclusivamente em depdsitos bancérios efou de
extratos bancarios, sempre teve sérias restricdes, seja na esfera administrativa, seja no
judiciario.

O préprio legislador ordinario, através do inciso VIl do artigo 9° do Decreto-
lei n° 2.471/88, determinou o cancelamento de débitos tributarios constituidos
exclusivamente com base em depésitos bancarios ndo comprovados.

/’_'7
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O Poder Executivo, na Exposigao de Motivos para esse dispositivo assim se
manifestou:

‘A medida preconizada no art. 9° do projeto pretende concretizar o principio
constitucional da colaboragdo e harmonia dos Poderes, contribuindo,
outrossim, para o desafogo do Poder Judicidrio, ao determinar o
cancelamento dos processos administrativos e das correspondentes
execugbes fiscais em hipdtese que, a luz da reiterada Jurisprudéncia do
Colendo Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Federal de Recursos, ndo
sdo passiveis da menor perspectiva de éxito, o que S.M.J., evita dispéndio
de recursos do Tesouro Nacional, a conta de custas processuais e do énus
de sucumbéncia.”

Nesta parte do processo, o ponto fundamental da questio é se saber se o
langamento impugnado foi levado a efeito com base exclusivamente em extratos bancarios
do recorrente ?

Do exame dos elementos agasalhados nos autos davidas ndo me ficam de
que a indagacdo € de ser respondida negativamente. Por demais fragil o argumento do
recorrente ao asseverar que o langamento acolheu, como fundamento, apenas os extratos
bancarios.

E que, na verdade, o cotejo entre os extratos bancarios e as declaragbes de
rendimentos do recorrente era simples procedimento necessario e inarredavel para o Fisco
chegar a afirmagdo de que ele omitira rendas auferidas nos exercicios apontados. Tomou,
porém, o Fisco esse cotejo como fonte de pesquisa para proceder a autuagdo, marco inicial
para a partir dai, coletar dados concretos, capazes de comprovar que o recorrente deixara,
efetivamente, de declarar rendimentos. Em assim havendo procedido, langou mao o Fisco
de critério, a meu ver, totalmente valido e que serve para acusar omissdo de rendimentos.

//"27
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Concordo que a simples movimentagao de contas bancarias ndo significa
riqueza auferida. Pode, até, em certos casos, sugerir dificuldades financeiras de seu titutar
ou até mesmo recebimentos e pagamentos através de procurag@o para terceiros, que é
muito comum na profissdo de advogado.

Assim, entendo que é, totalmente, sem sentido continuar esta discusséo, ja
que o langamento em julgamento ndo versa sobre renda presumida através de arbitramento
com base, exclusivamente, sobre valores constantes de extratos ou comprovantes bancarios
e sim omissdo de rendimentos, caracterizado em sinais exteriores de riqueza, em razdo de
gastos incompativeis com a renda disponive! do contribuinte, baseado em valores
informados pela prépria suplicante, conforme se constata as fls. 29/75.

A recorrente foi tributado em razdo da constatagio de irregularidades, que
configura omissdo de rendimentos, pelo fato do fisco ter constatado, através do
levantamento de gastos efetuados, que o contribuinte aplicava e/ou consumia mais do que
possuia de recursos com origem justificada. Como se vé, o fato a ser julgado é a omissdo de
rendimentos, apurado através do fluxo bancario do suplicante.

Também nao socorre a suplicante o argumento que os valores tem origem
em receitas do ano-base de 1988, ja que o valor declarado como saldo em moeda corrente
na declaragdo de bens do ano-base de 1989, no valor de Cr$ 155.400.200,00, € 0 mesmo
declarado no ano-base de 1990 (fls. 12 - verso).

Da analise dos autos verifica-se que a discuss3o & sobre matéria de fato, ou
seja, matéria de prova, e ai é de fundamental importancia o aspecto de que o fisco acusa a
recorrente de aquisigdo de bens e/ou consumo sem o lastro de prova que 0s rendimentos
utilizados para realizar os dispéndios ja foram tributados ou néo sdo tributados, razdo pela
qual cabe ac contribuinte 0 6nus da prova em contrério.
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NZo ha mais o que discutir, haja visto que as alega¢bes da recorrente ja
foram, exaustivamente, analisadas na Decisdo de Primeira Instancia, e ndo ha como
modificar esta posigdo, j& que na fase recursal o suplicante nac argiiiu fato novo e nem
apresentou matéria de prova nova a seu favor.

Se faz necessério corrigir a aplicagdo da TRD acumulada a titulo de juros
de mora no periodo de 30/07/91 a 31/07/91, pois ja é entendimento manso e pacifico da
Camara Superior de Recursos Fiscais que somente cabe a sua exigéncia a partir do més de
agosto de 1991, conforme o Acérdao n.° CSRF/01.1.773, de 17 de outubro de 1994, adotado
por unanimidade nesta Quarta Camara, cuja ementa € a seguinte;

“VIGENCIA DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA - INCIDENCIA DA TRD COMO
JUROS DE MORA - Por forga do disposto no artigo 101 do CTN e no § 4° do
artigo 1° da Lei de Introdugéo ao Cédigo Civil Brasileiro, a Taxa Referencial
Diaria - TRD s6 poderia ser cobrada, como juros de mora, a partir do més de
agosto de 1991 quando entrou em vigor a Lei n.® 8.218. Recurso Provido.”

A vista do exposto e por ser de justica meu voto é no sentido de rejeitar a
preliminar de nulidade, por cerceamento do direito de defesa, e, no mérito, dar provimento

i

parcial ao recurso para excluir da exigéncia a TRD anterior a agosto de 1991.

Sala das Sessées - DF, em 14 de abril de 1999

/Nem}/
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