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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/04/2001 a 31/12/2002

PIS CUMULATIVO. ALARGAMENTO DA BASE DE CALCULO.
FATURAMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE. REPERCUSSAO
GERAL. INAPLICABILIDADE DE LEL

A Contribui¢do para o PIS na modalidade cumulativa, instituida pela Lei n°
9.718/1998, incide sobre o faturamento da pessoa juridica, nao alcangando as
demais receitas auferidas. O Supremo Tribunal Federal (STF) ja decidiu pela
inconstitucionalidade do alargamento da base de calculo da contribui¢dao
instituido anteriormente & Emenda Constitucional n® 20/1998. O CARF
encontra-se autorizado a afastar a aplicacdo de lei julgada inconstitucional
pelo Pleno do STF. Trata-se de matéria objeto de repercussdo geral ja
admitida pelo STF.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SociIAL - COFINS

Periodo de apuragdo: 01/04/2001 a 31/12/2002

COFINS CUMULATIVA. ALARGAMENTO DA BASE DE CALCULO.
FATURAMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE. REPERCUSSAO
GERAL. INAPLICABILIDADE DE LEL

A Cofins na modalidade cumulativa, instituida pela Lei n® 9.718/1998, incide
sobre o faturamento da pessoa juridica, ndo alcancando as demais receitas
auferidas. O Supremo Tribunal Federal (STF) ja decidiu pela
inconstitucionalidade do alargamento da base de calculo da contribui¢do
instituido anteriormente & Emenda Constitucional n® 20/1998. O CARF
encontra-se autorizado a afastar a aplicacdo de lei julgada inconstitucional
pelo Pleno do STF. Trata-se de matéria objeto de repercussdo geral ja
admitida pelo STF.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

Assinado digitalmente
ALEXANDRE KERN - Presidente.
Assinado digitalmente

HELCIO LAFETA REIS - Relator.
EDITADO EM: 07/07/2011

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Alexandre Kern
(Presidente), Hélcio Lafeta Reis (Relator), Belchior Melo de Sousa, Andréa Medrado Darzgé,
Juliano Eduardo Lirani e Jodo Alfredo Edudo Ferreira.

Relatorio

O contribuinte supra identificado protocolizou junto a Receita Federal, em 5
de abril de 2006, Pedido de Restitui¢ao de parcelas da contribui¢do para o PIS e da Cofins, do
periodo de abril de 2001 a dezembro de 2002, que haviam sido objeto de compensagao
homologada pela Administragdo tributdria, mas que teriam sido calculadas sobre bases de
calculo em que se incluiram valores relativos a receitas financeiras (fls. 1 a 4).

Conforme consta das copias dos Pedidos/Declaracdes de Compensacgdo
presentes as fls. 30 a 55, os débitos das contribui¢des anteriormente compensados referiam-se a
valores com data de vencimento a partir de 12 de abril de 2001.

Em 12 de maio de 2009, exarou-se, na reparticdo de origem, despacho
decisério em que se indeferiu o pedido do contribuinte, considerando-se que a “Contribui¢ao
para o PIS/Pasep e a Cofins incidem sobre o faturamento, que corresponde a totalidade das
receitas auferidas pela pessoa juridica, pouco importando qual ¢ a composi¢ao destas receitas.
A argiiicdo de inconstitucionalidade nao pode ser oponivel na esfera administrativa, por
transbordar os limites de sua competéncia o julgamento da matéria, do ponto de vista
constitucional” (fls. 127 a 131).

Nao se conformando com tal decisdo, o contribuinte apresentou Manifestagcdo
de Inconformidade (fls. 133 a 137) e requereu a declaragao de procedéncia do seu pedido,
arguindo que antes do advento da Emenda Constitucional n°® 20/1998, as contribui¢des para o
PIS e a Cofins tinham como base de calculo o faturamento da pessoa juridica, nos termos
previstos no art. 195, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988, inexistindo, entdo, autorizagio
para a a incidéncia dos tributos sobre outras receitas.

Alegou-se, ainda, que a Lei n°® 9.718/1998, em seu art. 3°, ampliou a base de
calculo das contribui¢des, no sentido de englobar todo tipo de receita auferida, contrariando
disposicao constitucional expressa, tendo sido tal comando legal posteriormente revogado pela
Lein® 11.941/09.
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A DRJ Curitiba/PR decidiu pela improcedéncia da manifestagdo de
inconformidade (fls. 141 a 142), tendo sido o acérdao ementado nos seguintes termos:

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Data do fato gerador: 05/04/2006

PIS. COFINS. BASE DE CALCULO. RECEITAS
FINANCEIRAS. INCLUSAO.

A base de calculo do PIS e da COFINS, relativamente aos
periodos objeto do pedido de restituicdo sob exame, é o
faturamento (receita bruta) mensal, entendido como sendo a
totalidade das receitas auferidas, admitidas apenas as exclusoes
expressamente previstas na lei. Ndo havendo nenhuma
autorizagdo legal para excluir o valor das receitas financeiras,
esse deve compor a base de calculo das referidas contribuigdes.

Manifesta¢do de Inconformidade Improcedente

Direito Creditorio Nao Reconhecido

Irresignado, o contribuinte recorre a este Conselho (fls. 149 a 154) e reitera
seu pedido de restitui¢do, repisando os mesmos argumentos.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Hélcio Lafeta Reis

O recurso ¢ tempestivo, atende as demais condi¢des de admissibilidade e dele
tomo conhecimento.

Conforme acima relatado, trata-se de pedido de restituicdo de parcelas das
contribui¢des Cofins e para o PIS, extintas por compensa¢do devidamente homologada pela
Administragdo tributaria federal, que haviam sido apuradas sobre bases de calculo que
englobavam receitas financeiras, o que, no entendimento do interessado, contrariaria preceito
constitucional expresso.

Consta das das copias dos Pedidos/Declaragdes de Compensagdo presentes as
fls. 30 a 55, que os débitos das contribui¢des referem-se a valores com data de vencimento a
partir de 12 de abril de 2001, o que nos leva a concluir que, desde entdo, ndo transcorreram
cinco anos, dado que o pedido de restituicao foi formulado em 5 de abril de 2006, em razao do
que resta prejudicada a andlise de eventual prescricdo/decadéncia da repeticdo de indébito.

No mérito, controverte-se nos autos, em tese, acerca da incidéncia das
contribui¢des sobre as receitas financeiras, com fundamento na Lei n® 9.718/1998, inexistindo
contrariedade expressa em relagao aos valores pleiteados.

A Lein® 9.718/1998, decorrente da conversdao da Medida Proviséria n°® 1.724,
de 29 de outubro de 1998, foi publicada em novembro de 1998 quando vigia a redagdo original



do art. 195, I, “b”, da Constituicdo Federal, em que se previa apenas o faturamento como
hipdtese de incidéncia da contribui¢ao social, ndo constando a possibilidade de alcangar outras
receitas auferidas pela pessoa juridica, o que veio a ocorrer somente em dezembro do mesmo
ano por meio da Emenda Constitucional n° 20.

Em razdo disso, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) ja decidiu
pela inconstitucionalidade da exacao, conforme se depreende do excerto a seguir reproduzido:

CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE — ARTIGO 3° §
1° DA LEI N° 9.718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 —
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZEMBRO
DE 1998. O sistema juridico brasileiro ndo contempla a figura
da constitucionalidade  superveniente. ~TRIBUTARIO —
INSTITUTOS — EXPRESSOES E VOCABULOS — SENTIDO. A
norma pedagogica do artigo 110 do Codigo Tributario Nacional
ressalta a impossibilidade de a lei tributdria alterar a definigdo,
o conteudo e o alcance de consagrados institutos, conceitos e
formas de direito privado utilizados expressa ou implicitamente.
Sobrepoe-se ao aspecto formal o principio da realidade,
considerados os elementos tributdrios. CONTRIBUICAO
SOCIAL — PIS — RECEITA BRUTA - NOCAO -
INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1° DO ARTIGO 3° DA LEI
N? 9.718/98. A jurisprudéncia do Supremo, ante a reda¢do do
artigo 195 da Carta Federal anterior a Emenda Constitucional
n? 20/98, consolidou-se no sentido de tomar as expressoes
receita bruta e faturamento como sinonimas, jungindo-as a
venda de mercadorias, de servicos ou de mercadorias e servicos.
E inconstitucional o § 1° do artigo 3° da Lei n° 9.718/98, no que
ampliou o conceito de receita bruta para envolver a totalidade
das receitas auferidas por  pessoas  juridicas,
independentemente da atividade por elas desenvolvida e da
classificacdo contabil adotada. (STF, Plenario, RE 346.084/PR,
DJ 02/09/2006) - Grifei

De acordo com o entendimento do STF, o alargamento posterior da base de
calculo das contribui¢cdes de “faturamento” para “receita e faturamento”, operada por meio da
Emenda Constitucional n® 20/1998, ndo teve o conddo de convalidar legislagdo anterior que
previa a incidéncia da Cofins e da Contribui¢dao para o PIS sobre a totalidade das receitas da
pessoa juridica.

Nao se pode olvidar que o termo faturamento refere-se ao somatorio das
receitas decorrentes de vendas de mercadorias ou servigos, conforme se depreende do contido
no art. 2° da Lei Complementar n°® 70/1970, in verbis:

Art. 2° A contribui¢do de que trata o artigo anterior serd de dois
por cento e incidira sobre o faturamento mensal, assim
considerado a receita bruta das vendas de mercadorias, de
mercadorias e servicos e de servico de qualquer natureza.

(grifei)

Paragrafo unico. Nao integra a receita de que trata este artigo,
para efeito de determinac¢do da base de calculo da contribuigdo,
o valor:

a) do imposto sobre produtos industrializados, quando destacado
em separado no documento fiscal;
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b) das vendas canceladas, das devolvidas e dos descontos a
qualquer titulo concedidos incondicionalmente.

O fato de o Supremo Tribunal Federal ter considerado o conceito de
faturamento equivalente ao de “receita bruta” ndo pode ser interpretado como dilatagdo
autorizada do alcance de tais institutos, pois o termo “receita bruta” foi considerado como
coincidente com o de faturamento, ou seja, a totalidade das receitas provenientes da venda de
mercadorias e servigos.

A possibilidade de tributar outras receitas somente passou a vigorar apds a
vigéncia da Emenda Constitucional n® 20/1998, quando se incluiu, dentre as hipdteses de fatos
geradores das contribui¢des sociais, a “receita” genericamente considerada.

O Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais —
CARF - prevé dispensa, por parte dos julgadores, de observancia de lei ja declarada
inconstitucional pelo Pleno do STF, a saber:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de
julgamento do CARF afastar a aplicagcdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos
casos de tratado, acordo internacional, lei ou ato
normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por
decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal;
(grifei)

Além disso, deve-se ressaltar que referida matéria ja teve o mérito da
Repercussdo Geral julgado pelo STF, conforme decisum reproduzido a seguir, tendo como
leading case o RE n° 527/602, o que, nos termos do art. 62-A do Regimento Interno do CARF,
acarreta o dever de observancia do seu teor pelos conselheiros no julgamento dos recursos no
ambito do CARF.

31. COFINS. MAJORACAO DE ALIQUOTA. NECESSIDADE
DE LEI COMPLEMENTAR. LEI N°9.718/98, ARTIGO §°.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal confirmou o
entendimento da Corte no sentido da inconstitucionalidade do
paragrafo 1°do artigo 3°da Lei 9.718/98, que alargou a base de
calculo do PIS e da Cofins, para reconhecer que a receita bruta
(faturamento) seria a “totalidade das receitas auferidas” pelas
empresas.

A decisdo, tomada no julgamento do Recurso Extraordindrio
527602, seguiu o entendimento do ministro Marco Aurélio, para
quem o novo conceito de faturamento criado pelo dispositivo
questionado — uma lei ordindria, foi aléem do que previu a
Constituicdo Federal — que determinava a necessidade de uma
lei complementar para tal.

" ADIn n° 1-1/DF



Ja o artigo 8° da mesma lei, que aumentou a aliquota da
contribui¢do, de 2% para 3%, foi considerado constitucional
pela Corte, uma vez que ndo existe a necessidade de lei
complementar para tratar do aumento da aliquota.

Os ministros se mantiveram fiéis a uma série de REs julgados

recentemente pela Corte que tratavam deste assunto — como o0s
recursos 357950, 390840, 358273, 346084 e 336134.

Leading case: RE 527.602, Min. Eros Grau, relator para o
acorddao Min. Marco Aurélio

Dessa forma, considerando a inconstitucionalidade do alargamento da base
de calculo das contribui¢des operado pela Lei n°® 9.718/1998, conclui-se pelo descabimento de
sua apuracao sobre as receitas financeiras.

Dessa forma, voto por PROVER o recurso voluntério, no sentido de acatar o
argumento de defesa oposto pelo interessado, afastando-se a incidéncia das contribuigdes sobre
as receitas financeiras, em face da declara¢do de inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei
n°®9.718/1998.

E como voto.
Assinado digitalmente

Hélcio Lafeta Reis — Relator
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Ministério da Fazenda
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
Terceira Secdo - Terceira Camara

Processo n2: 11080.002529/2006-35
Interessada: MERCADOR S/A

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 4° do art. 63 e no § 32 do art. 81 do Anexo II,
c/c inciso VII do art. 11 do Anexo I, todos do Regimento Interno do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n® 256, de 22 de junho de 2009, fica um dos
Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a este Conselho, intimado a tomar
ciéncia do Acorddo n® 3803-01.813, de 6 de julho de 2011, da 3* Turma Especial da 3* Se¢do.

Brasilia - DF, em 6 de julho de 2011.

[Assinado digitalmente]
Alexandre Kern
3* Turma Especial da 3 Secdo - Presidente

Ciente, com a observagao abaixo:
() Apenas com ciéncia
() Com embargos de declaracao

() Com recurso especial

Em / /




