CCo2/Co3

Fis. 1.372
_MINISTERIO DA FAZENDA o
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processon®  11080.002750/2007-74

Recurson® 147373 Voluntirio

Matéria .- PASEP

Acérdion®  203-13.074

Sessdo de 03 de julho de 2008

Recorrente  RIO GRANDE DO SUL - GOVERNO DO ESTADO
Recorrida  DRJ-PORTO ALEGRE/RS |

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragdo: 20/12/1995 a 12/04/1999
INDEBITO FISCAL. RESTITUIGAO. DECADENCIA

A decadéncia do direito de se pleitear restituicio de indébito
fiscal ocorre em cinco anos, contados da data de extingdo do
crédito tributdrio pelo pagamento, inclusive, na hipétese de ter

. sido efetuado com base em lei, posteriormente, declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apurag3o: 01/11/1995 a 28/02/1996
FUNDAMENTO LEGAL

Em face da suspensdo da execu¢do dos Decretos-Leis n% 2.445 e
n° 2.449, ambos de 1988, e do julgamento da ADIN n° 1.417-0
-que julgou inconstitucional parte do art. 15 da Medida Proviséria
(MP) n° 1.212, de 1995, a contribuigdo para o Pasep tornou-se
devida, no periodo de competéncia de 1° de setembro de 1994 a
28 de fevereiro de 1996, com base na Lei Complementar n° 8, de

03 de dezembro de 1970.
| P BEGUNDO Cone T DR CON A partir de 1° de margo de 1996 a 28 de fevereiro de 1999,
D ORFE - £ & Dot T INTES tornou-se devida, nos termos da Medida Proviséria n® 1.212, de
Brasiia, G"ZEQ’ 098 , O ? 28 de novembro de 1995.
ﬁ Recurso negado.
Mariide Cufrsino de Oliveira
Mal, Slapo 51650 - .

Vistos, relatados e discutidos os presenfes autos. - \
ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ao

(= N .
recurso %
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ON MACEDO ROSENBURG FILHO

Presidente |

RINO DE MORAIS

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Emanuel Carlos
Dantas de Assis, Eric Moraes de Castro e Silva, Odassi Guerzoni Filho, Jean Cleuter Simdes
Mendonga, Femando Marques Cleto Duarte e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda,

s
ONSELHO DE CONTRIBUINTE
MF'SEGU%?{&ERE COM QO ORIGINAL

! /

) Brastia,______ ./

Mack Cuniing de Oliveica
Mat. Sieoe D1650
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. -0 recorrente acima ingressou com o pedido as fls. 01/03 protocolado em

;13/04/2007 requerendo a restituicdo do montante de R$ 620.723.018,31 (seiscentos ¢ vinte
‘milhes setecentos € vinte e trés mil dezoito reais e trinta um centavos) relativo & contribuicéo
para o Programa de Formagao do Servidor Publico (Pasep) que teria recolhido indevidamente a

. partir de 20 de dezembro de 1995 a 12 de abril de 1999, nos termos dos Decretos-Lei n 2.445
. en®2.449, ambos de 1988, ¢ da MP n° 1.212, de 1995, incidentes sobre os fatos geradores dos
meses de competéncia de novembro de 1995 a fevereiro de 1999.

Por meio do Despacho Decisorio n® 866, de 16/05/2007, as fls. 58/64, a
Delegacia da Receita Federal do Brasil (DRF) em Porto Alegre - RS, nfio reconheceu os
" créditos financeiros reclamados e indeferiu o pedido de restitui¢do sob os fundamentos de que:
a) na data de seu protocolo, o direito & repeticZo daqueles valores ji havia decaido; e, b) os
valores pagos eram devidos e néio constituem indébitos fiscais; para o periodo de competéncia
. de novembro de 1995 a fevereiro de 1996, a contribuigdo era devida nos termos da LC n® 08,
de 1970, e, a partir do més de competéncia de margo de 1996, em diante, com base na MP n°
1.212, de 1995, convertida na Lei n® 9.715, de 25/11/1998.

. Cientificada daquele despacho decisério, inconformada, o recorrente interpds a
manifestacdo de inconformidade as fls. 71/86, requerendo 4 DRJ Porto Alegre — RS sua
- reforma para que fosse deferida a restituigdo dos valores reclamados e, ainda, fosse preservado
os direitos de manutengio de qualquer parcelamento, de livre movimentagdo do Fundo de
Participacio do Estado junto & Unidio Federal, sem bloqueios, de nio-inscrigdo no Cadin e de -
notificagio prévia de sangdo decorrente do presente pedido, alegando, em sintese: a} a
inocorréncia da decadéncia de seu direito & repeti¢do do montante reclamado; b) a ocorréncia
de vécuo legislativo no periodo de outubro de 1995 a fevereiro de 1999; €, c) que, em face do
julgamento da ADIN n° 1417-0, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), declarando
inconstitucional a parte final do art. 15 da MP n® 1.212, de 1995, ou seja, a expressdo
“aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de outubro de 1995, ndo houve a
retroatividade da norma legal.

. Julgada a manifesta¢§o de inconformidade, a DRJ Porto Alegre - RS, por meio
do Acérdio n° 10-12.949, de 09 de agosto de 2007, as fls. 340/344, indeferiu a solicitagdo do
recorrente sob as seguintes ementas:

“RESTITUICAO - PRAZO PARA RESTI TUICAO-

A restituicdo deve ser solicitada até cinco anos dos pagan;remos
indevidos ou a maior, nos termos do Ato Declaratério SRF n® 96, de 26
. de novembro de 1999, e dos arts. 3° ¢ 4" da Lei COmpIementar nli8,

de 2005, |
PIS/PASEP -  LEGISLACAO - INDEFERIMENTO DE .
RESTITUICAO/COMPENSACAO -

Apés a edigdo da Medida Provi;séria n° 1.212, de 28 de novembro de
© 1995 e reedigdes, transformada na Lei 9.715, de 25 de novembro de

1998, houve a revogagdo da legislagdo anterior que regulava %
. _ _ ) 3
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'contribuig&o_l para 0 PIS/PASEP, devido a nova ‘determim.zg:&o. :
- normativa, nos termos da interpretagdo contida na IN n° 06, de 19 de
o Janelro de 2000 eda dec:sao do Supremo Tribunal Federal.

HVCONSTYTUCIONALIDADE - INAPRECMCAO 'NA - ESFERA
: ADMINISTRATTVA COMPETENCIA DO PODER JUDICIARIO- -

4 argm;ao de mcanstztuc:onahdade ou- degahdade ndo pode ser
_ apreciada na esfera adm:mstrarxva porque é prerrogat:va exclusrva do -
Poder Jud:c:ano :

. - Ainda, segundo o acérdao recomdo em relaqao aos pedidos de manuteng:ﬁo de
qualquer parcelamento de .débitos com a Unido, inclusive o Pasep; livre mowmentaqao do

~Fundo de Participagdo do Estado junto 4 Unifio, sem bloqueio; ndo inscri¢io no CADIN e
7. notificacio prévia de toda e qualquer san¢do a ser aplicada, decorrente do procedimento

© - administrativo ora intentado, seus julgamentos e atendimentos fogem 2 competenma das DRJs -
+. (Dec. n® 70.235, de 1972, art. 25, caput, § 5° c/a redagdo dada pela MP n° 2.158-35, de

: ;. 24/08/2001, art. 64, e Lei n°® 11.457, de 16/03/2007, art. 2°, regulamentados pelas Portarias n°

30 de 25/02/2005 e n° 95, de 30/04/2007, art. 174). -

Cientificada daquele acérddo, o recorrente mterpos 0 presente recurso voluntano
: (ﬂs 346/367), requerendo 0 seu provimento para que seja reformada a decisdo recorrida,’

. .reconhecendo-the o crédito financeiro reclamado e deferido o pedido de repetigdo e, ainda, a .

.. preservagdo da manutengdo de qualquer parcelamento de débitos com a Unifio, inclusive - -

“." referente ao Pascp, a livre movimentag@o do Fundo de Participagéo do Estado junto & Unifo, - -
.. sem bloqueio; nfo inscrigio no CADIN e a notificagio prévia de toda e qualquer sangdo a ser
;" aplicada em decorréncia do procedimento administrativo ora intentado, alegando, em sintese,

‘as mesmas razdes de mérito expendidas na manifestagio de inconformidade, ou seja: a) a

. inocorréncia de seu direito 4 repeticdo dos débitos, defendendo a tese dos “cinco mais cinco”.

para a repeticdo de indébitos decorrentes de tributos sujeitos a langamento por homologagio,
. como no caso do Pasep, resultando prazo total de 10 (dez) anos, ou seja, cinco para extingdo do

~ crédito tributdrio e mais cinco para a repeti¢do; b) a ocorréncia de vécuo legislativo no periodo

de outubro de 1995 afevereiro de 1999, inexistindo, portanto, dispositivo legal para a

~exigéncia dessa contribuigo; e, ¢) em face do julgamento da ADIN n° 1417-0, pelo Supremo

~ Tribunal Federal (STF), declarando inconstitucional a parte final do art. 15 da MP n° 1.212, de

1995, ou seja, a expressio “aplicando-se aos fatos geradores ocomdos a partir de 1° de

" outubro de 1 995” nio houve a retroatn dade da norma 1egal :

Eo relatpno. %

Pt coNSELHO oF con?ﬁlBUN"ES

Zaraééﬂa. ('\90?5 OQ! Dg_

DT s gm. Ofveira

Mat. Stepe 81650
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‘ Conselhc1r0 J OSE ADAO VITORINO DE MORAIS Relator

LRl 0 recurso apresentado atende aos requ1s1tos de admissibilidade previstos no
o Decreto n® 70 235 de 06 de margo de 1972 Assim, dele conhego.

S Prehmmarmente em relac;ao aos pedidos de livre movimentagdo do Fundo de
Part101pacao do Estado junto & Unifio, sem bloqueio; de n#o inscrigdo no CADIN e de
- notificagdo prévia de toda e qualquer sangdo a ser aplicada, decorrente do procedimento

) .., administrativo ora intentado, seus julgamentos e atendimentos ficaram prejudlcados porque
S . 'nenhum desses eventos ainda ndio se concretizou. Além disto, foge & competéncia deste
ol Segundo Conselho mamfestar sobre tais pedidos (Regimento Intemo, arts. 21 e 23).

A repencao ¢/ ou a compensacgdo de créditos financeiros esta condicionada a

L certeza ¢ liquidez dos valores reclamados. A certeza diz respeito a sua existéncia. Ja liquidez se
. refere 4 determinagdo de seu objeto, do seu montante apurado por meio de procedimento

) . adrmmstratwo ﬁscal e contab11

s Conforme se verifica dos autos (fls. 01/03), o recorrente pleiteia a restmnc;ao do
. montante de R$ 620.723.018,31 (seiscentos e vinte milhdes setecentos e.vinte e trés mil
" dezoito reais e trinta um centavos) relativo & contribui¢do para o Pasep que teria recolhido

- _'-1ndev1damente a partir:de 20 de dezembro de 1995 a 12 de abril de 1999, nos termos dos

.- Decretos-Lei n° 2.445 e n® 2.449, ambos de 1988 — periodo de competéncia de outubro de 1995
‘.- . :a fevereiro de 1996 - e da MP n° 1 212, de 1995 — periodo de TNargo de 1996 a feverenro de
1999, » . S _ .

Ora na data de protocolo do presente pcdldo de restituicio, em 13 de abril de

2007 o seu direito 3 repeti¢io de todos os valores reclamados se encontrava decaido nos -
. termos do CTN, arts. 165, 1, e 168, I, c/c a Lel Complementar n° 118, de 09 de feverelro de

-'2005 art 3, que a551m dlspoem, nverbts

e Cédlgo Tnbutano Nacnonal (CTN)

“Art, I 65 O sujezto passivo tem d:re:to mdependentemente de prévio
_protesto, @ restitui¢do total ou parcial do tributo, seja qual for a
" ‘modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do artigo
162, nos segumtes casos: : . ‘

I- cobram;a ou pagamento espontineo de mbuto indevido ou maior
que o devido em face da legislagdo tributdria aplicdvel, ou da natureza
T ou c:rcunstancms matenazs do fato gerador efenvamente ocorr:da, :

.

o Art, I 68 (0] du-e:to de plerrear a resutwcao extingue-se com o dectirso
-~ do prazo de5 (cmco) anos, contados z N S
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y f nas h:po:eses dos mc;sos I e II do artigo. 165 da data da extmcao ;
. do credzto tributdrio; :

(.. )"(gnfos nﬁo-ongmals)
| Lein®118, de2005

a "‘Art 3° Para efexto de mterpretacao do inciso I do art. I 68 da Lei n°
- 5172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributdrio Nacional, a
extingdo do crédito Tributdrio ocorre, no caso de tributo sujeito a
langamento por homologa;:aa, no momento do pagamento anreczpada '
de que trata o § 1° do art. 150 da refenda Lei™,

- Em se tratando de langamento por homologac;éo como no caso da contnbulq,ao
. para o PASEP a extingdo do crédito tributério, por previsdo expressa do CTN, ocorre quando
_ do pagamento e nio em outro momento, conforme dlSpOStO a segulr .

“dFt. 150, O Iangamento por homologa;:ao, que ocorre quanto aos .
© tributos cuja legislagcdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem previo exame da autoridade administrativa, opera-se
- pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
L atzv:dade assim exerc:da pelo obrigado, expressamente a homologa

§ 1°- Q Qagamento anteczgado pelo obngado nos termos deste arttgo
.- extingue ¢ crédito, sob cond:;'ao resoiutona da uIterzor homologa;ao
do lang-amento ' . , .

{...). L
: . Art 156 Extmguem 0 cred:to Tnbutarzo
VI - o pagamento c;nie'czp.&dd ea 'iw‘n.ib!ogac;'&.o -35 laﬁgament-b nos
" termos do disposto no arti S0 e seus pardgrafos I e 4; :

( )" (gnfos nﬁo-ongmals)

SRR T i : Como 0 presente ped:do foi protocolado em 13 de abnl de 2007 eo pretenso
LA 'montante decorre de pagamentos efetuados entre as datas de 20 de dezembro de 1995 e 12 de
-'abril ‘de 1999, ndo h4 que sé falar em repeticio de nenhum dos valores reclamados. A
. decadéncia qumquenal do direito de o recorrente repetir o valor reclamado referente ao
' recolhnrnento mais recente ocorreu em 13 de abril de 2004.

. Alem de ter ocorndo a decadéncia de seu d1re1to conforme demonstraremos a
segmr, 0s valores reclamados pelo recorrente, ao contrario do seu entendunento sdo devidos
por ele e nio constltuem 1ndeb1tos tnbutanos passwels de restt.tuu;ao

S , Os valores reclamados correspondem é contnbulq:ao ‘mensal para o Pasep, -
declarada e recothida por ele, incidentes sobre os fatos geradores dos meses de competéncia de -
‘novembro de 1995 a fevereiro de 1996. Para os fatos geradores de novembro de 1995 a
fevereiro de 1996, essa contnbuu;ﬁo era devida nos termos da LC n° 8, de 1970; e para os

- demais meses, ou seja, de margo de 1996 a fevereiro de 1999, era devida nos termos da n°

" '1.212,de 28 de npvembrolde 1995, e s/reedigbes, convertida na Lei n° 9,715, de 1998..
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Assun torna-se necessario fundamentar nossa dec1sao em dois téplcos distintos. -

o '_ I- Indebltos plelteados referentes aos meses de competenc:a de novembro de
1995 a feverexro de 1996 S

s Ora, em face da. decnsao do STF sobre a ADIN n° 14170 que ]ulgou

s ;",,"f-mconstxtucwnal parte do art. 15 da MP n° 1.212, de 28 de novembro de1995, que determinava

“sua aplicagio retroativa, a part1r de 1° de outubro de 1995, a contnbulqao para o Pasep tornou-
-se devida com base na LC n° 8, de 1970, que wgeu até a entrada em vigor daquela MP, em 1°

o Ade marc;o de 1996.

Assm, posswels mdébltos decorrentes de pagamentos ‘correspondentes équeles

. meses de competencm efetuados nos termos daquela MP, resultariam de diferengas entre os
.+ valores recolhidos ¢ os devidos segundo aquela LC e ndo os valores integrais reclamados pelo
o requerente sob o fundamento de que inexistia amparo legal para sua cobranga.

L No entanto em momento algum ele demonstrou recolhimentos a maior. Apenas
- se limitou a reclamar o total dos valores mensais da contribuigio paga por ele sob a alegagio

. de falta de amparo legal para sua exigéncia.  Além disto, conforme demonstrado, ainda que

. . provasse recolhimentos a maior, na data de protocolo deste pedido, seu dlrelto a repeti¢io ja

".'hav1a decaldo -

Indébltos plelteados referentes a0s meses de competencxa de margo de 1996
‘a feverelro de 1999 : ; : :

o S o) requerente reclama tambem, como mdebxtos tributdrios, os valores integrais
" "dacontribuigio para o Pasep, paga por ele referente aos fatos aos meses de competéncia de
~margo de 1996 a fevereiro de 1999, apurados e recolhidos de conformidade com a MP n°
1.212, de 28 de novembro 1995, e s/reedigdes, convertida na Lei n® 9.715, de 1998, sob o
 entendimento de que, naqueles meses, nio havia amparo legal para a ex1genc1a dessa
; contnbmq:ao ou SCja tena ocomdo o fendmeno denominado * vaccano legis”. =

. " _ No entanto ‘esse entendtmento é eqmvocado A MP n° 1.212, de 1995 que
_' inovou a smtematxca de apurac;ao e pagamento da contnbuu;ao para o Pasep entrou em vigor no
dia 1° de margo de 1996, depois.de cumpnda a caréncia nonagesmal prevxsta na Constltuu;ao

T _Federalde 1988, art 195, § 67

ol _ No Julgamento da ADIN n° 1.417- 0 o Supremo Tnbunal Federal (STF) Julgou
' inconstitucional apenas a expressdo “aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir de 1°

| - de outubro de 19957, contida no art. 15 daquela MP, para que se cumprisse a caréncia

' ,nonages1mal prewsta na Const1tu1gao Federal de 1988 art 193, § 6°.

0 fato de 0 STF ter reconhecxdo que aquela MP devena cumpnr a caréncia

| __? - nonaéemmal para entrar em v1gor, e a propria Secretaria da Receita Federal (SRF) ter baixado a
" >IN SRF n° 06, de 19 de janeiro de 2000, vedando a constituicdo de crédito tributario, para fatos
[ER geradores ocorridos entre 1° de outubro de 1995 €29 de fevereiro de 1996, com base naquela

".- - MP, ndo significa falta de amparo legal para a exigéncia da contribui¢do para o Pasep gaque
o _penodo e para os fatos geradores ocorridos a pamr de 1°de margo de 1996 em diante.

Jex seeunoocowsaﬂoos CONTRiBUINTES -
. CONFERE COMO ORIGINAL :

; Brasﬁla QQC? !2 3 U0 O’g
!
Mariido Cursmo de O!iverra

- - Mal. Elape $1550
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= , Dessa forma, cu:mpnda aquela caréncia nonagesunal a referlda MP entrou em
wgor, ‘nos termos da Constituigdo Federal de 1988 art 62 aphcando se aos fatos geradores
l;ocomdos a partlr de 1° de marpo de 1996 L e = S ~

v Quanto a utlhzagao de medxdas provxsénas para 1nst1tu19ao de tnbutos o
Supremo Tribunal Federal j& exarou entendmento de que as medldas prowsonas tém forg:a
o eﬁcécm e valor de lel assun dec1d1nd0° ' S SR

.

e “As mea’zdas provzsonas conf guram “no Dzre:to Consmuc:onal
poszt:vo ‘brasileiro, uma categoria’ especial de atos normativos
L pr:mar:os emanados pelo Poder Executivo, que se revestem de forg:a,
s ’ef cacza e valor de lei,” (ADInMC n®293 - DF 4

far Além dlSSO tambem _]é se pronuncmu aquela Corte Suprema a respelto da
p0531b111dade de reedu;oes de medldas prowsonas nao rejeltadas pelo Congresso Nac1onal

L "Naa perde a ef icdcia a medida pravzsdrza com’ forga de lei, ndo

Ce apreciada pelo Congresso Nacional, mas reeditada, por meio de outro
.. " provimento da mesma espécie, dentro de seu prazo de valzdade de
C mbuta d:as " (ADInMC °l 61 7/MS ) :

competenma de margo de 1996 a fevereiro de 1999, a contribuigdo para o Pasep era devida nos
. ‘térmos da MP n° 1.212, de 1995, e suas reedi¢Bes, convertida na Lei n® 9.715, de 1998. Assim,”
" a contribuiggo apurada e recolhlda por ele nos termos dessa MP, era devxda € nao constitui ~ °

1ndeb1to trlbuténo L e : C e : '

I _ Ern face do exposto e de tudo o mals que dos autos consta, voto pelo ndo- .
prowmento do presente recurso volunténo ' : R T

Sala das Sessoes em 03 de JlllhO de 2008

[
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Portanto ao contréno do entendlmento do requerente ‘nos meses de L
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