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IRPJ. FALTA DE PAGAMENTO. MANDADO DE PROCEDIMENTO
FISCAL. VALIDADE.

0 mandado de procedimento fiscal constitui mero instrumento de controle da
administragfio tributdria, ndo podendo eventual inobservéincia das normas que
o disciplinam gerar nuiidades no ambito do processo administrativo fiscal. A
invalidac¢fio do langamento por vicios ne mandado de procedimento fiscal
somente se faz possivel, na esteira do entendimento deste Conselho, em casos
excepcionais, sendo exigivel que do vicio decorra prejuizo concreto ao
contribuinte.

DECLARACAQ DE DEBITOS EM DIPJ. NATUREZA MERAMENTE
INFORMATIVA.  NECESSIDADE DE FORMALIZACAO DO
LANCAMENTO DE OFICIO.

As informacdes prestadas pelos contribuintes atraves de declaragfes
de ajuste n@o tém o conddo de, por si, constituir em definitivo o
credito tributario, sendo necesséria a formalizagdo do langamento de
oficio para esse desiderato. Precedentes deste Conselho.

INCLUSAO DOS DEBITOS EM MORATORIA. PAES. ADESAO EM
MOMENTO POSTERIOR A INSTAURACAO DO PROCEDIMENTO
DE FISCALIZACAQ. VALIDADE DA AUTUACAQ. IMPOSICAO DE
MULTA DE OFiCIO. ADMISSIBILIDADE.

A adesfio ao parcelamento ocorreu em momento posterior & instauragéio do
procedimento de fiscalizago, razéio pela qual a suspenso da exigibilidade se
refere exclusivamente as parcelas declaradas, remanescendo a possibilidade
de a Administragfo Tributaria descortinar outros deébitos (ndo declarados),
assim como impor as penalidades decorrentes do descumprimento da
legislacdo tributdria.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, REJIEITAR a

preliminar e, no mérito, negar, provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que

integram o presente julgado.

e,

ALO*{S’io J

E I&(ﬁ}\ S.ILVA - Presidente
HU?/O;gC;ZR

D e
SOTERQO - Relator
EDITADOEM: g o jam 2011

Participaram da sesséo de julgamento os conselheiros: Aloysio José Percinio
da Silva (Presidente da Turma), Marcos Shigueo Takata, Eric Moraes de Castro e Silva, Hugo
Correa Sotero, Mério Sérgio Fernandes Barroso e Gervésio Nicolau Recktenvald.
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Relatorio

Trata-se de langamento de oficio formalizado para exigir da Recorrente o
pagamento de valores pertinentes ao Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRP]) nos exercicios
de 2001, 2002 e 2003, sendo tais valores concernentes a valores pagos ou declarados a menor
nos periodos indicados.

Notificada, a Recorrente apresentou impugnacio (fls. 448-458), aduzindo, em
escor¢o: a) o lancamento seria nulo por falta de Mandado de Procedimento Fiscal (MPF)
regular; b) a falta de Mandado de Procedimento Fiscal valido restabeleceria a espontaneidade;
c) todos os valores indicados no lancamento foram registrados na contabilidade e declaradas
nas declara¢Ges de ajuste; d) os valores devidos foram incluidos no parcelamento especial
instituido pela Lei n° 10.864/03 (PAES), de modo que, & época da formalizacio do
langamento, estava suspensa a exigibilidade do crédito tributdrio, o que impediria a
formalizagio do langamento; e) haveria duplicidade se os débitos declarados em DIPJ e
incluidos no PAES fossem objeto de langamento de oficio; e, ) a inclusdo do débitos no
parcelamento especial em momento anterior & formalizagio do auto de infragdo implica na
manutengdo da espontaneidade e afasta a aplica¢do da multa de oficio.

O langamento foi julgado procedente pela Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Porto Alegre (RS) por decisdo assiim ementada:

“NULIDADE., MANDADQ DE PROCEDIMENTO FISCAL O

mandado de procedimento fiscal consiste em mero instrumento
interno de planejamento e controle das atividades e
procedimentos da fiscalizagdo, ndo implicando nulidade do
langamento as evenmtuais falhas na emissdo e tramite do
instrumento. O mandado de procedimento fiscal formalizado
para o IRPJ gera efeito aos autos baseados nos mesmos fatos.

CONFISSAQ DE DIVIDAS E LANCAMENTO DE OFICIO
INEXISTENCIA DE BIS IN IDEM. E vélido o langamento de
oficio  formalizado apds confissdo de dividas insita ao
parcelamento especial (Paes), sobretudo porque esta é efetuada
apos o inicio do procedinento fiscal

ESPONTANEIDADE. A espontaneidade é afastada por qualquer
procedimento ou medida de fiscalizagdo, relacionados com a
infragdo.

ESPONTANEIDADE. PROCEDIMENTO FISCAL INICIADO
ANTES DA ENTREGA DA DECLARACAO PAES MULTA DE
OFICIO. O inicio do procedimento fiscal exchi a
espontaneidade do agente, impedindo que possa exonerar-se da
multa de oficio.

Langamento Procedente.”
Da decisdo se extrai:

“d confissdo de débito em programa de parcelamento néo ten o
condio de obstaculizav o langamento de oficio com os
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acréscimos  legais que lhe sdo proprios, mormente se o
procedimento fiscal levado a efeito teve o seu inicio antes da
iniciativa do contribuinte.

A formalizagéo do pedido de inclusdo no Paes, efetnada
posteriormente ao inicio do procedimento fiscal, nio ilide a
exigéncia da multa de oficio sobre todos os valores langados

Os valores parcelados através do Paes nio podem ser objeto de
cobranga inediata, ja que a inclusio no Programa suspende a
exigibilidade do crédito tributario, conforme preconiza o CTN.:

Contudo, a suspensdao da exigibilidade néo é impeditivo do
langamento de oficio, necessariamente lavrado para aplicagdo
da multa

Ao contrdrio do que sustenta a contribuinte, o parcelamento néio
supre o pagamenlo como requisito para aquisiio da
espontaneidade, segundo a mais moderna concep¢do  do
Superior Tribunal de Justica (STJ), respaldada no art. 155-4, §
19 do CTN, com a redagio que Ihe foi dada pela Lei
Complementar n” 104/01.

Ainda que se admitisse que o parcelamento fosse valido para
cumprimento de requisito para aquisicdo dos beneficios da
espontaneidade, a denmcia espontdnea ndo teria ocorrido no
presente caso A agdo fiscal iniciou-se em [ 1/03/03 ¢ prosseguiu
steessiva e ininterruptamente até a data da intimagdo dos autos
de infiag¢@o Ja a declaragdo para o Paes foi recebida, através
da internet, em 28/11/03 - data posterior ao inicio do
procedimento  fiscal O inicioc do procedimento exclui a
espontaneidade do  sujeito passivo em relagido aos atos
anteriores. Assim, é correta a aplicag@o da multa de oficio e
acréscimos moraicrios. "

Contra a decisfo interpds o contribuinte o recurso voluntario de fls. 552-570,

arguindo: a) nulidade do langamento por falta de mandado de procedimento fiscal regular; b) a
declaracio dos valores devidos em DIPT impedia a formalizagfo do langamento; c) incluidos os
débitos no parcelamento especial materializou-se a suspensio da exigibilidade dos créditos

tributarios, de sorte a impedir o langamento de oficio.

Com esteio em tais argumentos formulou a Recorrente os seguintes pedidos:

i) anulacho do lancamento; ii) reforma da decisdo para que seja declarada a manifesta
insubsisténcia do langamento, “mantendo-se exclusivamente os valores incluidos no PAES,
apenas com 0s acréscimos 14 incidentes (multa moratoria e juros da TILP); 1ii) mantido o
langamento, seja cancelada a multa e oficio e sejam calculados os juros na forma disciplinada

pela lei do PAES.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro HUGO CORREIA SOTERO
Recurso tempestivo. Preenchidos os requisitos de admissibilidade.

Conhego, inicialmente, da questdo da validade do langamento, contestada
pela Recorrente com esteio na afirmagio de irregularidade do mandado de procedimento fiscal.

Acerca da questdio, assim se pronunciou a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Porto Alegre, verbis:

“O MPFE é mero instrumento interno de planejamento e controle
das atividades e procedimentos fiscais, relativos aos tributos e
contribuigées adminisirados pela Secretaria da Receita Federal
Consiste em ordem emanada por dirigenmtes das unidades,
designando determinados auditores fiscais a executarem tarefas
fendentes a verificagdo do cumprimento das obrigagdes
{ributdrias pelo sujeito passivo.”

A decisdo pronunciada pela Delegacia de Julgamento de Porto Alegre se
coaduna com o entendimento dominante no &mbito deste Conselho, no sentide de que o
mandado de procedimento fiscal constitui mero instrumento de controle da administracio
tributaria, ndo podendo eventual inobservancia das normas que o disciplinam gerar nulidades
no ambito do processo administrativo fiscal, de modo que, identificando a autoridade lancadora
mfragdes a legislagio tributaria, estd obrigada a formalizar o langamento de oficio (art, 142 do
Cadigoe Tributario Nacional), independentemente dos limites (materiais ou temporais) tracados
no MPF.

Nessa linha a manifestaco deste Conselho:

“MANDADQ DE PROCEDIMENTO FISCAL - MPF -
EMISSAQ E PRORROGACAO FEITA POR AUTORIDADE
COMPETENTE -~ CADUCIDADE DO MANDADO POR
DECURSO DE PRAZO — INOCORRENCIA — INSTRUMENTO
DE CONTROLE DA ADMINISTRACAOQ ~ EVENTUAL
INOBSERVANCIA DAS NORMAS QUE DISCIPLINAM O MPF
NAO TEM O CONDAO DE GERAR NULIDADE DO
LANCAMENTO - O MPF foi emitido e promegado por
autoridade competente. Ainda, ndo houve caducidade do MPF
por decurso de prazo, o que permitin a mesma autoridade
autuante iniciar e encerrar o MPF. Ademuais, o MPF constitui-se
em mero instrumento de controle da adwministracdo tributaria,
ndo podendo eventual inobservdncia das normas que o
disciplinam  gerar nuflidades no  dmbito  do  processo
administrativo fiscal "

(dcorddo n® 106-16977, 6° Cdmara, rel Conselheiro Giovanni
Christian Nunes Campos) 1’5



“MPF — CONTROLE ADMINISTRATIVO — INOCORRENCIA
DE NULIDADE — O Mandado de Procedimento Fiscal — MPF é
instrumento de controle administrativo e de informagdo ao
contribuinte. A sua auséncia ndo da wmargem & decluracio de
nulidade do langamento do crédito tributdrio

(Acordao n® 105-15443, 5 Camara, vel Conselheira Nadja
Rodrigues Romero)

Ademais, a insurgéncia da Recorrente se assenta na afirmacfio de que o
mandado de procedimento fiscal ndo especificava todos os tributos que foram objeto da
fiscalizagdo, restringindo-se a apuragho de fatos geradores pertinentes ao Imposto de Renda
Pessoa Juridica (IRPJ) ~ objeto do presente processo. Duas constata¢des afastam a argiiicio de
nulidade: a) o presente processo se refere especificamente ao IRPJ, estando adequado o
lancamento aos limites objetivos do mandado; e, b) ainda que assim ndo fosse, uma vez
iniciada a fiscalizagfo, observando a autoridade fiscalizadora a existéncia de irregularidades
decorrentes (vinculadas) ao ao objeto da fiscalizacfio, tem o dever de formalizar o lancamento,
mesmo que o MPF nfo trate, especifica e expressamente, da (nova) firegularidade
descoitinada.

E neste sentido a orientac#io deste Conselho:

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE -
AUSENCIA DE PREJUIZO — Ndo ha se falar em nulidade
quando ausente prejuizo a defesa

PROCESSO  ADMINISTATIVO FISCAL ~ NULIDADE -
LANCAMENTO ~ REFLEXOS - AUSENCIA DE MPF
ESPECIFICO — Na hipétese em que infragdes apuradas em
relagdo a um tributo ou contribui¢do contido no MPF-F ou no
MPF-E também configurarem, com base nos mesmos elementos
de prova, infragées a normas de outros tributos ou
contribuicdes, estes  serdo  considerados  incluidos  no
procedimento de fiscalizagdo, independentemente de expressa
mengdo (Portaria SRF 0”3 007/200, art 99). "

(Acorddo n® 105-16362, 5 Cdmara, rel. Conselheiro Wilson
Fernandes Guimaides, j. 28/03/2007)

Mais que isso, a invalida¢iio do lancamento por vicios no mandado de
procedimento fiscal somente se faz possivel, na esteira do entendimento deste Conselho, em
casos excepcionais, sendo exigivel que do vicio decorra prejuizo concreto ao contribuinte, o
que ndo se verifica no caso.

Rejetto a preliminar.

Quanto ao mérito, a discussfio que subjaz a esse recurso se refere a
legitimidade da autuag@io em face da existéncia de declaragiio anterior dos valores exigidos nas
declaragBes de ajuste expedidas pela Recorrente, bem assim pela inclusdo dos débitos no
parcelamento especial instituido pela Lei n°. 10.684/2003 (Paes).

Defende a Recorrente que, uma vez declarados os valores nas DIPJ's, nio

poderia a2 Receita Federal do Brasil formalizar langamento de oficio, vez que ja constituidos
definitivamente os créditos tributdrios pela declaragio.
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Ha que se definir, entdo, se as informacdes prestadas pela
Recorrente nas declaragdes de ajuste (DIPJ) devem ser consideradas confissdo de
débito, com a conseqliéncia de constituir em definitivo o crédito tributario e dispensar
o lancamento de oficio.

Este Conselho se posiciona no sentido de que as informagbes
prestadas pelos contribuintes através de declaragbes de ajuste nio t&m o condéo de,
por si, constituir em definitivo o crédito tributério, sendo necessaria a formalizagdo do
langamento de oficio para esse desiderato.

Nesse sentido:

“PRELIMINARES DE NULIDADE - NORMAS PROCESSUAIS.
Nio estando presentes os requisitos previstos no art. 59 do
Decreto 70.235/72 e ndo tendo sido infringidos os arts. 9% e 10°
do mesmo Decreto, ndo se acolhe as preliminares de nulidade
suscitadas. LANCAMENTO DE OFICIO - DIPJ - DEBITO NAO
DECLARADO EM DCTF. Em razdo da DIPJ ndo ter a natureza
de confissdo de divida, a contribuicdo ndo declarada em DCTF
deve ser objeto de langamento de oficio. PAES — DIPJ -
DEBITOS NAQ DECLARADOS EM DCTF No caso de
contribuinte obrigada « apresentagiio de DCTF, a inclusdo de
débitos da CSLL no PAES so se dd com a apresentagdo da
declaragdo especifica, que no caso é a DCTF. A DIPJ ndo supre
a DCTF nem possui carater de confissdo de divida
TRIBUTACAO DECORRENTE  Tratando-se parte  do
lancamento, de matéria decorvente de tributagio reflexa, aplica-
se o decidido no julgamento da exigéncia principal, em razdo da
estreita rela¢do de causa e efeito. CSLL — MULTA ISOLADA -
ESTIMATIVAS — ANOS CALENDARIOS Jd ENCERRADOS —
LIMITE - Apos o encerramento do ano-calenddrio, a base de
calenlo para efeito de aplicagdo da multa isolada, tem cono
limite os saldos do imposto a pagar na declaragdo de ajuste, ndo
sendo cabivel, a sua imposi¢ido no valor que excede o ajuste,
conforme jurisprudéncia da Cdmara Superior de Recursos
Fiscais.”

(dedrddo n® 107-09343, 7% Cdmara, rel Cons Alberting Sifva
Santos de Lima, | 16/04/2008)

“Contribuigio Soctal sobre o Lucro Liguido - CSLL Exercicio
2002, 2003 COMPENSACAO - FALTA DE COMPROVACAOQ -
Na vigéncia da IN SRF 21/97 ndo se exigia vequerimento a
Autoridade Adwministrativa para a compensacio entre débitos e
créditos de wibutos de mesma espécie Ndo obstante, a
compensagdo deveria estar registrada na escrita contabil do
interessada, sem o0 gue sua efetiva realizagcdo resta ndo
comprovada. DIPJ - CARATER INFORMATIVO - Nos anos em
quesido a DIPJ possui natureza meramente informativa, nio
constituindo confissdo de divida. A apuragdo, pelo Fisco, de
diferenca entre o valor que consta da DIPJ e agquele
declarado/pago ndo awtoriza a imediata inscrigdo em Divida
Ativa, exigindo-se, para tanto, a formalizagdo de lancamento de



oficio constitutivo do crédito  wibutario, acompanhado da
respectiva e inafastave! multa de oficio

(Acorddo n® 105-17341, 5° Camara, rel Cons Waldir Veiga
Rocha, j 13/11/2008)

“NORMAS PROCESSUALS - NULIDADE - CAPACIDADE DO
AGENTE FISCAL - O Auditor-Fiscal da Receita Federal,
devidamente investido em suus fungdes, é competente para o
exercicio da atividade administrativa de langamento. FALTA DE
MPF-COMPLEMENTAR - INOCORRENCIA DE NULIDADE
DO LANCAMENTO - A falta do MPF-Complementar para
ampliar o periodo de apuragio previsto no MPF-F, bem assim
sua  ciéncia ao contribuinte, ndo acarreta a nufidade do
langamento relativamente aos periodos ndo alcangados pelo
MPF-F, tendo em vista que o MPF-F é documento de uso interno
da SRF IRPJ - ANO-CALENDARIO 2000 - DIPJ - CARATER
INFORMATIVO - 4 DIPJ, nos termos da IN-SRF 127/98, possui
natwreza meramente informativa, ndo constitiindo confissdo. A
declaragdo de imposto devido em DIPJ, quando ndo efetuado o
pagamento, ndo autoriza a imediata inscrigdo em divida,
exigindo-se, para tanto, a formalizacdo de lancamento de oficio
constitutivo do crédito tributdrio. MULTA QUALIFICADA -
Comprovada a infragdo de omissdo de receita mas ndo
comprovado o intuito de fraude, impée-se a redugdo da multa ao
patamar de 75%, adequando-a a realidade dos fatos. IRPJ -
LUCRO REAL ANUAL - OPCAO - Ainda que néio efetuados
recolliimentos  de  estimativas  mensais, nem levantados
balancetes mensais, ¢ de se reconhecer a opgdo pela tributacdo
com base anual quando o contribuinte, em resposta & intimagao
fiscal, liviemente manifesta essa opgao. Recurso parcialmente
provido.”

(Aedrddo n® 105-16680, 59 Camara, rel. Cons. Eduardo da
Rocha Schmide, j 16/10/2007)

Nessa linha, diante da natureza “meramente informativa” da DIPJ, que ndo
constitur confissdo de divida habil a constituicdo do crédito tributdrio, nfio ha como se
questionar a legitimidade do langamento pertinente a débitos informados pela Recorrente
apenas em DIPJ.

Outro ponto suscitado pela Recorrente se refere & inclusdo dos débitos objeto
do langamento no parcelamento especial instituido pela Lei n° 10.684/2003 em momento
anterior & formalizacio do lancamento, o que, diante da suspensio de exigibilidade
determinada pela adesio & moratoria, impediria o langamento.

Necessario observar que a adesdo ao parcelamento ocorreu em momento
posterior & instauraciio do procedimento de fiscalizacfio, razdo pela qual a suspensio da
exigibilidade se refere exclusivamente ds parcelas declaradas, remanescendo a possibilidade de
a Administragio Tributdria descortinar outros débitos (ndo declarados), assim como impor as
penalidades decorrentes do descumprimento da legislagio tributéria.

Frise-se que, incluidos os débitos no parcelamento em momento posterior &
instauragdo do procedimento de fiscalizaglo, ndo hd que se falar em dentincia espontinea,
monmnente porquanto para tanto seria necessario o pagamento dos débitos (art. 47 da Lei n°
9.430/96), e conseqitente elisdo do dever de aplicagido de sangdes.
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Nessa linha, nfio h4 como questionar a legitimidade da exigéncia em relacio &
imposi¢do da multa de oficio e encargos, diante da descaracterizaciio do instituto da dentncia
espontéinea.

Com estas considera¢bes, conhego do recurso voluntirio para negar-lhe
provimento.
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