MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

Sessdo de_18 de maio 419 94 ACORDAO N¢_108-01.117

Recurso n® - 106.662 — IRPJ - EX: DE 1989

Recorrente: ~ EDICON - CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA.

Recorrida : — DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM PORTO ALEGRE (RS)

DESPESAS OPERACIONAIS - TRIBUTOS E CON-
TRIBUIGOES - 1) Durante a vigéncia dag
art. 16 do Decreto-lei n® 1.598/77, o5
tributos e as contribuigbes eramddedut i
veis, como custo ou despesa operacio-
nal, no periodo-base de incidéncia en
gue ocorresse o fato gerador da respecH
tiva obrigacg¢ao tributaria, independehtd
mente de haverem sido pagos., 2) A sus-
pensao da exigibilidade do crédito tri-
butario nao afeta a obrigacac tributad
ria que lhe deu causa e, em consegién-
cia, nao afetava a dedutibilidade e
questao.

Recurso a que se da provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autosg
de recurso interposto por EDICON - CONSTRUGCOES E INCORPORACOES LIME
TADA :

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Con
selho de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ag
recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o prqg

sente julgado.

Sala dasfSessCes *\(DF), em 18 de maio de 1994

-

N
ERREIRA - PRESIDENTE
A - RELATOR
VISTO EM 2 2 PE REGO BRANDAO - PROCURADOR DA FAZENDA

SESSAO DE: — § [IE 7155 NACIONAL
Participaram, ainda,/do presente julgamento, os seguintes Conselhej

ros: PAULO.IRVIN DE CARVALHO VIANNA, JOSE CARLOS PASSUELLO, RENATH

GONCALVES PANTOJA, MARIO JUNQUEIRA FRANCO JOUNIOR, SANDRA MARIA DI%;




MINISTERIO DA FAZENDA
Primeiro Conselho de Contribuintes

Processo N2 11080/002.977/92~91

/
RECURSO NQ: 106.662 ‘
ACHRDAD NQ: 108-01,117
RECORRENTE: EDICON —~ ConstrucSes e Incorporactes Ltda. 4
RECORRIDA: DRF em Porto Alegre - RS y
R ELAT>DRIO
EDICON CONSTRUGGES E INCORPORAGCOES LTDA.. ja

qualificada nos autos, recorre a este Egrégio Conselho de decisio
proferida pela Delegacia da Receita Federal em Porto Alegre. Rio
Grande do Sul, da qual tomou ciéncia em 9 de agosto de 1993.

A exigéncia fiscal aqui discutida estd assim descrita
no auto de infracdo (fl. 14):

"L - DESPSCUSTD INDEDUTIVEL (AJUSTE DO LUCRO EXERC)
1 = DESPESA INDEDUTIVEL A TITULO DE CONTR.
SOCTIAL

"Glosa de despesas a titulo de Contribuicio Social,
quadro 13 da({s) declara¢ao(cles} IRPI, tendc em
vista o nd&c reconhecimento por parte da emoresa, da
ocorréncia do fato gerador e o ndo recolhimento da
contribuicdo, tendo porém a(s) Importidncials)
reduzido & base de cdlcoculo do IRPJT dol(s)
axercicio(s) de 1989 ano(s)-base de 1988.

"CAPITULACAD LEGAL: artigos 153,154,164,.inc.J e IT,
188, 171, 191, 225, 387, inc.I, 878, inc.III. do
Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelc



_ PROCESS0O N@ . UBU=UUZ, 5/} fYe=9__ 3.
ACORDEO N9 108-01.117

Decrato n2 85.450, de 04/12/80 & Instrugdo Normativa
SRF no 198/88, item 7.

ANO-BASE 1988 —~ EXERC.FINANC.1989 - Cz$2.952.252,00"

Na impugnacio, a contribuinte defende a legalidade da
sua conduta qguanto a deducdo da despesa glosada. Nesse sentido,
invoca a Lei nQ 7.689/88, o artigo 225 do RIR/80 e o item 7 ds
Instrucio Normativa SRF n@ 198/88. Ao final. concluil que
"Engquanto ndo  houver sentenga transitada em Jjulgado quantoc 4
legalidade do langamento da contribuigdo social. gualaquer
procedimento fiscal, relacionado com a mesma, & incdcuo.

A r. decisdo recorrida julgou procedente a agdo Tiscal.
EFntende a digna autoridade a quo ser Iindedutivel a provisao
discutida. Isto porgue, estando lsesgalmente suspensa a
exigibilidade da contribuicdo. n3o se poderia considerar
incorrida tal despesa. Entende. mais, gue o depdsito Judicial em
dinheiro para garantia de instdncia ndo significa pagamento do
crédito tributario correspondente. Nesse sentidc., argumenta qus
tal depdsito constitul direito do depositante, apesar de sua
liberacio depender de evento futuro: a decisio favoravel, ao
final do litigio.

Ao longo das razoes gue fundamentam o r. decisdrio. s30
invocados os Pareceres CST/SIPR nQs 1.247/88 e 247/89, alem do
AcOrdio nQ 101-75.541/84., deste Conselho, & de decisao proferida
pelo MM. Julz Federal da 132 Vara de Forto Alegre {M5 n@
91.0018481-0).

Na fase recursal, a recorrente reitera ©0s argumentos
oferecidos na impugnacdo e, com base artigo 16, inciso I. do
PDecreto-lel n@ 1.5%98/77, matriz legal do artigp 225 do RIR/BO,
defende a dedutibilidade dos tributos., como custo ou despesa
operaciconal., no periodo-base em que ocorrer o fato gerador da
obrigac3o tributaria. Se me permitem o0s Eminentes Conselheiros,
gostaria de ler em plendrio essa peca de defesa. (Leio)

Ao final, é pedido o provimento do recurso, para
cancelar a exigéncia fiscal.

Nenhum documento foli juntado ao recurso.

£ 0o relat
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Conselheiro Adelmo Martinsg Silva. relator:

0 recurso @ tempestivo, preaenchendo também o8 demals
requisitos de admissibilidade. Por isso, dele conheco.

Nap ha questio de fato pendente.

Masmo a guastidao juridica da dedutibilidade da
Contribuicdo Social, em si, n3do estd em discussio neste processo.
A0 gque me parece, aliads. nem caberia discuti-la., ante a clareza
do item 7 da Instrugic Normativa SRF nQ 198, de 29 de dezembro de
1988, verbis:

"7 - A Contribuicdo Social poderd ser registrada
como despesa dedutivel no periodo-base a que
competir. "

0 gue agqui se discute €, apenas, S8 a IUSPENSH0 da
exigibilidade de um crédito tributidrio impede a 1incorréncia da
respedtiva despesa e, conseglUentemente, obsta a dedutipilidade
desta para efelto do Imposto de Renda.

Entendo qgue n3o. Entendo que a suspensio da
exigibilidade do crédito tributario, seja qual for a causa (CTN,
art. 151). & absolutamente neutra em relacio a dedutibilidade da
carrespondente despesa.

Inicialmente. guero destacar 0 artigo 225 do RIR/80.
que trata especificamente do assunto:

"Art. 225 - 0Os tributos s8o dedutiveis, como custo
ou despesa operaciocnal, no periodo-base de
incidéncia em que ocorrer o fato gerador da
obrigacido tributaria (Decreto-lei n? 1.598/77, art.
18). "

A meu ver, esse artigo n3o comporta interpretagcdo. Se, como
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na espécie, o fato gerador da obrigagdo tributdria ocorreu no
paeriodo-base de 1988, parece inarredivel gue a Contribuilcio
Social seja dedutivel, como despesa operacional. nasse mesmno
periodo-base. QObviamente, apesar de suspensa a exibilidade do
respectivo crédito. 0 importante & que a obrigagdo tributéria
exista; 9que, gerada, ndo haja sido extinta. E existente a
obrigagdo -- é& claro, pela ocorréncia do fato gerador -=- a
incorréncia da despesa opera-se ax vi legis.

Ndo obstante, pode ocorrer que. no futuro, decis3o
irreversivel, administrativa ou Jjudicial, wvenha extinguir o
crédito tributario cuja exibilidade estava suspensa (CTN, art.
156, inc. IX e X). Extinguindo-se o crédito, como se sabe.
extingue~se a obrigacd@o de que ele decorria (CTN, art. 113. 8
19). Extinta a obrigacdo. impde-se reverter a provisio destinada
a0 seu pagamento, a credito de Lucros & Perdas., no periodo-base
dessa ocorréncia.

Na hipoOtese de decisio favoravel ao Fisco, a baixa da
provisdo se dard a crédito de Caixa ou de Bancos, guando do
pagamento ou da conversdo do depdsito em receita da Fazenda
Piblica.

Na sustentacdo deste entendimento, acredito conveniente
lembrar que o verdadeiro sentido do artigo 225 do RIR/80 remonta
a Lei n@ 6.404, de 15 de dezembro de 1974. Melhor., remonta a
cuidadosa e sistematica elaboracao desse diplona legal que, em
relacdo & matéria aqui discutida. veio consagrar entre nos o0s
principios de contabilidade geralmente aceitos. dando énfase
especial ao regime de competéncia. Confronte-~se, a propdsito. o
trecho a seguir transcrito., da exposicio de motivos com que o
entdo Ministro Mario Henrigue Simonsen apresentou o ante-projeto
desse preclioso estatuto:

"A escrituragio da companhia estd sujeita ao regime
geral da escrituracio comercial e deve ser mantida
de acordo com a tecnica cantabild. O art. 178
enfatiza o requisito da wuniformidade de métodos ou
critérios contabeis, essapcial para que as
demonstracdes dos diversos exercicios sejam
comparaveis e a apuracio de resultados nido seja
falseada; cria o dever Jde revelar os efeitos da
modi ficagdo desses métodos ou critérios (§ 19}); @
prescreve o regime de competéncia no registro das
mutacOes patrimoniais.” (destaque da transcricio)



PROCESSO N@ 11080-002.977/92-91 6.
ACORDAO N9 108-01.117

Ocorre gue, aprovado pelo Congresso, © dispositivo a
que se referia a exposicdo de motivos passou a ser o artigo 177
da nova Lei das S.A., verbis:

"Aart. 177 - A escrituragcdo da companhia sera
mantida em registros permanentaes, com observincia
Jdos preceitos da legislagio comercial e dasta lei &
aus principios de contabilidade geralmente aceltos,
devando observar metodos ou critérios contdbeis
uniformes no tempo e registrar as mutagoes
patrimoniais segundo o regime de competdncia.”
(destague da transcricgdo)

Norma 1imperativa n3o menos clara sobre o reaime de
competéncia aparece no artigo 187, & 12, da mesma lei:

"§ 12 - Na determinacdo do resultado do exercicio
s@ridoc computados:

a) as receitas & os rendimentos ganhos no periodo.
independentemante da sua realizacdo em moeda; e

b) os custos, dJdespesas, BNCArgos ou perdas., pPagos
ou IiIncorridos, correspondentes a assas receitas e
rendimentos. " (destagues da transcricdo)

A ligagdo entre o artigo 225 do RIR/80 e a Lei das S.A.
se estabelece pelo Decreto-lel nQ 1.598, de 26 de dezembro de
1977, qgue adaptou a legislag@o do Imposto de Renda - Pessoa
Juridica aquela lei. € qgue o enfocado dispositivo regulamentar,
como se pode ver, tem sua matriz legal no artigo 16 do Decreto-
lei nQ 1.598/77. wverbis:

"Art. 16 - 0s tributos sdo dedutiveis como custo ou
despesa operacional no periocdo—base de incidéncia:

I — em que ocorrer o fato gerador da obrigacdo
tributdria, se o contribuinte apurar os resultados

saegundo o regime de competéncia; ou”

Sobre o artigo 16. acima transcrito, assim se
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pronunciou o entdo Ministro Mario Henrique Simonsen nesta outra
exposicdo de motivos:

"Os preceitos do artigo 16 sobre dedutibilidade de
tributos admitem que o contribuinte que apura o
lucro, segundce o regime de competéncia, possa
deduzir as obrigagfes tributdrias na medida do seu
nascimento, indepandentemente do efetivo pagamento.”
(destaques da transcrigdo)

Clareza maior me parsce impossivel. De acordo com esse
trecho da exposigdo de motivos, dedutivel & a propria obrigac3o
tributaria e ndo o crédito dela decorrente, que pode até n3o
estar constituide de acordo com o artigo 142 do CTN.

Ora, se é dedutivel mesmo a obrigacdo tributaria a que
corresponda um crédito ainda n3ao formalizado, que se dira daquela
cujo credito correspondente esteja apenas com sua exigibilidade
suspensa 7

Na espécie, a Incontroversa suspensio da aexigibilidade
do cradito tributdrio, realmente. impossibilitava a exigéncia do
pagamento da Contribuicio Social. Isso, contudo. nunca afetou a
obrigag¢3do tributaria correspondente. Conseqglientemente. também n3o
afetou a dedutibilidade desta no periodo-base de competé&ncia. 0
mesmo se diga em relagdo 3 respectiva atualizagdo monetaria,
Juros e demais encargos incorridos durante a suspensio.

Se tudo isto n3o basta para demonstrar a improcedéncia
da pretensdo do Fisco. tenho ainda um Oltimo argumento.

Como se sabe, a Leli n@ 8.541, de 23 de dezembro de
1992, em seus artigos 7@ e 88. d& novo disciplinamento Aa
dedutibilidade de obriga¢les relativas a tributos e
contribui¢Bes. 0 artigo 72 restabelece, neste particular, o
regime de caixa; o 80 considera reduc¢io indevida do luciro real as
importdncias contabilizadas como custo ou despesa, relativas a
tributos ou contribui¢Bes, sua respectiva atualizac3do monetdria e
as multas, Jjuros e outros encargos, cuja exibilidade esteja
suspensa nos termos do artigo 151 do CTN, haja ou n3o depédsito
judicial em garantia. Além disso, referida lel revogou, expressa
e especificamente, 0 artigo 16 do Decreto-lei nQ 1.598, de 2¢& de
dezembro de 1977 (art. 57, inciso I).
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Esse novo disciplinamento, alias, Ja esta consolidado
nos artigos 283 e 284 do RIR/%94.

Ora, se o entendimento correto da matéria desde a
publicacio do Decreto-lei n2 1.598, em dezembrgo de 1977. ate a
revogacao do seu artigo 16, em dezembro de 1992, ndo era o que
acabo de demonstrar, por qgue a Lei 8.541/92 teria wvindo
astabelecer as novas tregras 7

Digo mais, no meu sntender. esses dois dispositivos
(Lei nNnQ 8.541/92, art. 72 e 8®) -— de constitucionalidade
duvidosa. diga—se de caminho -—- contrariam principios de
contabilidade geralmente aceitos, especialmente o da compet&ncia
dos exercicios. Pior ainda, contrariam regras naturais e
elementares que regulam a Tormacio do rédito, as quais devem
presidir toda a sistematica do Imposto de Renda - Pessoa
Juridica.

Por estas razoes e por tudo mais que do processo
consta. voto no sentido de que se dé& provimento ao recurso, nNo
mérito.

Brasilia-DF. 1 e maio de 1994

Adal ins Silva — Relator



