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OBRIGACAO ACESSORIA — DECLARAGCAO DE AJUSTE ANUAL -
ATRASO NA ENTREGA —~ MULTA ~ BASE DE CALCULO - A base de
célculo da multa por atraso na entrega da Declaragdo de Ajuste Anual
é o Imposto Devido, apurado antes da compensagdo com o tributo
antecipado (art. 88, inciso |, da Lei n°® 8.981, de 1995).

Recurso especial provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso especial
interposto pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Quarta Turma da Céamara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Remis Almeida Estol, Leila Maria Scherrer Leitdo e Wilfrido Augusto Marques, que

negaram provimento ao recurso.
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MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS

PRESIDENTE
'
A&ARIA HE"EENA COTTA CARDOZ
RELATORA

rormaLizapo Em: 10 JUL 2006
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: ALEXANDRE ANDRADE
LIMA DA FONTE FILHO, JOSE RIBAMAR BARROS PENHA e MARIO JUNQUEIRA

FRANCO JUNIOR.
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104-138.173
FAZENDA NACIONAL
MARIA TEREZINHA DA SILVA

RELATORIO

Em sessdo plendria de 12/08/2004, a Quarta Camara do Primeiro

Conselho de Contribuintes proferiu a decisdo consubstanciada no Acoérdao n° 104-

20.125 (fls. 44 a 62), acatada por maioria de votos. O julgado foi assim ementado:

“DECLARAGCAO DE RENDIMENTOS — OBRIGATORIEDADE - As
pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente declaragdo de
rendimentos, na qual se determinara o saldo do imposto a pagar ou o
valor a ser restituido, relativamente aos rendimentos percebidos no
ano-calendario (Lei n°® 9.250, de 1995, art. 7°).

DECLARA(;AO, DE RENDIMENTOS - APRESENTACAO FORA DO
PRAZO - DENUNCIA ESPONTANEA - APLICABILIDADE DE MULTA
- O instituto da denuncia espontidnea ndo alberga a pratica de ato
puramente formal do contribuinte de entregar, com atraso, a declaragdo
de rendimento porquanto as responsabilidades acessérias autbnomas,
sem qualquer vinculo direto com a existéncia do fato gerador do tributo,
ndo estdo alcangadas pelo art. 138, do Cédigo Tributario Nacional. As
penalidades previstas no art. 88, da Lei n° 8.981, de 1995, incidem
quando ocorrer a falta de apresentagdo de declara¢do de rendimentos
ou a sua apresentagao fora do prazo fixado.

DECLARAGCAO DE IMPOSTO DE RENDA PESSOA EiSICA -
APRESENTACAO FORA DO PRAZO - DECLARAGAO COM
IMPOSTO DEVIDO — MULTA DE MORA — APLICAGAO DO LIMITE
DE VALOR MAXIMO E DO LIMITE DE VALOR MINIMO - Sera
aplicada a multa de mora de um por cento ac més ou fragdo sobre o
valor do saldo do imposto a pagar, respeitado o limite do valor maximo
de vinte por cento do imposto a pagar e o limite minimo de cento e
sessenta e cinco reais e setenta e quatro centavos. A multa por atraso
na entrega da declaragdo n3do pode ser aplicada sobre o valor do
imposto apurado na declaragdo, na auséncia de imposto a pagar, da
ensejo a multa minima.

Recurso parcialmente provido.” 3}.\ é;/p
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No voto condutor do aresto, entendeu-se que a base de calculo da
multa aplicada deveria ser o imposto a pagar (calculado apés a compensagdo com o
imposto antecipado), @ ndo o imposto devido. Como foi apurado imposto a restituir, a

penalidade foi reduzida ao seu valor minimo.

Inconformada, a Fazenda Nacicnal, por meio de seu Representante,
com fundamento no artigo 32, inciso 1, do Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuintes, e nos artigos 5°, inciso |, e 7°, do Regimento Interno da Camara Superior
de Recursos Fiscais, interpbs, tempestivamente, o Recurso Especial de fls. 65 a 73,

visando a revisdo do julgado.
O Recurso Especial apresenta os seguintes argumentos, em resumo:

- a interpretagdo gramatical da expressdo “imposto devido” ndo é a
mais adequada, uma vez que o imposto antecipado também é devido;

- a palavra "devido” tanto pode significar o que se deve, como aquilo

que se devia;

- a propria Lei n® 8.981, de 1995, em diversos dispositivos, utiliza a
expressdo “imposto devido” referindo-se ao valor apurado na declaragéo, antes de
compensadas as antecipagbes, e a expressdo “saldo de imposto a pagaf ou a
compensar” ao se referir ao valor remanescente, apds as compensagdes e abatimentos
a que o contribuinte teria direito (arts. 21, caput e § 2°, art. 37, caput e § 3°, alineas “¢”
e “d"; art. 44, caput e § 2% art. 60, paragrafo Unico);

- ao invocar o Parecer PGFN/CAT n° 628, de 1995, para dar 0 mesmo
tratamento da muita de oficio & multa pelo atraso na entrega da DIRPF, o Relator

confere 0 mesmo tratamento a situagdes distintas; YL ﬂ
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- no caso da multa de oficio, a base de calculo deve ser o imposto a
pagar, por expressa determinagido do art. 44 da Lei n® 9.430, de 1996, que especifica
que a penalidade deve ser aplicada sobre a totalidade ou diferenga de tributo;

- no caso da multa por atrasc na entrega da declaragao, o art. 88,
inciso 1, da Lei n° 8.981, de 1995, é claro ao especificar que ela incide sobre o imposto

devido, ainda que integralmente pago;

- quanto a alegagdo de que o citado dispositivo legal se referiria aos
casos em que o contribuinte apurou imposto a pagar e efetuou o recothimento em cota
unica, esta deve ser rechagada, uma vez que seria totalmente desnecessaria tal
previsdo especifica na lei, ja que, sendo a multa do art. 88 devida por descumprimento
de obrigagado acessoria, 0 cumprimento da obrigagdo principal ndo teria o conddo de
eximir o contribuinte daquela sangao;

- quando o contribuinte entrega a declaragdo com atraso, apura o
imposto e o recolhe, a infragédo 2 legislagio tributaria ja ocorreu, portanto a muita seria
devida mesmo que ndo houvesse a expresséo “ainda que integralmente pago”, assim
tal expressao nao trata da hipotese ventilada pelo Relator;

- se a expressao ora tratada houvesse sido usada para ndo eximir de
sanc¢ao o contribuinte que descumpriu uma obrigagdo acessoria, mesmo que adimplida
a obrigagao principal, estaria falando o 6bvio.

Ao final, a Fazenda Nacional pede o provimento do recurso, com a

reforma da deciséo.

Cientificada do Recurso Especial em 03/08/2005 (fls. 80), a contribuinte
apresentou, em 12/08/2005, tempestivamente, as contra-razes de fls. 81 a 87,

contendo, em resumo, os seguintes argumentos: 710 %
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- preliminarmente, o Recurso Especial ndo deve ser conhecido, uma
vez que o acordio recomido foi proferido em conformidade a lei, portanto nao restou
atendido o pressuposto contido na segunda parte do inciso |, do art. 3°, do Decreto n°
83.304, de 1979,

- no mérito, a recorrente “rasga” pareceres emitidos pela prépria PGFN,
bem como atos da Secretaria da Receita Federal;

- a Fazenda Nacional tenta distorcer as expressdes utilizadas nas

normas legais;

- as leis estdo contidas em um sistema maior, portanto o intérprete ndo
pode se restringir & interpretagdo gramatical, pois existem outros métodos
interpretativos;

- ainda que a interpretagdo fosse dibia — 0 que ndo € — na duvida a
interpretacéo deve favorecer ao contribuinte (art. 112, inciso IV, do CTN),

- se a Lei n® 9.250, de 1995, arts. 13 e 14, menciona imposto devido,
ou a pagar, & aquele apurado apés a compensa¢ido com o IRRF, e levando-se em
conta que, no presente caso, foi apurada restituicao, fica caracterizado que a multa

deve ser aplicada no seu valor minimo;

- dos oito membros do Colegiado, apenas dois ndo acolheram a tese
do Relator, o que demonstra ser ela a melhor solugio para o caso;

- a tese da recorrente fere os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade;

- a entrega em atraso da declaragao ndo causou prejuizo financeiro ao
Erario, mas sim a contribuinte, que além de ndo conseguir a devolugdo dos valores }_.,f'
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retidos muito superiores ao devido, teria de pagar multa com indicios de confisco, o que

& proibido pela Constituigao de 1988.

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até as fls. 90,

que trata do tramite dos autos no dmbito deste Colegiado.

E o relatério. ?SIQ @0
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VOTO
Conselheira MARIA HELENA COTTA CARDQOZO, Relatora

Trata o presente processo, de exigéncia de multa pelo atraso na
entrega da Declarag@o de Imposto de Renda Pessoa Fisica do exercicio de 1998, ano-
calendario de 1997 (fls. 06).

Em sede de contra-razées, a contribuinte pede o nao conhecimento do
Recurso Especial da Fazenda Nacional, alegando que o acorddo recorrido ndo

contrariou a lei.

Ora, o juizo acerca da contrariedade ou nao & lei constitui o préprio
meérito do Recurso Especial, cuja competéncia para exame é da Camara Superior de
Recursos Fiscais. Quanto a admissibilidade do apelo, é suficiente que ¢ recorrente
especifique a legislagdo supostamente contrariada e fornega fundamentos que pelo
menos em tese sejam validos. Com efeito, esses pressupostos foram atendidos no
presente caso, razido pela qual ndo deve ser acatada a preliminar arguida pela
contribuinte em contra-razdes.

Adentrando ao mérito, no acérdao recorrido entendeu-se, por maioria
de votos, que a base de calculo da multa aplicada deveria ser o valor do imposto a
pagar (calculado apds a compensagdo com o imposto antecipado), e ndo o do imposto
devido. Como foi apurado imposto a restituir, a penalidade foi reduzida ao seu valor

minimo. )

A Fazenda Nacional, por sua vez, considera correto o procedimento da
autuagao, que utilizou como base de célculo da penalidade o imposto devido, calcutado

antes da compensagido com o imposto antecipado. },u\ ﬂ
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A questdo requer a analise sistematica da legislagdo de regéncia, na
busca do correto significado das expressdes “imposto devido” e “imposto a pagar”,
presentes em varios dispositivos legais, a saber:

Lei n° 9.250, de 1995:

*Art. 11. O imposto de renda devido na declaragao sera calculado
mediante utilizagdo da seguinte tabela:

()

Art. 12. Do imposto apurado na forma do artigo anterior, poderao ser
deduzidos:

(...

V - o imposto retidc na fonte ou o pago, inclusive a titulo de
recolhimento complementar, correspondente aos rendimentos incluidos
na base de célculo;

VI - o imposto pago no exterior de acordo com o previsto no art. 5° da
Lei n°® 4.862, de 29 de novembro de 1965.

(o) ,

§ 1° A soma das dedugdes a que se referem os incisos | a IV néo
podera reduzir o imposto devido em mais de doze por cento.

Art. 13. O montante determinado na forma do artigo anterior constituira,
se positivo, saldo do imposto a pagar e, se negativo, valor a ser
restituido.

Paragrafo Unico. Quando positivo, o saldo do imposto devera ser
pago até o ultimo dia util do més fixado para a entrega da declaragao
de rendimentos,

Art. 14. A opgao do contribuinte, o saldo do imposto a pagar podera
ser parcelado em até seis quotas iguais, mensais e sucessivas,
observado o seguinte:”

A simples transcrigao desses dispositivos da Lei n° 9.250, de 1995,
acima, permite concluir que o “imposto devido” ¢ aquele apurado na declaragao,

!

’»}\
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antes da dedugdo do imposto antecipado. Ja o “imposto a pagar” resulta da
diferenga entre o ‘imposto devido” e as dedugdes cabiveis (incentivos, IRRF, camé
ledo, imposto complementar e imposto pago no exterior). Tanto é assim que a
expressao “imposto a pagar” esta sempre associada a palavra “saldo”, evidenciando
que se trata do valor apurado depois de efetuado o ajuste.

Lei n° 8.981, de 1995:

‘Art. 37. Sem prejuizo dos pagamentos mensais do imposto, as
pessoas juridicas obrigadas ao regime de tributagdo com base no lucro
real (art. 36) e as pessoas juridicas que n3o optarem pelo regime de
tributagdo com base no lucro presumido (art. 44) deverdo, para efeito
de determinagéo do saldo de imposto a pagar ou a ser compensado,
apurar o lucro real em 31 de dezembro de cada ano-calendario ou na
data da extingao.

(...)

§ 3° Para efeito de determinagdo do saldo do imposto a pagar ou a
ser compensado, a pessoa juridica podera deduzir do imposto devido
o valor:

a) dos incentivos fiscais de dedugdo do imposto, observados os limites
e prazos fixados na legislagdo vigente, bem como o disposto no § 2° do
art. 39;

b) dos incentivos fiscais de redugdo e isengdo do imposto, calculados
com base no lucro da exploragao;

c) doflmpos_to de Renda pago ou retido na fonte, incidentes sobre
receitas computadas na determinagao do lucro real;

d) do Imposto de Renda calculado na forma dos arts. 27 a 35 desta lei,
pago mensalmente.

(...)

Art. 60. Estdo sujeitas ao desconto do Imposto de Renda na fonte, a
aliquota de cinco por cento, as importdncias pagas as pessoas

juridicas: Q’v\ é’f
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| - a titulo de juros e de indenizag¢des por lucros cessantes, decorrentes
de sentenga judicial;

Paragrafo unico. O imposto descontado na forma deste artigo sera
deduzido do imposto devido apurado no encerramento do periodo-
base.”

A andlise dos dispositivos retro, da Lei n°® 8.981, de 1995, confirma o
significado atribuido pela Lei n® 9.250, de 1995, a cada uma das expressbes aqui
tratadas. Com efeito, mais uma vez fica patente que o imposto devido é aquele
apurado na declaragdo, antes da compensagio com o imposto ji recolhido, enquanto
que o “imposto a pagar” é o saldo, ou seja, o resultado do ajuste, apds a subtragao
das dedugdes/redu¢bes por incentivos fiscais e dos valores ja pagos.

Diante de tal clareza, partindo-se do principio de que, se o
ordenamento juridico ndo comporta contradigoes, muito menos uma lei poderia
encerrar inconsisténcias, o significado atribuido a expressao “imposto devido” deve ser
mantido em todos os dispositivos que a ela se referem, inclusive no art. 88 da Lei n°
8.981, de 1995, a saber:

“Art. 88. A falta de apresentagdo da declaragdo de rendimentos ou a
sua apresentagao fora do prazo fixado, sujeitara a pessoa fisica ou
juridica:

| - @ multa de mora de um por cento ac més ou fragdo sobre o Imposto
de Renda devido, ainda que integralmente pago;

Il - a multa de duzentas Ufirs a oito mil Ufirs, no caso de declaragao de

que ndo resulte imposto devido.”

Importa reiterar que a propria legislagéo de regéncia se encarregou de
diferenciar o “imposto devido”, correspondente ac valor total que o contribuinte
efetivamente deve ao fisco, do “saldo do imposto a pagar”, que representa ndo o
imposto devido, mas sim constitui o préprio resultado do ajuste, tanto & assim que, em

alguns casos, apura-se restituigdo. QJ)-\\ g/p
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Assim, a pretensdo de, apenas relativamente ao art. 88, emprestar a
expressac “imposto devido” significado diverso daquele praticado no restante da
legislagao que rege o Imposto de Renda, constitui contradigdo que o ordenamento
juridico ndo admite. Acrescente-se que o significado que se quer conferir a dita
expressao, corresponde a um outro conceito, também especificado na mesma

legistagao (saldo de imposto a pagar).

Quanto ao Parecer PGFN/CAT n° 628, de 21/06/1995, mencionado no
acérddo recorrido, este se refere a lancamento de oficio, ou seja, trata-se de multa
incidente sobre rendimentos ndo tributados, ou sobre compensacao indevida de IRRF,
portantdo nada tem em comum com 0 caso que ora se analisa, concernente ao
descumprimento de obrigagao acessoéria.

Diante do exposto, DOU provimento ao Recurso Especial, interposto
pela Fazenda Nacional.

Sala das Sessdes - DF, em 12 de junho de 2006

D%ARIA HELENA COTTA CARDOZéﬂ é}\p
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