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IRRF - FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DE RENDA
RETIDO NA FONTE SOBRE JUROS PAGOS OU CREDITADOS DE
CAPITAL PROPRIO - é de se manter a exigéncia do crédito tributério
onde a fonte pagadora ndo efetuou o recolhimento do Imposto de
Renda Retido na Fonte incidente sobre o pagamento ou crédito a
titular, sécios ou acionistas, dos juros a titulo de remuneragido do
capital préprio.

Recurso parciaimente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE PETROLEO IPIRANGA S.A.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para
acolher, no pagamento do credito tributario langado, os valores recolhidos sob o CNPJ
da recorrente relativos aos DARFs de fls. 1.162, 1.186, 1.187 e 1.196, nos termos do
voto do Relator.

fl
Josﬁ;%{ léé/RROS PENHA

PRESIDENTE

/@QM&L
LUIZ ANTONIO DE PAULA
RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 0 ABR 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, ROMEU BUENO DE CAMARGO, GONGALO BONET ALLAGE,
ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA e ANTONIO AUGUSTO SILVA PEREIRA DE
CARVALHQO (Suplente convocado) e WILFRIDO AUGUSTO MARQUES. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI.

MHSA



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEXTA CAMARA
Processo n°® © 11080.003267/00-32
Acordao n° : 106-14.381
Recurso n°. : 128.620
Recorrente © DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE PETROLEOQ IPIRANGA S.A.

RELATORIO

Distribuidora de Produtos de Petréleo Ipiranga S/A, ja qualificada nos
autos, inconformada com a decisdo de primeiro grau de fls. 1110/1128, prolatada pelo
Delegado da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre-RS, recorre a este
Conselho de Contribuintes pleiteando a sua reforma, nos termos do Recurso Voluntario
de fls. 1137-1160.

Contra a contribuinte acima mencionada, foi lavrado, em 11/05/2000, o
Auto de Infragao — Imposto de Renda Retido na Fonte, fls. 03-06 e anexos, com ciéncia
em 12/05/2000 - fl. 03, exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de
R$ 6.723.014,47, sendo: R$ 3.251.686,87 de imposto de renda retido na fonte, R$
1.032.562,48 de juros de mora (calculados até 28/04/2000) e R$ 2.438.765,12 de multa
de oficio (75%), referente aos periodos de 31/07/1997 a 27/12/1999.

1. Da autuagao
Da agao fiscal resultou a constatagao da seguinte irregularidade:

1) FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DE RENDA RETIDO
NA FONTE DOS JUROS PAGO OU CREDITADOS SOBRE CAPITAL PROPRIO.

A contribuinte nao efetuou o recolhimento do Imposto de Renda Retido
na Fonte incidente sobre 0 pagamento ou crédito a titular, sécios ou acionistas, dos
juros a titulo de remuneragdo do capital proprio, conforme consta no Relatério de
Fiscalizagao (parte integrante do Auto de Infragdo) fls. 08-14.

Fatos Geradores: 31/07/1997; 29/12/1997; 18/02/1998; 31/07/1998; 22/12/1998:;
30/07/1999; 27/12/1999.
| 1
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Multa de Oficio: 75%

A presente autuagdo estad capitulada no art. 9°, §§ 2° e 3°, da Lei n°
9.249, em 1995; art. 668 do RIR/99.

O Auditor Fiscal da Receita Federal, autuante, esclareceu sobre os
procedimentos adotados durante a agao fiscal, conforme constou nc Relatorio De
Fiscalizagdo de fls. 08-14, anexo do Auto de Infragdo, dentre outros, os seguintes

aspectos:

- a contribuinte € uma empresa de capital aberto que pagou,
semestralmente, a partir dos resultados do 1° semestre de 1997, juros sobre o capital
préprio calculados sobre o seu patriménio liquido;

- como sao milhares de acionistas, a empresa repassou os valores
dos juros ao Banco Itau S/A, que possui a custodia da maioria das agdes e efetuou o
crédito para os diversos acionistas, sendo algumas agdes custodiadas na Camara de
Liquidagao e Custddia da Bolsa de Valores de Sao Paulo;

- todavia, quando do pagamento para algumas entidades de
Previdéncia Privada deixou de reter o imposto de renda na fonte, tendo em vista a
apresentacao de decistes judiciais que as considerou como imunes,

- arelagdo das entidades e a documentagao apresentada para a nao
retengdo dos imposto constam nos documentos de fls. 34-40 e 221-593;

- em relagdo aos Fundos de Investimentos ha previsdo legal que
concedeu a isen¢gao do imposto de renda retido na fonte a partir de 01/01/98 por forga
da alinea “b", paragrafo 10, art. 28 da Lei n® 9.532/97, 0 mesmo acontecendo com o
Fundo de Participagdo PIS/PASEP, também isento do imposto de renda, art. 34 do
Decreto-lei n° 2.303/86;

- verificou-se, toda a documentagdo das entidades de Previdéncia

Privada que nao sofreram a retengdo do imposto de renda na fonte;

&



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEXTA CAMARA

Processon® : 11080.003267/00-32
Acorddo n° : 106-14.381

- a situagao dessas entidades se divide em duas partes, sendo:
pagamentos efetuados anteriormente a margo de 1998 e pagamentos efetuados apés
essa data;

- em 10/03/98, fls. 167-171, as entidades afiliadas a ABRAPP —
Associacdo das Entidades Fechadas de Previdéncia Privada, obtiveram uma medida
liminar em Mandado de Seguranga para sustar o imposto de renda a ser retido na fonte
sobre os resultados obtidos nas aplicagoes financeiras pelas associadas da impetrante;

- pagamentos efetuados anteriormente a marco de 1.998: como nao

havia a liminar mencionada, cada entidade de Previdéncia Privada apresentou um tipo
de ag¢do judicial;

- observou-se que em todas as agdes analisadas, ndo ha mencao ao
pleito da imunidade sobre os juros de capital proprio, que é uma remuneragao sobre a
participagao societaria, ndo guardando correspondéncia com a imunidade pleiteada, no
caso de aplicagdes financeiras;

- essas decisdes judiciais foram acatadas pela autuada para nao reter
o imposto de renda na fonte quando do pagamento dos juros sobre ¢ capital préprio;

- entendeu que ndo ha como aceitar uma deciséo judicial que tratou
diferentemente da matéria em exame;

- a coisa julgada ndo pode ser acclhida diante de texto legal
superveniente que regule essa matéria de forma diversa, conforme Parecer COSIT N°
25, de 22/04/1999;

- ho presente caso, a Lei n° 9.249, de 1995 foi publicada apés as

decisdes judiciais e essas decisdes nao alcangariam o disposto em lei posterior;

- pagamentos efetuados posteriormente a margco/98: a partir de margo
de 1998 houve a expedicido de medida de liminar em Mandado de Seguranca
abrangendo todas as entidades afiliadas da ABRAPP, insurgindo-se contra a Lei n°
9.532, de 1997, que fez incidir o imposto de renda sobre os rendimentos e ganhos de
capital auferidos em aplicagdes em fundos de investimento, fls. 167-171,

- 0 pagamento de juros sobre capital proprio ndo se enquadra no

conceito de aplicagdes financeiras (renda fixa e variavel). O Regulamento do Imposto
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de Renda de 1994 e 1999 classificou 0 pagamento de juros como sendo “Rendimentos
de Participagées Societarias”;

- assim, nao esta o pagamento de juros sobre o capital proprio
abrangido pela medida judicial, acima citada;

- dessa forma, apurou-se, semestralmente, os valores pagos e
recebidos dos juros sobre o capital préprio conforme balancetes e planithas de fls. 28-
166, excluindo-se os pagamentos efetuados aos fundos e clubes de investimento a
partir de 01/01/98 e ao Fundo de Participagao do Pis/Pasep que sio isentos, calculou-
se o0 imposto de renda com a aliquota de 15%, descontando-se os valores recolhidos
(fls. 24-27) e no final apurou-se saldo de imposto devido, conforme demonstrado as fls.
13-14.

2. Da impugnacao e julgamento de Primeira Instancia

A autuada irresignada com o langamento apresentou, por intermédio de
seus advogados, a pega impugnatéria de fls. 587-617, acompanhada dos documentos
de fls. 618-1100, que apéds historiar os fatos registrados no auto de infragdo e anexos,
se indispds contra a exigéncia fiscal, requerendo que a mesma seja declarada
insubsistente, com base, em sintese, nos argumentos, devidamente relatados as fis.
1110-1113.

Apos resumir os fatos constantes da autuagido e as razfes
apresentadas pela impugnante, o Delegado da Receita Federal de Julgamento em
Porto Alegre-RS juigou procedente em parte o langcamento, nos termos do Decisdo
DRJ/POA n° 139, de 02 de julho de 2001, fls.1110/1128.

As ementas que consubstanciam a presente decis&o sido as seguintes:

Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte — IRRF
Ano-calendario: 1997, 1998, 1999
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Ementa: IRRF — Mandado de Seguranga ndo se presta a obtengdo de
sentencga preventiva genérica, aplicavel a todos os casos futuros da
mesma espécie.

ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA — IMUNIDADE. As
entidades de previdéncia privada ndo gozam da imunidade tributaria
prevista no art. 150, item VI, letra “c”, da Constituicdo Federal.

Lancamento Procedente em Parte

Por ser oportuno, cabe destacar os seguintes trechos da decisao

monocratica de fls. 1110-1128:

Conclui-se, de todo o exposto, que os Mandados de Seguranca
apresentados pela ora autuada ndo se prestam para afasfar a
exigéncia de IRRF sobre o pagamento de juros sobre o capital proprio,
prevista no art. 9° e §§ 2° e 3° da Lei n® 9.249/1995.

Esta DRJ segue orientagdo jurisprudencial acima citada, no sentido de
que as entidades fechadas de previdéncia privada ndo sdo entidades
de assisténcia social e tampouco detentoras da imunidade
constitucional, razdo pela qual ndo estio dispensadas da retencédo de
IRRF quando beneficidrias de pagamento de juros sobre o capital
proprio.

A auforidade langadora comprovou sim, que as entidades de
previdéncia privada nao fazem jus a imunidade constitucional, porque
ndo sédo entidades de assisténcia social.

Mesmo assim, para que nédo passe em branco, deve-se dizer que cabia
a autuada comprovar a razdo da nédo retengdo do IRRF. No caso
presenle, as razbées apresentadas ndo se susfentam, como estamos
vendo, motivo pelo qual é de prevalecer o langamento.

Fundagé’o CESP e Fundagédo Cidade de Rio Grande

O langamento, no que tange especificamente a esta fundagéo, ndo
pode subsistir, primeiro porque as instituicbes de educagdo sédo
imunes, nos termos do art. 150, IV, ¢, da CF, segundo, porque a
descricdo dos fatos ndo faz qualquer alusdo as razdes do langamento

6 ./ *@
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englobar entidades de educacgdo, o que configuraria cerceamento do
direito de defesa.

A tabela abaixo demonstra o valor do crédito tributario a ser cancelado
em razdo da exclusdo da tributagdo sobre os pagamentos de juros
sobre o capital préprio em favor da Fundagédo Cidade de Rio Grande.

A situagdo da FUNDAGCAO CESP também difere das demais pelo fato
de ter ingressado com Ag¢do Cautelar ( e ndo mandado de seguranga)
onde foi deferida liminar determinando expressamente que “os
pagamentos de juros sobre o capital préprio efetuados & autora sejam
feitos sem qualquer retengdo de Imposto de Renda” (fls. 11086).

A ora autuada, ao ndo efetuar a retengdo do IRRF, agiu em obediéncia
a decisdo judicial. No entanto, tal decisdo nao é definitiva, visto ndo ter
havido ainda transito em julgado, o que torna legitima a agao do Fisco
visando a constituicdo do crédito tributario para fins de prevenir
eventual decadéncia do direito, caso o autor ndo reste vitorioso na
esfera judicial. Por forca do art. 63 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, abaixo transcrito, tal constituigdo de crédito tributario deve ser
efetuada sem incidéncia da multa de oficio.

Em cumprimento ao dispositivo acima, deve ser cancelada a exigéncia
de multa de oficio que tenha origem em pagamentos feitos em favor da
Fundacgdo Cesp, conforme valores abaixo:

Os valores de imposto deverao ter a exigibilidade suspensa até decisdo
judicial definitiva.

Créditos compensaveis

Pelas razbes expostas, as compensacoes efetuadas pelo auluado
deverdo ser mantidas. Importa isso na exclusdo de R$ 64.781,43 de
credito tributario referente aos fatos geradores langados em
31/07/1997, e na exclusdao de R$24.396,01 de crédito tributério
referente aos fatos geradores de 22/12/1998.



£%  MINISTERIO DA FAZENDA
oK. PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
L, SEXTA CAMARA

SRy

Processo n° : 11080.003267/00-32
Acérdio n® : 106-14.381

3. Do Recurso Voluntario

A impugnante foi cientificada dessa decisdo em 13/08/2001 (“AR" — fl.
1136), e com ela ndo se conformando, impetrou, por intermédio de seus advogados,
dentro do tempo habil (12/09/2001) o Recurso Voluntario de fls 1137-1160,
acompanhados dos documentos de fls. 1161-1199, no qual demonstrou sua

irresignagado contra a decisdo supra ementada, que pode assim ser sintetizado:

- como o deslinde desta questdo causard impactos financeiros nas
entidades beneficiarias dos juros pagos, sobre os quais, supostamente incidiriam o
imposto em questdo, algumas destas entidades optaram em desistir do recurso no
tocante ao IRRF correspondente aos pagamentos as mesmas;

- assim, relativamente a esta desisténcia, juntou-se DARF nos

seguintes valores, comprovando os correspondentes pagamentos:

a) R$ 1.651,14 sobre os juros pagos a FUNSESST;

b} R$ 134.956,78 — REFER,;

c) R$ 4.950.793,20 — PREVI| — Caixa Prev. do Banco do Brasil;
d) R$ 4.280,67 Fundagdo COMSHELL;

- expressou sua concordancia com os termos constantes da r. decisao,
relativamente no tocante & Fundagdo CESP, que resultou na suspensdo da
exigibilidade de R$ 410.793,24 (principal);

- ratificou sua intengao de questionar acerca dos créditos constituidos
relativamente aos pagamentos feitos para as seguintes entidades, totalizando a quantia
de R$ 907.090,17:

Fundacgéo Francisco Martins Bastos
Fundagao SABESPREV

CITIPREVI

DESBAN Fundagiac BDMG
FUNCEF

FUNCEF (Custddia Camara)
Fundagdo Previdéncia IBM
Fundagdo CELESC Seguros CELOS

8
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- a autuagao sustentou-se na pretensdo de que a autuada seria a
responsavel pelo recothimento do IRRF de 15% dos pagamentos de juros sobre o
capital proprio efetuados para as Entidades de Previdéncia Privada entre o 1° semestre
de 1997 e o0 2° semestre de 1999,

DA DECISAQO RECORRIDA

- ndo mais entendeu a questdo como controversa em relagdo a
Fundagao CESP;

- concordou com a decisdo de primeira instancia que excluiu os valores
incidentes sobre os pagamentos feitos a Fundagdo Cidade de Rio Grande;

- concordou, também, com a decisdo a quo monocratica em relagdo as
compensagdes efetuadas;

- o relator da decisdo fundamentou seu parecer favoravel na
manutengio do langamento correspondente aos pagamentos as demais entidades
separadamente;

- DA NATUREZA JURIDICA DAS ENTIDADES BENEFICIARIAS DOS
JUROS SOBRE O CAPITAL PROPRIO PAGOS PELA AUTUADA:

- DA IMUNIDADE DAS ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA a
recorrente repisou os argumentos apresentados em sua peca impugnatdria, os quais
foram sintetizados pela autoridade julgadora a quo;

- por haver demandas ainda pendentes de decisdo judicial, requereu
como pedido alternativo aoc de desconstituigdo do auto de infragdo em referéncia, sem
prejuizo da declaragdo de ilegitimidade passiva e que o julgamento em 22 instancia
seja sustado até que o Supremo Tribunal Federal venha a decidir o Recurso
Extraordinario n® 202.700/DF, que encontra-se com pedido de vista pelo Exmo. Ministro
Néri da Silveira;

- a atengdo ao presente pedido alternativo se imp&e na medida em que
a suspensdo do julgamento atendera’A ao principio da razoabilidade da atuagado estatal e
evitar que o lancamento de tributos cuja exigéncia é de todo controversa leve a

obrigatoriedade de restituicdes futuras, ja que, caso as referidas entidades venham a

’ B
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ser declaradas imunes por decisao definitiva a ser proferida pelo STF, pois sequer

poderao utilizar-se do instituto da compensagio;
CONCLUSAO:

- requereu que seja o presente auto de infragdo desconstituido,
primeiramente, para a sua devida exclusdo como responsavel pelo recothimento do
IRRF, juros e multa,vez que agiu em cumprimento as ordens judiciais das quais foi
intimada e suspensa a aplicagao do art. 128 do CTN;

- paralelamente, requereu, ainda, a desconstituicdo do auto de
infragdo, vez que as entidades beneficiarias sdo imunes;

- caso o pedido de desconstituigac imediata ndo seja acatado, que seja
o auto de infragado retificado para a exclusdo da sua responsabilidade e exclusdo dos
valores do IRRF e suspensos em decorréncia da decisdo de 12 instancia, assim como
os valores pagos a pedido das entidades beneficiarias dos juros pagos
correspondentes ao IRRF exigide, devidamente especificados nos itens 1 a 6 do

presente recurso,

A fi. 1161, constou o comprovante do deposito recursal, para

seguimento do presente recurso voluntario ao Conselho de Contribuintes.
A recorrente fez juntar nos autos outros documentos, fis. 1202-1253.

Por intermédio do requerimento de fis. 1203-1204 e anexos de fls.
1202-1253, a recorrente informou que as beneficidrias, entidades de previdéncia
privada, em face das Medidas Provisérias n® 2.222/2001 e de n° 25/2002, que
concederam a anistia sobre créditos tributarios devidos até agosto de 2001, optaram
pelo Regime Especial de Tributagdo — RET, que entre outras obrigagdes, implicou no
pagamento dos creditos tributarios, anteriormente devidos sem a incidéncia de
quaisquer acréscimos legais.

7
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E, ainda, as fls. 1209-1215, acompanhado dos documentos de fls.

1216-1253, a recorrente, novamente, reiterou pedido no sentido de que:

- sejam excluidos do auto de infragdo, os valores referentes ao IRRF
devidamente recolhidos pelas entidades beneficiarias, conforme demonstrado pelos
DARF, em anexo; |

- seja o auto de infragdo desconstituido, excluindo a ora recorrente do
polo passivo da obrigagdo tributaria;, porque nac tem qualquer responsabilidade pela
falta de retengdo do imposto na fonte dos juros sobre o capital proprio, uma vez que
somente estava cumprindo determinagdes judiciais proferidas em favor das
beneficiarias. Assim, ndo ha porque pagar juros e multa do imposto ndo recolhido no
periodo compreendido entre 0 1° semestre de 1997 e 0 2° semestre de 1999;

- sejam levantados e restituidos os valores depositados para a garantia
recursal;

- a comprovagio dos valores recolhidos a titulo de impostos devidos
nao cabe a ela fazer e sim as entidades de previdéncia privada que, ao abrigo da nova
legislagdo. E, ndo mais existindo a sua responsabilidade, consequentemente, a

autuagao perdeu 0 seu objeto.

No despacho de fl. 1254 foi proposto a Senhora Presidente desta
Camara o retorno dos presentes autos a reparticido de origem para confirmar a opgao
dos contribuintes pelo Regime Especial de Tributagdo — RET, bem comoc dos

recolhimentos efetuados e a extingao ou ndo do total do credito tributario langado.

Em atengdo ao solicitado, efetuou-se a diligéncia fiscal, nos termos do
Relatério de Diligéncia as fls. 1262-1264 e Tabelas de fls. 1265-1268.

E o Relatério.

2
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VOTO

Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator

O recurso e tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo
art. 33 do Decreto n® 70.235 de 06 de margo de 1972, tendo sido interposto por parte

legitima, razdo porque dele tomo conhecimento.

Em limine, cabe consignar que a autoridade julgadora a quo ja

determinou:

- 0 cancelamento do crédito tributario correspondente em razéo da
exclusdo da tributagdo dos pagamentos de juros sobre o capital proprio em favor da
Fundagdo Cidade de Rio Grande;

- a exclusdo da exigéncia da multa de oficio aplicada, que teve origem
em pagamentos feitos para a Fundacgao Cesp;

- que os valores do imposto deverdo ter a exigibilidade suspensa até a
decisao judicial definitiva, pertinente a Fundagao Cesp;

- a exclusdo do valor de R$ 64.781,43 de crédito tributario, referente
aos fatos geradores langados em 31/07/1997, e ainda na exclusdo de R$ 24.396,01 do

crédito tributario relativo aos fatos geradores de 22/12/1998.

A recorrente, em sua pega recursal, fl. 1138, item 3, informou que
algumas das beneficiarias dos rendimentos “optaram em desistir do recurso no tocante
ao IRRF correspondente aos pagamentos as mesmas’, apresentando-se os DARFs

nos seguintes valores totais:

- R$ 1.651,14 - fl. 1196, sendo de imposto o valor de: R$ 667,32 —
FUNSESST:
- R$ 134.956,78 —fl. 1187, imposto de R$ 63.362,15 - REFER

12



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

= ’

@:%a“, SEXTA CAMARA
Processon® : 11080.003267/00-32
Acordao n® : 106-14.381

- R$ 4.950.793,20 - fl. 1186, imposto de R$ 2.297.712,93 - PREVI
- R$ 4.280,67 — fl. 1162, imposto de R$ 1.544,64 - COMSHELL.

Por ser oportuno, cabe ressaltar que a questdo relativa a imunidade
das entidades fechadas de Previdéncia Privada do artigo 150, Vi, “¢”, da Constituigao
Federal, ja foi respondida pelo plenario do Supremo Tribunal Federal no julgamento do
Recurso Extraordinario n® 202.700/DF, relatado pelo Ministro Mauricio Corréa, ocorrido
em 08 de novembro de 2001, .interposto pelo Distrito Federal, que estd assim

ementado:

“EMENTA: RECURFSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
PREVIDENCIA PRIVADA. IMUNIDADE TRIBUTARIA. INEXISTENCIA.
Entidade fechada de previdéncia privada. Concessdo de beneficios aos
filiados mediante recolhimento das contribuigbes pactuadas. Imunidade
tributaria. Inexisténcia, dada a auséncia das caracteristicas de
universalidade e generalidade da prestagédo, proprias dos 6rgdos de
assisténcia social.

As instituigbes de assisténcia social, que trazem insito em suas
linalidades a observancia ao principio da universalidade, da
generalidade e concede beneficios a toda coletividade,
independentemente de contraprestagdo, ndo se confundem e ndo
podem ser comparadas com as entidades fechadas de previdéncia
privada que, em decorréncia da relagdo contratual firmada, apenas
contempla uma categoria especifica, ficando 0 gozo dos beneficios das
contribuigbes avengadas, conditio sin qua non para a respectiva
integracgao no sistema.

Recurso extraordinario conhecido e provido.” ( RE N° 202.700-6/DF,
de 08 de novembro de 2001.)

A respeito do tema (imunidade das entidades de previdéncia privada e
de assisténcia social) importante transcrever partes do Voto do Ministro Relator

Mauricio Corréa, publicado no Informativo STF n° 249:

()

4. Assim sendo, nao é suficiente para beneficiar-se da prote¢do
constitucional que se frate de entidade privada de assisténcia social
sem fins lucrativos. Impbe-se que sejam atendidos os requisitos da lei -
Cédigo Tributario Nacional - , observada a restricdo de que trata o § 4°,
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do artigo 150 da Carta Federal, cujo objetivo é o de impedir abusos ou

distorgdes por parte das pessoas juridicas a que se refere a alinea "c
do inciso VI do mencionado dispositivo.

5. Desse modo, compete ao magistrado, antes de declarar o direito a
imunidade ftributéria, verificar se estdo preenchidas as condigbes
previstas na lei e se a exigéncia fiscal é indevida por se tratar de
imposto incidente sobre o palrimdnio, renda ou servigos relacionados
com as finalidades essenciais da entidade.

(...)

7. Anote-se, fodavia, que em face da restricdo contida na norma
constitucional (CF, artigo 150, § 4°), o beneficio da imunidade ndo é
deferido indistinta e abrangentemente a fodos e quaisquer bens da
entidade, mas tdo-somente aqueles a que o emprego esteja afeto a
realizagcdo de seus objetivos. Explica-se nessa vala a grita de alguns
municipios, que compelidos a esse tipo de imunidade, assistem a
engorda do patrimbnio de entidades dessa espécie, que aplicam os
seus recursos na aquisicdo de grandes condominios, hotéis,
shoppings, prédios inteiros, de apartamentos e de escritorios, que sdo
focados g terceiros, com maior margem de negociagdo de pregos,
porque ndo incidente o imposto predial, que de praxe é repassado ao
locatario.

8. Ainda que satisfeitos 0s requisitos previstos na norma constitucional,
importa ressaltar que a recorrente identifica-se como entidade de
previdéncia privada, cujo objetivo é a instiluicdo e manutengdo de
planos privados de previdéncia, especialmente beneficios
complementares ou similares aos da Previdéncia Social, pela paga da
contribui¢do de seus agentes.

9. O artigo 150, VI, "c", da Constituigdo Federal, ndo outorgou
imunidade tributaria as entidades previdenciarias organizadas em
ambito privado, mas tdo-somente as de assisténcia social assim
concebidas, sem fins lucrativos. Poder-se-ia afirmar que sédo
equivalentes os termos previdéncia e assisténcia socfal. Contudo, se
assim fosse, ndo teria o Constituinte razdo alguma para inserir no
artigo 194 da Carta da Republica dicgdo segundo a qual "a seguridade
social compreende um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos & saude, a previdéncia e a assisténcia social.”

10. A Constituicdo Federal assegura que a satide é direito de todos e
dever do Estado, facultada & iniciativa privada a participagdo de forma
complementar no sistema unico de satide, por meio de contrato ou
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convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos (CF, artigo 199, § 1°). Por outro lado, assentou balizas enire
previdéncia e assisténcia social, quando dispbs no artigo 201, caput e
inciso I, que os planos previdenciarios, mediante conltribuigdo,
atenderdo a cobertura dos eventos ali arrolados, e no artigo 203, caput,
fixou que a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, tendo por fim
a protegdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice; 0 amparo as criangas e adolescentes carentes; a habilitagdo e
reabilitagdo das pessoas deficientes e & promogéo de sua integragdo a
vida comunitaria; a garantia de um salario minimo de beneficio mensal
a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por
sua familia, inferindo-se desse conjunto normativo que a assisténcia
social esta dirigida a toda coletividade, ndo se restringindo ao s que
ndo podem contribuir.

11. Vé-se, pois, que a assisténcia a saude ndo é 6nus da sociedade
isoladamente e sim dever do Estado. A inicialiva privada ndo pode ser
compelida a assistir a saude ou a complementar a previdéncia social
sem a devida contraprestagdo. Por isso, se as enlidades privadas se
dispuseram a conferir aos seus filiados beneficios previdenciarios
complementares e 0s conlratados assumiram a obrigacdo de pagar por
isso, o exercicio dessa faculdade ndo lhes assegura o direito a
imunidade tributaria constitucional, outorgada pelo legislador apenas as
entidades que prestam assisténcia social, independentemente de
contribuicdo a seguridade social (CF, artigo 203), como estimulo ao
altruismo dos seus instituidores. Nesse sentido é o vofo do eminente
Ministro OCTAVIO GALLOTTI, verbis:

"N&o ignoro que a evolugdo social dos tempos modernos esta a sugerir
um conceito de assisténcia social ndo esfritamente vinculado aos
pressupostos da caridade, da benemeréncia, do humanitarismo, da
filantropia. Mas a imunidade tributaria constitucional continua a ser um
estimulo ao altruismo (desprendimento de alguém em proveito de
outrem). Entendo que ndo comporta a hipotese onde os associados se
congreqam em seu proprio beneficio, mediante o recothimento de
contribuicbes, mesmo obtido o concurso de algum patrocinador e a
despeito da reconhecida utilidade social do empreendimento”. (RE n°
136.332-RJ, RTJ 150/597)

12. Parece-me, nesta linha de raciocinio, que as instituigbes
assistenciais ndo podem ser confundidas ou comparadas com as
entidades fechadas de previdéncia privada, de génese contratual, urma
vez que somente conferem beneficios aos seus filiados desde que
esses recotham as contribuicbes pactuadas. Essas associagoes assim
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constituidas ndo possuem o carater de universalidade como o é a
assisténcia social oficial , do que se extrai que 0s servigos por elas
realizados ndo podem ser entendidos como os de assisténcia social
stricto sensu, em cooperagdo com o Poder Publico, conforme decidiu
esta Corte nos autos do RE n° 108.120-1, relator Ministro Sidney
Sanches, "in" RTJ 125/750.

13. Importa, ademais, reafirmar que a imunidade tributaria deferida as
entidades de assisténcia social sem fins lucrativos somente
compreende o patriménio, a renda e os servigos relacionados com as
suas finalidades essenciais (CF, artigo 150, VI, "c"). Mesmo assim, o
reconhecimento desse direito esta condicionado a observancia dos
preceitos contidos nos incisos | a 11l do artigo 14 do Cédigo Tributario
Nacional. Resulta desse modo que o favor constitucional ndo é
absoluto e o seu deferimento, mesmo em face dos objetivos
institucionais da entidade, previstos em seus atos constitutivos (CTN,
artigo 14, § 2°), podera ser suspenso quando ndo cumpridas as
disposigées legais (CTN, artigo 14, § 1°). (...)

Por esse motivo, todos os argumentos apresentados pela recorrente

quanto a fruigdo da imunidade tributaria n&do merecem prosperar, bem como, a

sustacao do presente julgamento.

O tratamento tributario dos juros sobre o capital préprio tem o seu

comando na Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1895, artigo 9° e paragrafos, com as

altera¢des introduzidas pela Lei n° 9.430, de 1996, verbis:

Art. 9° A pessoa juridica podera deduzir, para efeitos da apuragdo do
lucro real, os juros pagos ou creditados individualizadamente a titular,
socios ou acionistas, a ftitulo de remuneragdo do capital proprio,
calculados sobre as contas do patriménio liquido e limitados a variacéo,
pro rata dia, da Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP.

§ 1° O efetivo pagamento ou crédito dos juros fica condicionado a
existéncia de lucros, computados antes da dedugdo dos juros, ou de
lucros acumulados e reservas de lucros, em montante igual ou superior
ao valor de duas vezes 0S juros a serem pagos ou creditados.

§ 2° Os juros ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte

a aliquota de quinze por cento, na data do pagamento ou crédifo ao
beneficiario.
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§ 3° O imposto retido na fonte sera considerado:

| - antecipagdo do devido na declaragdo de rendimentos, no caso de
beneficiario pessoa juridica tributada com base no lucro real;

Il - tributagdo definitiva, no caso de beneficidrio pessoa fisica ou
pessoa juridica ndo tributada com base no lucro real, inclusive
isenta, ressalvado o disposto no § 4°;

§ 4° - REVOGADO

§ 5% No caso de beneficiario sociedade civil de prestagdo de servigos,
submetida ao regime de tributag¢do de que frata o art. 1° do Decreto-lei
n® 2.397, de 21 de dezembro de 1987, o imposto podera ser
compensado com o retido por ocasido do pagamento dos rendimentos
aos socios beneficiarios.

§ 6° No caso de beneficiario pessoa juridica tributada com base no lucro
real, o imposto de que trata o § 2° podera ainda ser compensado com o
retido por ocasido do pagamento ou crédito de juros, a titulo de
remuneragao de capital proprio, a seu titular, socios ou acionistas.

§ 7° O valor dos juros pagos ou creditados pela pessoa juridica, a titulo
de remuneragdo do capital proprio, podera ser imputado ao valor dos
dividendos de que trata o art. 202 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, sem prejuizo do disposto no § 2°

§ 8° Para fins de céalculo da remuneragédo prevista neste artigo, ndo sera
considerado o valor de reserva de reavaliagdo de bens ou direitos da
pessoa juridica, exceto se esta for adicionada na determinagdo da base

de calculo do imposto de renda e da contribuigdo social sobre o lucro
liquido.

§ 9° REVOGADO

§ 10 REVOGADO (destaque posto)

Como se denota, os dispositivos legais dispdem sobre a dedutibilidade

e a forma de calculo dos juros, as condigdes para pagamento aos socios ou acionistas,

sobre a tributagdo na fonte, aliquota e do imposto de renda retido na fonte pelos

beneficiarios desses juros.

17



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Y5, SEXTA CAMARA

Processon® : 11080.003267/00-32
Acérdao n® : 106-14.381

Da norma legal, acima transcrita, ainda verifica-se que o legislador
disciplinou a incidéncia do imposto de renda sobre o pagamento de juros de capital
préprio, dispondo sobre duas formas distintas de tributacdo que variavam conforme a

natureza juridica do beneficiario do rendimento.

Nao ha duvidas, os beneficiarios dos rendimentos pagos pela
recorrente estio inseridos na hipotese legal descrita no art. 9°, §3°, inciso |l da Lei n°
9.249, de 1995, na modalidade de tributagdo definitiva ou exclusivamente na fonte, que
tem sua origem no permissivo do art. 45 do Cdédigo Tributario Nacional, segundo o
qual:

Art. 45. Contribuinte do imposto é o litular da disponibilidade a que se
refere o artigo 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa condi¢do ao
possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou de
proventos tributaveis.

Paragrafo unico. A lei pode atribuir & fonte pagadora da renda ou dos

proventos tributaveis a condigdo de responsaveis pelo imposto cuja
retencéo e recolthimento lhe caibam

E, a sujeicdo passiva da relagdo obrigacional tributaria deve atentar

para o dispositivo do art. 121 do CTN:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigagao principal é a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo tinico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-se:

I — contribuinte, quando tenha relagéo pessoal e direta com a situagdo
que constitua o respectivo fato gerador;

It — responsavel, quando, sem revestir a condigdo de contribuinte, sua
obrigagao decorra de disposigdo expressa de lei.”

Também, é de se destacar sobre a extensdo da responsabilidade
tributéria das partes envolvidas, observando-se o art. 128 do mesmo diploma legal
(CTN), verbis:
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Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de
modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira
pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigag¢do, excluindo a
responsabilidade do conlribuinte ou atribuindo-a a este em carater
supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigagéo.

No presente caso, a tributagdo de rendimentos pagos para os
beneficiarics, onde a recorrente estd na condi¢cdo de responsavel, por ser a fonte
pagadora, tinha o dever de proceder a retengédo do imposto na fonte e o recolhimento

correspondente ao Tesouro Nacional.

Assim, discute-se, exclusivamente, sobre o tratamento tributario
efetuado pela ora recorrente, onde foram pagos a seus acionistas (beneficiarios —
entidades de Previdéncia Privada), a contar do 1° semestre de 1997, juros sobre o

capital préprio calculados sobre ¢ seu patrimdnio liquido.

A exigéncia ora combatida, & do imposto na fonte que deveria ter sido
retido incidente sobre o pagamento ou crédito a titular, sécios ou acionistas, dos juros a
titulo de remuneragdo do capital proprio, ndo havendo previsao legal para isengao
desses rendimentos.para 0s beneficiarios (entidades de Previdéncia Privada),
conforme dispde o Decreto-lei n°® 2.065, de 1983, art. 6°, §§ 1° e 2° Lei n® 8.981, de
1995, arts. 65 e 72, § 3° e Lei n® 9.249, de 1995, art. 11, reproduzido no art. 175, § 1°
do Decreto n°® 3.000, de 1999, que aprovou o Regulamento do Imposto de Renda,
verbis:

Art. 175. Estdo isentas do imposto as entidades de previdéncia privada
fechadas e as sem fins lucrativos, referidas, respectivamente, na letra
'a"do item | e na letra "b" do item !l do art. 4° da Lei n°® 6.435, de 15 de
futho de 1977 (Decreto-Lei n°® 2.065, de 26 de outubro de 1983, art. 6°).

§ 1° A isengdo de que lrata este artigo ndo se aplica ao imposto
incidente na fonte sobre dividendos, observado o disposto nos arts.
654, 662 e 666, juros e demais rendimentos e ganhos de capital
recebidos pelas referidas entidades, o qual sera devido exclusivamente
na fonte, ndo gerando direito a restituicdo (Decreto-Lei n° 2.065, de
1983, art. 6° §§ 1°e 2° Lein® 8.981, de 1995, arts. 65e 72, § 3°, e Lei
n°9.249, de 1995, art. 11).
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Do exposto, fica claro que na relagéo juridico-tributaria envolvendo o
imposto de renda sobre rendimentos provenientes de juros de capital proprio, na

hipdtese dos autos, s6 ha um sujeito passivo, a fonte pagadora, no caso a recorrente.

Destarte, conclui-se que o art. 9°, § 3°, ll da Lei n® 9.249, de 1995, esta
em total harmonia com o art. 121 do Cdédigo Tributario Nacional onde definiu que o
tributo sera devido nac pelo beneficiario do rendimento, mas pela fonte pagadora.

Assim, é que se estabeleceu a presente relagéo tributaria.

Ainda, convém ainda ressaltar, que em relagdao ao Mandado de
Seguranga coletivo impetrado pela Associagdo Brasileira das Entidades Fechadas de
Previdéncia Privada — ABRAPP também ndo ha nada que pudesse aproveitar a
recorrente, mesmo reconhecendo a condigdo da ABRAPP com substituta processual, o
fato & que tal medida judicial esta adstrita aos atos praticados em relagédo a exigéncia
do IRF sobre rendimentos de aplicag&o financeira. A hipotese dos autos é totalmente
diversa e o ato da autoridade que ensejou o langamento recorrido tem outra

fundamentacéo legal.

Em discussdo, restou ainda a analise do argumento da recorrente,
mesmo que a destempo, sobre a falta de objeto do presente processo, uma vez que,
conforme diz: “ tenciona-se cobrar da responsavel tributaria o imposto ja pago,
mediante anistia, pelas proprias contribuintes (Entidades de Previdéncia Privada).”,
pois mediante publicagdo das Medidas Provisdrias n°s 2.222/2001 e 25/2002, ambas
regulamentadas pelas Instrugées Normativas SRF n® 126/2002 e 128/2002, concedeu
as referidas entidades normas de tributacao especificas para os planos de previdéncia

privada, criando o Regime Especial de Tributagdo — RET.

E. 0 art. 5° da MP N° 2.222/02, permitiu que as entidades fechadas de
previdéncia privada, optantes por este regime, recolhessem ou parcelassem os débitos
relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal, sem a

incidéncia de quaisquer acréscimos legais (anistia), assim o sujeito passivo da
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obrigagdo de recolher o imposto em atraso é a propria entidade de previdéncia privada,

nao mais a ora recorrente.

_ Para tanto, a recorrente argumentou que deve ser observada a
isonomia tributdria para que ela, que deixou de reter o [R-fonte, seja tambeém
beneficiada pelo ndo pagamento dos acrescimos pecuniarios (multas e juros embutidos

no langamento guerreado).

Ndo ha como prosperar essa tese de defesa da recorrente, pois 0s
ajustes particulares a respeito do 6nus financeiro representado pelo tributo, em nada
alteram a defini¢do da defini¢do legal do sujeito passivo da obrigagéo tributaria, e, sdo

inteiramente inoponiveis ao fisco, nos termos do art. 123 do CTN.

E, ainda, os beneficios fiscais concedidos pelas Medidas Provisodrias
n®s 2.222/2001 e 25/2002, ambas regulamentadas pelas Instrugdes Normativas SRF n°
126/2002 e 128/2002, sdo normas de tributagao especificas para os planos de
previdéncia privada, criando-se o Regime Especial de Tributaggo - RET,
consequentemente, ndo se aplicando a recorrente, por este motivo € de se negar a

pretensao da recorrente de pagar o crédito tributario sem os acréscimos legais devidos.

A relagdo obrigacional tributaria é decorrente da lei e nao da vontade,
assim, os sujeitos dessa relagéo juridica, portanto, sdo aqueles indicados por lei, e,
ainda, também ndo podem transferir de uns para os outros essa condigdo gque a lei thes

atribuiu, como quis a recorrente.

Por fim, cabe ressaltar que deverdo ser aproveitados os recolhimentos
efetuados pelas entidades de previdéncia privada, entretanto o fizeram com o CNPJ da
empresa autuada, ainda, que as beneficiarias (Entidades de Previdéncia Privada) dos
rendimentos optaram pelo pagamento do imposto, sob a forma prevista nos
dispositivos legais, acima mencionados, correspondentes aos seguintes valores:

e
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- R% 1.651,14 —fl. 1196, imposto de: R$ 667,32 - FUNSESST,;
- R%$ 134.956,78 —fl. 1187, imposto de R$ 63.362,15 - REFER
- R$ 4.950.793,20 — fl. 1186, imposto de R$ 2.297.712,93 - PREVI
- R$ 4.280,67 —fl. 1162, imposto de R$ 1.544,64 - COMSHELL.

Do exposto, voto por dar provimento parcial ao recurso para acolher os

pagamentos, acima identificados.

Sala das Sessdes - DF, em 26 de janeiro de 2005.

Lo

LUIZ ANTONIO DE PAULA

.
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