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FINSOCIAL FATURAMENTO - Legitimidade da cobranga
do Finsocial Faturamento apds a promulgaggo da Lei n° 7.689,
de 15/12/88, por entender-se que o Decreto-lei n°® 1.940/82,
com as modificagdes anteriores ao advento da Constituigio
Federal de 1988, fora recepcionado por esta, em face do
disposto no artigo 56 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias. A aliquota da contribuiciio é de 0,50%, como
fixada no Decreto-lei n°® 1.940/82, 3 excegfo do ano de 1988,
em que por disposi¢dio transitoria, art. 22, §§ 1° e 5° do
Decreto-lei n® 2.397, de 21/12/87, sofreu um adicional de
0,10%, totalizando 0,60%.

JUROS DE MORA EQUIVALENTES A TRD - Os juros de
mora equivalentes 4 Taxa Referencial Didria somente tém lugar
a partir do advento do artigo 3°, inciso I, da Medida Proviséria
n°® 298, de 29/07/91 (D.O. de 30/07/91), convertida em lei pela
Lein® 8.218, de 29/08/91.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
NORSUL ALIMENTOS E SERVICOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso, para afastar

os juros moratdrios equivalentes & Taxa Referencial Daria - TRD anteriores a 1° de agosto de

1996, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
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MARIA ILCA CASTRO LEMOS DINIZ
PRESIDENTE

PA OB O CORTEZ
RELATOR

FORMALIZADOEM: «1 8 ABR 1997

Pariciparam, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JONAS FRANCISCO DE
OLIVEIRA, NATANAEL MARTINS, EDSON VIANNA DE BRITO, FRANCISCO DE
ASSIS VAZ GUIMARAES, ¢ CARLOS ALBERTO GONGCALVES NUNES. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro MAURILIO LEOPOLDO SCHMITT.
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RECURSO Ne. : 08.703

RECORRENTE : NORSUL ALIMENTOS E SERVICOS LTDA.

RELATORIO

NORSUL ALIMENTOS E SERVICOS LTDA., soffeu langamento de
oficio, em ato de fiscalizagdo externa, para cobranga da contribuicdo para o
FINSOCIAL/FATURAMENTO, nos exercicios de 1991 e 1992,

A exigéncia fiscal é decorrente da falta de recolhimento da citada
contribuigio.

Fulcraram o langamento o artigo 1°, § 1° do Decreto-lei n°® 1.940/82,
artigos 16, 80 e 83 do Regulamento do FINSOCIAL, aprovado pelo Decreto n°® 92.698/86 e
artigo 28 da Lei n°® 7.738/89.

A empresa impugnou a exigéncia, sustentando a inconstitucionalidade ao
FINSOCIAL, que j4 foi julgada pelo Supremo Tribunal Federal, que decidiu contririo a
cobranga da contribuigdio quando calculada a aliquota superior a 0,5%. Portanto, face a esta
manifestagio do STF, ¢ intempestiva e ilegal a exigéncia dessa contribuigdo. Lei
inconstitucional ¢ lei morta, é como se nunca tivesse existido, nio produz eficicia, ndo gera
direito nem obrigagdo. Insurge-se também contra a base de célculo, alegando que a fiscalizagio
equivocou-se em erigir como base de cdlculo o montante da receita bruta (operacional e ndo
operacional), o que é vedado pela lei.

A autoridade julgadora de primeira instincia decidiu pela manutencio
parcial da aco fiscal, motivando o seu convencimento com o seguinte ementirio:

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

JULGAMENTO DO PROCESSO

A autoridade administrativa é incompetente para decidir sobre a
constitucionalidade dos atos baixados pelos Poderes Legislativo e
Executivo.

CONTRIBUICAO PARA O FINSOCIAL

o inciso III do artigo 17 da Medida Proviséria 1110, de 30 de
agosto de 1995 (publicada no Didrio Oficial da Unido de @
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31/08/95), determinou o cancelamento dos créditos tributdrios
decorrentes das majoragbes das aliquotas instituidas pelas leis
7.787/89, 7.894/89, e 8.147/90.

ACAO FISCAL PARCIALMENTE PROCEDENTE.”

Em suas razdes de decidir, a autoridade monocratica fundamenta que:
“ndo procede a alegagdo da autuada no sentido de ter havido ampliagdo da base de cdlculo
do FINSOCIAL. A autuagGo foi fundamentada em demonstrativo (fls.08) fornecido pela
propria contribuinte, referindo-se expressamente a base de cdlculo do FINSOCIAL,
demonstrativo este objeto de conferéncia pela fiscaliza¢gdo, por amostragem, junto a
contabilidade da empresa, conforme o informado as fls. 07. Os documentos juntados a
impugnacgdo, em especial o demonstrativo mensal de vendas do ano de 1992, ndo logram
comprovar ter sido lan¢ado FINSOCIAL a maior que o devido, muito menos ter havido
inclusdo de parcela relativa a receitas ndo operacionais. Irrelevante ao processo, de outra
parte, o fato da empresa ter sofrido prejuizo no ano de 1992, visto que, uma vez auferida a
receita, ocorreu o fato gerador da contribui¢do, obrigando ao seu recolhimento, nos termos
da legislagdo de regéncia, independentemente de outras operagdes contébeis realizadas ou
ndo pela interessada e da existéncia de prejuizo porventura apurado naqueles exercicios.”

Na fase recursdria, a empresa reitera argumentos ji apresentados por
época da impugnagfo, ¢ insurge-se contra a cobranca da TR como indice de atualizagdo
monetdria dos créditos tributérios.

E o Relatério. ,
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VOTO

CONSELHEIRO PAULO ROBERTO CORTEZ, RELATOR

O recurso € tempestivo. Dele tomo conhecimento.

A argilicio de inconstitucionalidade feita pela recorrente nio procede.

O Conselho de Contribuintes ji se manifestou a respeito da legitimidade da
cobranga da contribui¢io para o FINSOCIAL FATURAMENTO, por entender que o Decreto-
lei n° 1.940/82, com as modificagBes anteriores ao advento da Constituigdo Federal de 1988,
fora recepcionado por esta, em face do disposto no artigo 56 do Ato das DisposigSes
Constitucionais Transitérias, citando-se os Acérddos 107-1.230, 108-1.147, ambos de
19/05/94, 107-2.128, de 23/03/95, dentre outros.

E esse entendimento baseou-se exatamente na decisio do Supremo
Tribunal Federal ao julgar o RE 150.764-1-Pernambuco, que embora incidental é definitiva.

Nio se trata de extensfo de uma medida judicial além dos seus limites
objetivos e subjetivos, mas da aplicago de um entendimento da mais alta Corte de Justica do
Pais que serve sem diivida de orientagdo e inspira¢3o para Juizes e Tribunais encarregados da
distribui¢do da Justi¢a; nfio como ato de autoridade, mas de inteligéncia que se deve recolher,
inclusive pelas autoridades administrativas incumbidas do julgamento de processos fiscais,
poupando o Estado ¢ os contribuintes de demandas interminiveis que atulham o Poder
Judiciario.

Com relagdo aos juros de mora calculados com base na Taxa Referencial
Diaria, tem razio a recorrente, pois no exercicio da atividade administrativa do langamento, ha
que se ter em conta, o principio da legalidade e dos direitos adquiridos que veda a
retroatividade das leis, inclusive para agravar o Onus tributdrio (art. 5°, incisos II e XXXVI da
Constituigio Federal). E também no Cédigo Tributirio Nacional, lei complementar que
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estabelece normas gerais de Direito Tributario, que, segundo a hierarquia das leis, deve ser
observado pela lei ordinéria.

Os juros de mora equivalentes 4 Taxa Referencial Didria somente tém
lugar a partir de 30/07/91, de acordo com o disposto nos artigos 3°, inciso I, ¢ 36 da Medida
Proviséria n° 298, de 29/07/91 (D.O. de 30/07/91), convertida em lei pela Lei n® 8.218, de
29.08.91.

Dizem os referidos dispositivos, “in verbis™:

“Art. 3° - Sobre os débitos exigiveis de qualquer natureza para com a
Fazenda Nacional, incidirdo:

I - juros de mora equivalentes & Taxa Referencial Didria - TRD
acumulada, calculados desde o dia em que o débito deveria ter sido
pago, até o dia anterior ao seu efetivo pagamento, e

II - “omissis”.

Art. 36 - Esta Medida Proviséria enira vigor na data da sua
publicagdo.”

Assim, os juros de mora incorridos antes do advento da Medida Proviséria
n° 298/91 seguem a regra da lei anterior, porque os fatos nela hipoteticamente previstos se
materializaram sob o seu império. Retroagir a lei nova para abranger esses fatos ¢ defeso pela
Lei Maior e pela Lei Nacional, nio sendo a referida Medida Proviséria de natureza
interpretativa.

O artigo 31 da Medida Provisdria em questdo, alterando a redagfo do
artigo 9° da Lei n° 8.177, de 01.03.91, nfio da respaldo a pretensdo do fisco; a uma, porque
ndo diz expressamente que a incidéncia seria a titulo de juros; a duas, pela manifesta
inconstitucionalidade desse comando, em que, alids, incorreu o artigo 30 da Lei n° 8.218, de
29.08.91, e que, por isso, ndc pode dar legitimidade a exigéncia.

Como a lei dispBe para o futuro e os juros de mora, segundo o art. 2° do
Decreto-lei n° 1.736/79, incidiam 4 razo de 1% (um por cento) por més calendario ou fragfo,
essa serd a taxa de juros correspondente a julho de 1991, pois do contririoc haveria

retroatividade da lei para aplicar a nova taxa a juros j incorridos.
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Por todos esses motivos, meu voto é no sentido de dar provimento parcial
ao recurso, para excluir da exigéncia a parcela relativa aos juros de mora calculados com base
na TRD, anteriores a 01/08/91.

Sala das SessOes - DF, em 14 de ro de 1996.

L

PAULO ROBERTO TE LATOR.
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