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IRPJ e OUTROS - EXS.: 2000 e 2001
MILOCA SCHAKER

1* TURMA/DRJ em PORTO ALEGRE/RS
22 DE MARGO DE 2006

105-15.597

DA INCLUSAO DOS DEBITOS NO REFIS - Apesar das alegagbes da
recorrente, nenhuma documentagéo foi acostada ao recurso para comprovar
a sua adesdo ao REFIS. Sem a comprovacédo de tais alegagbes, ndo ha
como falar na extingdo da presente autuacgédo, a fim de se evitar dupio
pagamento.

OMISSOES DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS -
Caracterizam omissao de rendimentos valores creditados em conta bancéria
mantida junto a instituicdo financeira, quando o contribuinte, regularmente
intimado, ndo comprova, mediante documentacio habil e idénea, a origem
dos recursos utilizados nessas operagoes.

DENUNCIA ESPONTANEA - Para que seja aplicado o instituto da denuncia
espontdnea é necessario que nao tenha tido Inicio o procedimento fiscal, o
que ndo é o caso dos autos.

MULTA DE OFICIO E JUROS DE MORA (TAXA SELC) -
INCONSTITUCIONALIDADE - A Cobranga em auto de infragdo da multa de
oficio e dos juros de mora (calculados pela Taxa SELIC) decorre da
aplicacdo de dispositivos legais vigentes e eficazes na época de sua
lavratura. Em decorréncia dos principios da legalidade e da
indisponibilidade, os referidos dispositivos legais sdo de aplicagao
compulsoria pelos agentes publicos, até a sua retirada do mundo juridico,
mediante revogag¢do ou resolugdo do Senado Federa!, que declare sua
inconstitucionalidade.

Recurso improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

MILOCA SCHAKEY
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ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
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SIDENTE

Z@zﬂf Jpeterr Y
DANIEL SAHAGOFF
RELATOR

FORMALIZADO EM: ¢ A MAT 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NADJA RODRIGUES
ROMERO, CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA (Suplente Convocada),
EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, LUIS ALBERTO BACELAR VIDAL, IRINEU BIANCHI e
JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recurso n° : 146.982

Recomrente . MILOCA SCHAKER

RELATORIO

MILOCKA SCHAKER, empresa ja qualificada nestes autos, foi autuada em
26/05/2004, relativamente ao IRPJ {(fls. 03/17), no valor de R$ 3.629.255,56, ao PIS (fls.
18/26) no valor de R$ 139.435,78, 4 COFINS ({fls. 27 a 35), no valor de R$ 625.153,96 e a
CCSLL (36 a 45), no valor de R$ 1.495.342,54, neles incluido o principal, multa e os juros
de mora calculados até 30 de abril de 2004

Os Autos de Infragdo descrevem as seguintes irregularidades:

“001 — OMISSAO DE RECEITAS

DEPOSITOS BANCARIOS SEM COMPROVAGCAO DE ORIGEM
Omissédo de Receita Operacional apurada a partir de créditos em conta
bancaria da empresa, cuja origem ndo foi comprovada, conforme
demonstrado no Relatério de Agdo Fiscal o qual é parte integrante
deste auto de infragéo.

002 - OMISSAO DE RECEITAS FINANCEIRAS

Omissdo de receitas financeiras e receifas de prémios em sorteios,
apuradas conforme demonstrado no Relatério de A¢do Fiscal, o qual é
parte integrante deste Auto de Infragdo”.

O Relatério de Ag¢do Fiscal (fis. 65 a 74) aponta, em sintese, as seguintes
conclusdes:

a) Tendo em vista que o contribuinte, em 19/07/2001, posteriormente 3 adesdo a esse
sistema de parcelamento especial, alterou seu objeto social, transferindo grande partes
de suas receitas para outra empresa formada pelos procuradores da firma individual
Miloca Schaker (contrato social de folhas 340 a 343), foi efetuada a representagao para
efeitos de sua exclusdo do REFIS, nos termos do art. 5°, inciso VII, da Lei 9.964/200;
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b) Os livros relativos acs anos 1999 a 2001 foram apresentados nos meses subsequentes,

d)

sendo que é possivel verificar, com base na data do registro dos diarios na Junta
Comercial, que foram elaborados posteriormente ao inicio do procedimento fiscal. Os
livros relativos aos anos 2002 e 2003 nao foram apresentados até essa data;

Observando-se individualmente as contas contabeis de passivos com instituicbes
financeiras, verifica-se que seus saldos mantém-se inalterados com o passar dos meses
e anos. Conforme artigo 281, incisos | e lll, do RIR, caracteriza-se como omissdo de
receita a falta de escrituracdo de pagamentos efetuados e a manutengdo no passivo de
obrigacOes ja pagas ou cuja exigibilidade ndo seja comprovada;

Uma vez identificada a ocorréncia de depdsitos em conta bancaria, para os quais o
beneficiario, regularmente intimado ndo comprova a origem, esta caracterizada a
presun¢ao de omissao de receitas, nos termos do artigo 42 da Lei 9.430/96;

Conforme se verifica pelos extratos das contas bancarias em nome da empresa (fls. 344
a 775), durante o periodo de janeiro 1999 a dezembro de 2000, foram efetuados muitas
aplica¢gdes financeiras, como CDB'S, Fundos de Investimentos. Verificando-se a
contabilidade do contribuinte deste periodo (fis. 794 a 1383), constata-se que ndo ha
qualquer registro tanto das aplicagdes quanto dos rendimentos obtidos. De acordo com
a resposta apresentada pelo contribuinte, folhas 284 a 285, a empresa nao contabilizou
as aplicagbes e os rendimentos financeiros por serem estes derivados de recursos de
terceiros, que eram repassados a empresa Miloca para a compra de produtos em nome
e por conta destes mesmos terceiros. Entretanto, ndo juntou qualquer documentagio
que comprovasse o alegado.

Irresignada, a recorrente apresentou impugna¢do (fls. 1756/1762),

requerendo a improcedéncia do auto de infragédo, alegando, em sintese que:
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a)

b)

d)

Preliminarmente deve ser afastada quaisquer cobrangas referentes aos meses
anteriores a 15 de julho de 1999, visto que prescritos conforme legislagdo tributaria
patria que considera prescritos os valores referentes aos cinco anos anteriores do
langamento do crédito tributario;

Nao houve comprovacido de elisdo fiscal, mas sim interpretagdo fiscalizatéria quanto a
receitas transmitidas em contas cormrentes bancarias da empresa impugnante, que nao
foram langadas corretamente na contabilidade por motivos de falta de conhecimento e
previsdo legal, por parte dos administradores da empresa e por falta de apoio contabil
competente, ja que inimeros contadores assinaram os balancetes contabeis no periodo
de 1995 a 2002,

A presung¢do de indicios de movimentagdo bancaria ndo condizente com o faturamento
declarado decorre do fato de que o transito de valores por suas contas correntes deu-se
pelo fato de a empresa situar-se em municipio muito pequeno, com apenas uma agéncia
bancaria, realizou verdadeiro sistema cooperativo de compra e venda mercantil com
troca de cheque para pequenos produtores e comerciantes da regido, compras
condominiais de insumos e sementes para produtores e empresas congéneres, bem
como operagdes de alavancagem de créditos mediante desconto de duplicatas para
engenhos de arroz com quem praticava eventual terceirizagdes, durante épocas de
maior volume de renda. A declaragbes fornecidas por comerciantes do centro
comprovam que havia remessas de valores mediante a utilizagdo da conta corrente da
impugnante para a compra de matéria-prima oriunda do Rio Grande do Sul. A listagem
de inadimplentes néo foi considerada pela fiscalizagao;

A fiscalizagdo ndo comprovou a existéncia de sinais de riqueza. A presungdo existente
pode ser desfeita mediante prova de que os sinais sdo completamente compativeis com
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e) No que diz respeito & caracterizagio de depdsitos bancarios como indicios de renda

g)

h)

omitida, sdo inlmeros aqueles que nao os admitem, por considera-los insuficientes para
tipificar a omissao, devendo estar presentes também outros indicios, tais como
desconsideragao da natureza tributave! do rendimento e de que a pretensa renda nao foi
tributada, aplicando-se nesse casoc a Simula 182 do TFR (E ilegitimo o langamento do

imposto de renda arbitrado com base apenas em extratos ou depdsitos bancarios).

Os depdsitos bancarios, se ndo acompanhados de outros indicios, ndc podem, ensejar a
presungdo valida de omissdo de rendimentos, uma vez que os valores depositados
podem ser provenientes de renda nao passivel de tributagdo ou, embora passivel, ja
tributada. Podera ocorrer, ainda, do contribuinte estar auferindo prejuizo no ano-
calendario em que os depésitos foram detectados, o que afasta a incidéncia do imposto
sobre a renda ou, finalmente consistir em renda a ser repassada para outros sujeitos,
tendo apenas fransitado em conta do fiscalizado;

“Quanto ao passivo ficticio de que é o inexistente, e refere-se tanto a ndo indicagéo, na
escrituracdo, de saldo credor de caixa, como a falta de escrituragdo de pagamentos
efetuados, e a manutengdo no passivo de obrigages ja pagas ou cuja exigibilidade néo
seja comprovada (decrelo-lei n° 1.598/77, art. 12, § 2° e Lei n°® 9.430/96, art. 40). Implica
saldo credor da empresa, tornando possivel ter havido mais saidas (pagamentos) do
que entradas oficiais de dinheiro, e com isso o pagamento os tributos devidos”.

A tributagao do passivo ficticio é possivel caso o contribuinte ndo esteja tendo prejuizo e
a fiscalizagdo identifique indicios suficientes para comprovar que o contribuinte esta
omitindo receitas de forma a caracterizar evaséo fiscal. Como exemplos de provas
contrarias a presungdo poderiamos citar a demonstragdo de que pendéncias de
obrigagdes, no passivo, compensa-se com pendéncia em conta do ativo, a prova de as
obrigagdes foram pagas com cheques e que estes somente foram levados a débitos no
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més seguinte ao do encerramento do balango, a prova de erro de calculo de apuragédo
do ativo ficticio e a prova de que com a mesma duplicata paga permaneceu por pois ou
mais balangos, a tributagdo s6 podera incidir por um periodo- base.

Em 8 de dezembro de 2004, a 1* Turma da Delegacia de Julgamento em
Porto Alegre/RS, julgou o langamento procedente (fls.1766/1771), conforme ementas abaixo
transcritas:

“PRELIMINAR DE PRESCRIGCAO. O prazo prescricional sé passa a
fluir apés a constituicdo definitiva do crédito tributario.
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. IMPROCEDENCIA. A
preliminar de cerceamento do direito de defesa ndo prospera diante do
cumprimento de todos os requisitos legais dos autos de infragdo,
regularidade da notificagéo e outorga dos meios de defesa aplicaveis.
OMISSAO DE RECEITAS — VALORES CREDITADOS EM CONTAS
BANCARIAS. A presungédo legal do artigo 42 da Lei 9.430, de 1996,
inverte 0 6nus da prova e impbe ao titular da conta bancaria o dever
de comprovar a origem dos recursos envolvidos nas operagoes.
TRIBUTAGCAO REFLEXA. Pis, Cofins, e Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido — CSLL. Devido a estreita relagdo de causa e efeito
existente entre a exigéncia e as que dela decorrem, uma vez mantida
a imposig¢ao principal, idéntica decisdo estende-se aos procedimentos
decorrentes.

Langamento Procedente ",

Inconformada a contribuinte apresentou recurso voluntario (1779/1835)
aduzindo, em sintese, que:

a) A recorrente optou pelo REFIS, sendo que na ocasido de sua opgdo efetuou o
arrclamento de bens, conforme disposto no art. 3°, paragrafo 4° da Lei 9.964/00 e art. 64
da Lei 9.532, de 10 dezembro de 1995. Dessa forma, face ao arrolamento de bens
anteriormente efetuado, tem-se que este supre a necessidade prevista no artigo 33, do
Decreto 70.235/72, devendo o recurso ser recebido, sem que novos bens tenham que
ser arrolados. Em carater alternativo, apresenta novo arrolamento de bens;
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b) Durante o periodo em que a recorrente se encontrava em fiscalizagao foi instituida nova

forma de parcelamento administrativo, com relagdo aos débitos e impostos e
contribui¢bes administradas pela Secretaria da Receita Federal e Procuradoria da
Fazenda Nacional, conhecido por REFIS;

Dessa forma, tem-se por insubsistente a presente autuagao fiscal, na medida e, que
perdeu seu objeto em face da confissdo do débito e pedido de parcelamento;

Ainda que assim nao seja, 0 langamento nao pode prosperar ja que foram aplicados aos
débitos consectarios absolutamente ilegais;

O auto de infragdo € nulo por efetivar a apuragao de receitas por amostragem, por ter
sido desconsiderado pelo Fisco que a recorrente funciona como uma cooperativa,
situando-se em municipio muito pequeno, com apenas uma agéncia bancaria, realizando
verdadeiro sistema cooperativo de compra e venda mercantil com troca de cheque para
pequenos produtores e comerciantes da regido, compras condominiais de insumos e
sementes para produtores e empresas congéneres, bem como operagbes de
alavancagem de créditos mediante desconto de duplicatas para engenhos de arroz com
quem praticava eventual terceirizagbes, durante épocas de maior volume de renda. A
declaragbes fornecidas por comerciantes do centro do Pais comprovam que haviam
remessas de valores mediante a utilizagdo da conta corrente da impugnante para a
compra de matéria-prima oriunda do Rio Grande do Sul. A listagem de inadimplentes
néo foi considerada pela fiscalizagao;

O auto de infracdo € nulo por se basear em extratos bancarios. A lei é clara na
conceituagdo de renda, de forma que os valores constantes de extratos ndo se
conceituam como receita, ja que nao revelam disponibilidade econdmica ou juridica a
justificar as incidéncias tributarias atinentes, consoante Jurisprudéncia do Conselho de
contribuintes, Sumula e artigo 9°, inciso VIl do Decreto-lei 2471/8;

8 B



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES Fl.
QUINTA CAMARA

Processon® : 11080.003295/2004-81

Acérdao n°® :  105-15.597

f) Na&o foram respeitadas as determinagbes constantes do artigo 142, do Cédigo Tributario
Nacional.

g) A aplicagao das determinagfes constantes na Lei 8.021/90 s6 pode ocorrer quando o
contribuinte ndo comprova a origem dos recursos utilizados nessas operacdes, 0 que
ndo é o caso dos autos, j4 que existem declaragbes, comprovando a origem dos
recursos.

h) E ilegal a aplicacdo de multa moratéria e punitiva sobre os débitos, ja que houve
denuncia expontanea;

i) Caso ndo sejam excluidas as multas, imperiosa a redugdo de 40% dos valores, nos
termos do paragrafo 9°, artigo 2° da Lei 9964/2000;

j) A multa aplicada nao pode ser no percentual de 150%, ja que implicaria em CONFISCO.
A multa maxima a ser aplicada deve ser de no maximo 20%, nos termos do art. 61 da Lei
9.430/96 e Jurisprudéncia (ADIN n°® 551/RJ), sob pena de afronta ao principio da
capacidade contributiva;

k) Na&o pode ser aplicada a Taxa de Juros, eis que essa foi criada para atender demanda
prépria do Sistema Financeiro Nacional e tem natureza juridica nao tributaria, pois
representa bis in idem (juros moratdrios e remuneratérios), que € aumento de tributo;

Eo RelatériV @
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VOTO
Conselheiro DANIEL SAHAGOFF, Relator

O recurso é tempestivo e foram arrolados bens de oficio pela administragédo
(fls. 1844), razéo pela qual dele tomo conhecimento.

QUANTO AO MERITO

DA INCLUSAQ DOS DEBITOS NO REFIS

Alega a recorrente que, durante o periodo em que se encontrava em
fiscalizagao foi instituida nova forma de parcelamento administrativo, com relagdo aos
débitos e impostos e contribui¢bes administradas pela Secretaria da Receita Federal e
Procuradoria da Fazenda Nacional, conhecido por REFiS;

Por essa razdo, alega ser insubsistente a presente autuagio fiscal, na
medida em que esta teria perdido seu objeto em face da confissdo do débito e pedido de
parcetamento.

Todavia, apesar das alegagdes da recorrente, nenhuma documentagao foi
acostada ao recurso para comprovar a sua adesdao ao REFIS. Com efeito, apesar de
mencionar em suas razdes a juntada desses documentos, esses nao foram anexados.

Sem a comprovagdo de suas alegag¢des, ndc ha como falar na extingdo da
presente autuagao, a fim de se evitar duplo pagamento.

DA OMISSAO DE RECEITAS @
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No tocante ao mérito, alega a recorrente que o auto de infragdo & nulo por
efetivar a apuragdo de receitas por amostragem e por ter sido desconsiderado que a
recorrente funciona como uma cooperativa, situando-se em municipio muito pequeno, com
apenas uma agéncia bancaria e que realiza verdadeiro sistema cooperativo de compra e
venda mercantil com troca de cheque para pequenos produtores e comerciantes da regido,
compras condominiais de insumos e sementes para produtores e empresas congéneres,
bem como operagbes de alavancagem de créditos mediante desconto de duplicatas para
engenhos de arroz com quem praticava eventual terceirizagdes, durante épocas de maior
volume de renda.

Aduz que as declaragbes fornecidas por comerciantes do centro do Pais
comprovam que haviam remessas de valores mediante a utilizagdo da conta corrente da
impugnante para a compra de matéria- prima oriunda do Rio Grande do Sul.

Ademais, salienta que as infragGes ndo poderiam ser baseadas em extratos
bancarios, j& que os valores constantes de extratos ndo se conceituam como receita, ja que
ndo revelam disponibilidade econdmica ou juridica a justificar as incidéncias tributarias
atinentes, consoante Jurisprudéncia do Conselho de contribuintes, Simula e artigo 9°, inciso
VIl do Decreto-lei 2471/8.

Dessa forma, ndo poderiam ser aplicadas as determinagdes constantes na
Lei 8.021/90, eis que comprovada a origem dos recurso utilizados nessas operacdes.

Ao meu ver, contudo, as declaragbes anexadas aos autos ndo consistem
em documentos habeis para elidir a presungéo de omissio de receitas aplicada.

Com efeito, a simples presungdo da ocorréncia de omissdc de receita,
importa na necessidade do contribuinte provar a improcedéncia desta. A autoridade fiscal é
quem possui autorizagio legal para presumir a omissdo de receitas. Saliente-se que tal
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presun¢do ndo é absoluta podendo ser desconsiderada caso o contribuinte prove a sua
inocéncia.

A legalidade da presungdo supra mencionada esta contida no artigo 42, da
Lei 9.430/96, ao determinar que “caracferizam-se também omissdo de receita ou
rendimento os valores creditados em conta de depésito ou de investimento mantida junto a
instituigdes financeiras, em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e iddnea, a origem
dos recursos utilizados nessas operacgées”.

Ora, considerando que, o contribuinte ndo apresentou nenhuma prova
capaz de elidir a presun¢do acima indicada, esta deve ser mantida, de modo que os
depésitos bancarios configuram fato gerador do imposto de renda, caracterizando
disponibilidade econdmica de renda € proventos e capacidade contributiva para o
pagamento da exagao.

Cumpre salientar que, a aplicagdo da presungdo supra mencionada implica
em inversdo do 6nus da prova, prevista no artigo 333 do Cédigo de Processo Civil.

Nesse sentido, a Jurisprudéncia deste Conselho de Contribuintes:

“OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS -
Caracterizam omissdo de rendimentos valores creditados em conta
bancéria mantida junto a instituigdo financeira, quando o contribuinte,
regularmente intimado, ndo comprova, mediante documentagéo habil e
idénea, a origem dos recursos utilizados nessas opera¢fes” (4°
Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, Processo n°
13971.001286/2003-86, Acdrddo n® 104-20116, relator Pedro Pereira
Barbosa).

E mais: @
4
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OMISSAQO DE RECEITAS - FALTA DE COMPROVAGAO DA
ORIGEM DE DEPOSITOS BANCARIOS. A presungdo legal de
omissédo de rendimentos, prevista no artigo 42 da Lei 9.430 de 1996,
autoriza o langamento com base em depésitos bancarios de origem
ndo comprovada pelo sujeito passivo( 8® Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, Processo n° 13.855.001407/2001-34,
acordao n°® 108-07390, relator Nelson Lésso Filho).

DA DENUNCIA ESPONTANEA

A contribuinte alega que teria apresentado denlncia espontédnea dos

valores decorrentes das omissdes de receita, com a apresentagdo de pedido de

parcelamento.

espontanea.

No presente caso, ndo & possivel, contudo, aplicar o instituto da dentncia

Dispde o art. 138, do Cédigo Tributario Nacional:

“Art. 138. A responsabilidade é excluida pela dentuncia espontanea da
infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo
devidos e dos juros de mora, ou depdsito da importancia arbitrada pela
autoridade administrativa, quando o montante do tributo depende de
apuragéo.”

O art. 7° do Decreto 70.235, de 06 de margo de 1972, dispde:
“Art. 7°. O procedimento fiscal tem inicio:
I — o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor compelente,

cientificado o sujeito passivo da obrigacdo ltributaria, ou preposto;
Il — a apreensao de mercadorias, documentos e livros.”

Para que pudesse ser aplicado o instituto da denlncia espontinea é

necessario que nao tenha tido inicio o procedimento fiscal.

P
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Primeiramente, cumpre observar que ndo consta do recurso anexado a
comprovagéo da inclusdo dos débitos relativos ao presente recurso, no REFIS.

Ademais, ainda que se pudesse admitir como verdadeira a suposta
confissdo de divida, conforme consta do proprio recurso voluntario (fls. 1790), a recorrente
teria optado pelo suposto parcelamento, previsto na Lei 9.964/00, apdés o inicio do
procedimento fiscal.

Por essa razdo, ndo se aplica ao presente caso o instituto da denuncia

espontanea, devendo ser mantidas as penalidades aplicadas.

DA MULTA APLICADA E TAXA SELIC AGRAVADA

Pretende a recorrente que seja afastada a multa de oficio aplicada por ser
inadequada e confiscatdria, nos termos do artigo 150, IV da Constituigiio Federal. Da
mesma forma, aduz ser ilegal e inconstitucional a aplicagdo da Taxa de Juros Selic, ja que
nao criada por Resolugdes do Banco Central e para finalidade diversa da utilizada pela
Receita Federal.

Todavia, em que pese o esfor¢o da recorrente, entendo que as razdes
apresentadas ndo podem prosperar, ja que a multa de oficio de 75% aplicada decorre da
aplicagdo de dispositivos legais vigentes e eficazes na época de sua lavratura.

Em decorréncia dos principios da legalidade e da indisponibilidade, os
referidos dispositivos legais sdo de aplicagdo compulsodria pelos agentes piblicos, até a sua
retirada do mundo juridico, mediante revogagdo ou resolugdo do Senado Federal, que

declare sua inconstitucionalidadef B
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Processon® : 11080.003285/2004-81
Acérdao n® : 105-15.597

Diante do exposto, voto no sentido de manter integralmente a decisdo
proferida pela DRJ “a quo”, negando provimento ao recurso voluntario interposto.

Sala das Sessdes - DF, em 22 de margo de 2006f

Soeconr futesy

DANIEL SAHAGOFF
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