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MULTA DE MORA. RESTITUICAO REPETICAO DE DEBITO.

DENUNCIA ESPONTANEA FINSOCIAL. PARCELAMENTO.
! DENUNCIA ESPONTANEA.

O pedido de parcelamento do FINSOCIAL, apés o vencimento,
. deve ser acompanhado do pagamento dos juros e da multa de mora,

nio equivalendo a denuncia espontinea, sendo descabida a

restituicdo do valor correspondente & penalidade moratéria.
ACRESCIMOS LEGAIS. JUROS E MULTA DE MORA.
EXIGENCIA SIMULTANEA. POSSIBILIDADE. CTN, ART. 161
Os juros e a multa de mora tém natureza juridica diferente ¢ podem
ser exigidos simultaneamente.
NEGADO PROVIMENTO POR MAIORIA

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, negar provimento ao recurso, na forma do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Carlos Henrique Klaser Filho, Roosevelt Baldomir Sosa e José Lence Carluci, relator.
. Designado para redigir o acorddo o Conselheiro Luiz Sérgio Fonseca Soares.

Brasilia-DF, em 13 de maio de 2003

MOAC E MEDEIROS -

Presidente

Adowios

LUIZ SERGIO FONSECA SOARES
Relator Designado

29 SET 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ROBERTA
MARIA RIBEIRO ARAGAO JOSE LUIZ NOVO ROSSARI e MARCIA REGINA
MACHADO MELARE. Esteve presente o Procurador da Fazenda Nacional
LEANDRO FELIPE BUENO.
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Trata-se de pedido de restituicdo de fls. 1, de wvalores
correspondentes a multa de mora incluidos em parcelamento (processo n°
10480.01102/92-03) da sucedida Palmares Comércio, Importagio e Exportagio Ltda.
Alega que houve denuncia espontanea, o que excluiria a multa de mora, pois incidiria
o art. 138 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional,

CTN).

Anexa documentagdo comprobatoéria do parcelamento e respectivos
pagamentos (fls. 6/11), verificando-se que foi paga a prestagdo final em 27 de maio de
1996 (fls. 5). Juntou também comprovagio da condigio de sucessora (fls 12/25).

O Delegado da Receita Federal em Porto Alegre indeferiu (fls.
29/34) o pedido, com fundamento no fato de que ndo foram atendidos pressupostos
para exclusdo de responsabilidade, uma vez que:

a) a multa de mora tem carater moratério e ndo punitivo, ndo se
enquadrando, portanto, nas penalidades afastadas pelo artigo 138
doCTNe

b) a denuncia ndo acompanhada do recolhimento integral do tributo
devido.

A interessada, tempestivamente, recorreu (fls. 39/44), manifestando
sua inconformidade com a apreciagio do Delegado, com base em que:

a) nenhum procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdo
foi iniciado antes do parcelamento, o que afasta a aplicagdo do
paragrafo unico do artigo 138 do CTN (fls. 53);

b) da leitura do artigo em tela, conclui-se que € inaplicavel
qualquer forma de multa quando efetivada a denuncia
espontinea e pagamento do tributo, ainda que por meio de
parcelamento (fls. 40).

¢) o fato de existir parcelamento ndo pode ser inibidor da aplicag@do
do artigo 138 do CTN, uma vez que o parcelamento ¢ apenas
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uma concessdo da autoridade fiscal, posterior a denuncia espontinea
(fls. 40);

d) ndo podem existir duas indenizagdes pela mora, de forma que a
existéncia dos juros de mora inviabiliza a da multa de mora,
configurando enriquecimento ilicito a aplicagdo dos juros e da multa
concomitantamente (fls. 40/41).

Disso tudo conclui-se que a multa de mora ndo tem natureza
compensatoria, mas punitiva, ndo podendo ser exigida na denincia
espontanea, seguida ou ndo de parcelamento.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre
indeferiu a solicitag@o sob os seguintes fundamentos:

1- ndo foi comprovado nos autos a denuncia espontanea, devendo a
mesma ser formalizada documentalmente, ndo se confundindo com o pedido de
parcelamento deferido pelo Fisco;

2- mesmo admitindo ter havido deniincia de infragdo a pretensa
dentincia n3o foi acompanhada do pagamento do tributo e dos juros de mora, como
exige a art. 138 do CTN;

3- o parcelamento foi concedido sob a égide do Decreto-lei n°
352/68 que em seu artigo 11 previa 0 pagamento em prestagdes mensais acrescidas
dos encargos legais;

4- a multa de mora ndo tem natureza punitiva e sim compensatoria;

5- coexistem as figuras da multa de mora e dos juros de mora, pois
sdo institutos juridicos de naturezas distintas, razdo porque é legal a cobranga
simultanea das duas entidades.

Tanto a recorrente quanto a recorrida citam a seu favor copiosa
jurisprudéncia judicial, acompanhada de consideragdes doutrinirias de renomados
juristas, conforme constam nas pegas impugnatoria e decisoria no processo em exame
por esta Camara.

Tempestivamente, a requerente apresentou recurso a este Egrégio
Terceiro Conselho de Contribuintes no qual reitera os argumentos expendidos na sua
manifestagio de inconformidade com a decisdo da autoridade a quo, ilustrando o
mesmo com farta jurisprudéncia e doutrina a respeito da matéria.

E o relatorio.
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VOTO VENCEDOR

A satisfagdo em atraso de débito tributario, ainda que anterior a
qualquer procedimento fiscal, deve ser acompanhado do pagamento da multa de mora.

Ha, a respeito, divergéncia jurisprudencial e doutrinéria, tendo esta
Camara decidido, por maioria, em sentido contrario & pretensdo da recorrente, do que
sdo exemplos os Acorddos 124.355 e 123.032. Essa divergéncia é registrada pelo
insigne Conselheiro José Lence Carluci, em sua magistral obra “Uma introdugéo ao
Direito Aduaneiro”, ed. Aduaneiras, 1* ed., p. 227.

Irene Maria Brzezinski Dianin, em “Aspectos relevantes do ilicito
tributirio no Sistema Tributario Nacional”, ed. Resenha Tributaria, distingue as
san¢des em administrativas, penais e as de natureza civil. Quanto a estas, assinala:

“Estas sdo sangGes também denominadas compensatorias, Para
BERNARDO RIBEIRO DE MORAES, sdo de trés tipos: juros de mora, corregdo
monetaria e multa moratoria, se constituindo em verdadeiros énus legais decorrentes
da impontualidade do devedor, intimidando-o a ponto de garantir o pagamento do
crédito a Fazenda Publica, ja que o atraso no cumprimento da obriga¢do passa a ser
desinteressante para o sujeito passivo, ja que, em havendo, o devedor pagara além do
principal, os acréscimos compensatorios determinados em lei. O legislador, ao
institui-la ndo tem vistas a juntar qualquer coisa 4 obrigagdo principal, mas sim visa
somente reforgar o cumprimento da obrigag3o principal.

Assim, ao devedor da obrigagdo, quando retardatario, se aplica a
multa moratéria, como onus “ex lege” e exigivel “de pleno jure” (basta vencer o prazo
legal para pagar o tributo e este ndo se ver quitado, para que haja a incidéncia da
multa moratoéria).

Sua natureza € civil, de carater reparatorio-compensatério do dano
que sofre a Fazenda Publica com a impontualidade do devedor. Nao € um fato juridico
(o fato juridico seria o inadimplemento do contribuinte), portanto é sangdo de ato
ilicito, que ndo se constitui em penalidade. (fl. 79 a 86)

A questio foi examinada pela entdo Conselheira desta Cimara, Iris
Sansoni, segundo a qual a multa de mora é sang¢do pelo simples descumprimento do
prazo previsto na legislagdo especifica de cada tributo, estando prevista no art. 61 da
Lei 9.430/96, pelo que ¢ fundamental atentar-se para a natureza do tributo exigido,
pois, no caso dos tributos que tém o vencimento legalmente estabelecido, ultrapassado
o termo legal sem cumprimento da obrigagdo, estd o contribuinte em mora, e o
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pagamento extemporaneo do tributo deve ser feito com o acréscimo de juros e multa
de mora.

Assinalo, ademais, que a falta de pagamento no prazo fixado na
legislagdo configura a infragdo sob exame, hio havendo como purgar a mora, sanear a
irregularidade decorrente da impontualidade, ao contrario do que ocorre com a falta
de pagamento do tributo, que pode ser sanada pelo pagamento extemporineo, anterior
a qualquer procedimento fiscal, desde que acompanhado dos acréscimos legais (juros
e multa de mora).

Quanto ao parcelamento, cabe assinalar ser causa de suspensio da
exigibilidade do crédito tributario, ndo tendo os mesmos efeitos do pagamento, que
extingue o crédito tributario, pelo que nido tem o condido de implementar a denincia
prevista no art. 138 do CTN, que exige a espontaneidade e, se for o caso, o pagamento
do tributo. Esse é o entendimento de Sacha Calmon Navarro Coelho, em “Teoria e
pratica das multas tributarias”, ed. Forense, 2* ed, p. 75 a77, e de Raymundo C. V
Cabral Mascarenhas, em “Tudo sobre o IPI”, ed. Aduaneiras, 4* ed. P. 462.

A exigéncia cumulativa da multa de mora e dos juros de mora é
expressamente admitida pelo Codigo Tributario Nacional, ao dispor:

“Art. 161. O crédito tributario n3o integralmente pago no
vencimento € acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo
determinante da falta, sem prejuizo da imposigdo das penalidades
cabiveis ...”

Nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 13 de maio de 2003

Addoniet

LUIZ SERGIO FONSECA SOARES - Relator Designado
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VOTO VENCIDO

Antes de proferir meu voto detenho-me na analise do problema da
aplicabilidade ou ndo do artigo 138 do CTN a multa pelo atraso no cumprimento de
uma obriga¢do tributaria principal ou acessoria assim chamada multa de mora.

Nos recursos da espécie a mim distribuidos tenho me posicionado
favoravelmente a aplicagio do instituto da denincia espontdnea quando presentes ao
pressupostos previstos naquele dispositivo.

O presente caso ndo me parece fugir a regra, mesmo contendo um
fato diferencial, qual seja o da satisfagdo da obrigagdo tributaria mediante o
mecanismo do parcelamento.

O problema é polémico, haja vista que ndo € remansosa a
jurisprudéncia judicial ou administrativa, divergindo também os doutrinadores a

respeito.

As duas correntes se fundamentam em argumentos juridicos
consistentes, a seguir resumidos.

Nio aplicacio da denuncia espontanea

1. a multa de mora ndo tem carater sancionatorio, sendo de
natureza indenizatoria ou compensatoria ndo sendo alcangada pelo
instituto;

2. o fato de se aplicar o instituto da denuncia espontinea ao
contribuinte que cumpre fora do prazo uma obrigag@o, constitui uma
injustica em relagdo aos demais contribuintes que cumprem
tempestivamente as suas obrigagdes tributarias, revelando-se um
incentivo a pratica de desobediéncia aos prazos;

3. a aplicagdo do instituto aos pagamentos extemporaneos, porém,
antecipadamente a agdo fiscal implicaria em jamais se aplicar tal
penalidade que tem supedaneo em norma legal, visto que, de oficio
ela também nio sera aplicada.

Por sua vez os adeptos da corrente contraria argumentam:
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1. a lei ndo distingue entre infragdes formais ou materiais ao
dispor sobre exclusio da penalidade as infragSes denunciadas
espontaneamente pelo contribuinte;

2. as multas sejam elas indenizatorias ou punitivas sdo penalidades
e como tal s3o alcangadas pelo instituto;

3. o artigo 136 do CTN se refere a infragdes da legislagdo
tributaria genericamente e assim os prazos para pagamento das
obrigagdes constam da legislagdo tributaria que a elas comina
penalidades pelo seu descumprimento;

4. a expressao “se for o caso” constante no artigo 138 do CTN
permite se aplique o instituto aos casos em que nio haja pagamento
de tributos.

A despeito dos judiciosos e ponderaveis argumentos em que se
apoiam os que se posicionam a favor da nd3o abrangéncia do
instituto da denuncia espontdnea a mencionada infrag3o, inclino-me
a discordar, posicionando-me em sentido contrario.

Essa posi¢do encontra eco em numerosos acorddos dos Tribunais
Judiciais, nos Conselhos de Contribuintes ¢ na Cidmara Superior de
Recursos Fiscais, acessiveis a pesquisa, pelo que me abstenho de
cita-los.

O caso concreto comporta quatro ordens de consideragdes quais
sejam;

1 - Formalizac3o da denuncia espontinea

Na decisio de Primeira Instincia a autoridade repele a dentincia

espontanea cuja formalizagdo ndo restou comprovada.

A esse respeito penso que a melhor interpretagdo a ser dada ao texto

do artigo 138 do CTN € aquela constante da Orientagdo Normativa Interna (ONI)
CST n® 04/78 aplicavel ao caso, que me permito transcrever os itens 6/9:

“6. Tem sido iterativa a jurisprudéncia de que a espontaneidade se
caracteriza pura e simplesmente pela precedéncia do ato voluntario
do contribuinte a iniciativa administrativa. O simples fato de ter sido
apresentado o titulo sem data ao estabelecimento componente do
sistema arrecadador, que o acolheu sem qualquer ressalva, ji se nos
afigura caracterizador da espontaneidade.
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7. Dispensavel a espécie, a comunicagdo formal e expressa de que se
pretende sanar a falta que s6 se configuraria como punivel se o
titulo, contendo a omiss@o, tivesse sido encontrado pela autoridade
administrativa ou funcionario com atribui¢gdo e competéncia para a
instaurag@o do procedimento fiscal.

8. Nem se argumente que os efeitos previstos no artigo 138 do CTN
s se fardo sentir quando houver expressa indicagdo do objetivo a
alcangar, posto que a CST (Informagdo CST n° 757/74) acolheu a
tese de que o requerimento do contribuinte solicitando parcelamento
de débito, quando feito antes de qualquer procedimento fiscal, torna-
se por si s6 a forma habil de caracterizar a espontaneidade, ndo
cabendo, no caso de ser indeferido o pedido de parcelamento,
procedimento da fiscalizagdo para se determinar o crédito fiscal e,
como conseqiiéncia, impor penalidade.

9. Sendo casos idénticos em seus efeitos, nio ha como deixar de
aplicar o principio de analogia apontado pelo artigo 112 do mesmo
Cédigo mandando interpretar-se da maneira mais favoravel ao
acusado a cominagdo de penalidade, em caso de divida quanto a
punibilidade ou a natureza da penalidade aplicavel.”

2- Aplicabilidade dos efeitos da denincia espontidnea a infracio

decorrente da extemporaneidade do pagamento dos tributos ou contribuicdes.

Neste sentido comungo com a tese de que a denuncia espontinea
beneficia com a exclusdo da responsabilidade pelas infragdes formais ou materiais
que cominam multas ressarcitorias, ou punitivas indistintamente, na esteira de
numerosos acordios judiciais e administrativos, ja sobejamente ventilados, além da
doutrina.

O artigo 138 do CTN deve ser interpretado sistematicamente em
consonancia com os artigos 128 a 137 do mesmo diploma legal. Neste sentido é o
Acdérdio 1° CC n° 108-06462.

Pela aplicabilidade de denuncia espontidnea com efeito de excluir a
responsabilidade pela infragdo de que resulta a multa de mora, o Diario Oficial da
Unido de 22/04/03, publicou os seguintes Acérdios da Camara Superior de Recursos
Fiscais (1* Turma): 03473, 03720 e 3693.

3- Abrangéncia do instituto aos pagamentos parceladamente

autorizados.
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Com o devido acatamento a tese do ilustre julgador a quo,
secundada por acorddos trazidos a colagdo as fls. 53/54 e simula 208 do extinto TRF,
permito-me discordar dessa corrente.

O parcelamento quando regularmente autorizado pela
Administrag¢do, como € o caso, a meu ver n3o se subsume aos casos de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario elencados no art. 151 do CTN, encontrando melhor
enquadramento no artigo 156 do CTN que dispde sobre a extingdo do crédito
tributario, melhor dizendo, no seu inciso I, pois se trata de uma forma de pagamento.
Os proprios textos normativos do espécie se referem a “pagamento”.

O pedido de parcelamento antecipando-se a iniciativa do Fisco,
quando autorizado, implica a exclusdo da multa de mora, nio desconfigurando
denuncia espontanea. Neste sentido é o teor do Acérddao em Apelagdo em Mandado de
Seguranga n°® 63697/98, do Tribunal Regional Federal da 5* Regido. Também os
tribunais administrativos em recentes decisdes (Acorddo 2° CC n° 203- 07.117, 2° CC
n°s 202 -12559 a 202-12562).

O instituto da denuncia espontanea também foi objeto do Parecer n°
L-193 da Consultoria Geral da Republica, publicada no Diario Oficial da Unido de
27/06/78, conforme excertos que transcrevo:

“Ainda que sem proposito de equacionar a disputa sobre a natureza

juridico-impositiva das chamadas contribuigdes sociais, seria
dificultoso postergar, sumariamente, a aplicabilidade de normas
tributarias a contribuigdo destinada ao FGTS, por for¢a do que
dispde o artigo 217, IV, do Cédigo Tributario Nacional. Ora, dentro
das que inequivocamente poderiam ser invocadas para legitima
incidéncia sobre a espécie, estara o artigo 138 do CTN, excludente
de responsabilidade, nas condigdes nele mencionadas, quando ha
denuncia espontanea, o que seria de aplicar, se fosse o caso, mesmo
por analogia, e atendendo a principio geral de direito.

Por isso, enquanto ¢é legitima a cobranga da contribuigdo,
envolvendo a base de célculo a parcela da remunerag@o constituida
pelo chamado salario—familia contratual ou extra-legal, € inexigivel,
nas circunstancias, a pretendida multa pelo retardo do depésito, e
assim em obséquio a boa-fé da CVRD, e notadamente a denuncia
espontanea que fez da situagdo, que lhe pareceu controvertida com
vistas a dirrimi-la.”

Ademais a expressdo “se for o caso” inserta no texto do dispositivo
em comento abrange todas as hipoteses em que ndo houver recolhimento de créditos
tributarios, v. g. nas obrigagGes acessorias, parcelamentos, ou outras, conforme
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interpretagdo dada nos Embargos de Declaragdo n° 1999.04.01.034059-9/SC do TRF
da 4* Regiido.

E certo, conforme argumento no decisorio recorrido que o Decreto-
lei n° 352 de 17/06/68, que regulava o parcelamento a época de sua concessdo, em seu
artigo 11 manda acrescer os encargos legais. Porém, esse dispositivo ndo prevalece
sobre o artigo 138 do CTN, de superior hierarquia, visto que, nos encargos legais
contempla apenas os juros de mora.

4- Restituicdo da multa de mora espontaneamente recolhida

Este topico € corolario de todos os demais anteriormente abordados,
uma vez que reconhego a improcedéncia da multa de mora nos procedimentos
espontdneos do contribuinte, antecipando-se ao Fisco, ainda que através de pedido de
parcelamento deferido. Via de conseqiiéncia resta caracterizado o indébito tributario,
configurado como pagamento indevido, eis que todo o débito parcelado foi
integralmente recolhido aos cofres publicos, satisfeito, portanto o Erario mediante a
reposi¢do do valor monetario — calculado pela UFIR - ¢ compensagio da
indisponibilidade financeira do capital pela fluéncia dos juros moratérios.

Nessa linha de raciocinio sdo 0os Acorddos do Primeiro Conselho de
Contribuintes n°s 107-06171 e 107-06172, cujas ementas, publicadas no DOU de
30/05/01, transcrevo:

“Multa de mora — Denuncia espontinea — artigo 138 do CTN - O
recolhimento de multa de mora em dentncia espontinea caracteriza
indébito, devendo, portanto, ser reconhecido o direito da

~ »

restituigao.

A Camara Superior de Recursos Fiscais confirmou esse
entendimento conforme o Acdrdio n° CSRF/01-03473, DOU
22/04/03, assim ementado:

“REPETICAO DE INDEBITO - MULTA DE MORA - procede
pedido de restituigio de multa de mora paga sobre imposto
recolhido a destempo por iniciativa do Sujeito Passivo.”

Face ao acima exposto, sou pelo provimento do recurso voluntario.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 13 de maio de 2003

y E LENCE CARLUCI - Conselheiro

10
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TERMO DE INTIMAGAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante

da Fazenda Nacional junto & Primeira Camara, intimado a tomar ciéncia do
Acérddo n° 301-30.847.

Brasilia-DF, 08 de setembro de 2003.

Atenciosamente,

——
oacyr Eloy de Medeiros
Presidente da Primeira Camara *

29/09)03

Ciente em:
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