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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. CERCEAMENTO DIREITO
DE DEFESA. INOCORRENCIA.

N&o hé prejuizo a defesa quando as razdes de decidir o direito creditdrio e a
homologagdo das compensagdes no Despacho Decisério encontram-se em
Relatério de Atividade Fiscal tnico, do qual a interessada teve ciéncia com a
antecedéncia devida.

ISENCAO. RECEITAS. ZONA FRANCA DE MANAUS

As receitas decorrentes de vendas mercadorias e servicos e/ ou de servigos
para empresas localizadas na Zona Franca de Manaus para consumo &/ ou
industrializagfio, realizadas a partir de 22 de dezembro de 2000, estfo isentas
da contribuigao para o PIS.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PROCESSOS DISTINTOS
COM ELEMENTOS COMUNS.

Em vista da existéncia de elementos comuns entre este e outro processo da
contribuinte j& apreciado pelo CARF e havendo concorddncia com a decisfio
prolatada, deveré ser adotada neste processo a mesma decisdo daquele.

INSUMOS. CREDITOS NA INCIDENCIA NAO CUMULATIVA.

O conceito de insumo previsto no inciso II do art. 3° da Lei n® 10.637/02 e
normatizado pela IN SRF n°® 247/02, art. 66, § 5° inciso I, na apuracfo de
créditos a descontar do PIS ndo-cumulativo, ndo pode ser interpretado como
todo e qualquer bem ou servigo que gera despesa necessaria & atividade da
empresa, mas tio somente aqueles adquiridos de pessoa juridica, intrinsecos a
atividade, que efetivamente sejam aplicados ou consumidos na produgédo de
bens destinados a venda ou na prestagio do servigo, desde que ndo estejam

incluidos no ativo imobilizado. %




AQUISICAO DE PESSOA FISICA. CREDITOS NA INCIDENCIA NAO
CUMULATIVA. IMPOSSIBILIDADE.

A Lei n® 10.637/02 que instituiu o PIS nfo-cumulativo, em seu art. 3°, § 3¢,
inciso I, de modo expresso, como regra geral, vedou o aproveitramento de
créditos decorrentes de aquisi¢les de pessoas fisicas.

FRETE. INCIDENCIA NAC CUMULATIVA. CUSTO DE PRODUCAO.

Gera direito a créditos do PIS e da Cofins no-cumulativos o dispéndio com
o frete pago pelo adquirente & pessoa juridica domiciliada no Pais, para
transportar bens adquiridos para serem utilizados como insumo na fabricagfio
de produtos destinados & venda, bem assim o transporte de bens entre os
estabelecimentos industriais da pessoa juridica, desde que estejam estes em
fase de industrializagio, vez que compde o custo do bem.

ALEGAGOES GENERICAS. IMPOSSIBILIDADE

S&o incabiveis alegagSes genéricas. Os argumentos aduzidos deverfio ser
acompanhados de demonstrativos e provas suficientes que os confirmem.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso voluntdrio do contribuinte, em relagio ao cerceamento de defesa. Recurso
provido por unanimidade em relagio ao frete integrado ao custo do produto. Gera direito ao crédito.
Recurso provido, por maioria em relago, aos produtos destinados & Zona Franca de Manaus. Vencidos
os Conselheiros Mauricio Taveira e Silva (Relator) e Rodrigo da Costa Possas. Designado o redator do
voto vencedor, neste quesito, o Conselheiro José Addo Vitorino de Morais. Negado provimento por
unanimidade em relagdo ao direito ao crédito em relagio aos produtos adquiridos de pessoa fisica.
Vedado o seu aproveitamento por expressa disposicdo legal. Negado provimento ao recurso, pelo voto
de qualidade do presidente, em relagio ao aproveitamento do crédito referente aos descontos
incondicionais. Vencidos os conselheiros Antonio Lisboa Cardoso, Francisco Mauricio Rabelo de
Albuquerque Silva e Maria Tereza Martinez Lopez, que davam provimento quanto a este item.

Participiram do julgamento os Consetheiros: Rodrigo da Costa
Possas, José Addo Vitorino de Morais, Anténio Lisboa Cardoso, Mauricio Taveira e Silva,
Francisco Mauricio Rabelo de Albuquerque Silva e Maria Tereza Martinez Lopez.

Relatdrio

ELEVA ALIMENTOS S/A, devidamente qualificada nos autos, recorre a
este colegiado, através do recurso de fls. 449/485 contra o acérdio n® 10-14.544, de
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29/11/2007, prolatado pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre - RS,
fls. 435/441, que indeferiu solicitagdo referente a Declaragio de Compensagfo (f1.01), visando
a extin¢o de débitos mediante ressarcimento de crédito da Cofins ndo-cumulativa, referente ao
1° trimestre de 2004, protocolizado em 31/05/2004 (fl. 02v).

Conforme Despacho Decisdrio de fl. 164, a DRF reconheceu parcialmente o
direito creditério, homologando as compensagdes declaradas até o limite do crédito
reconhecido. Visando verificar a existéncia dos créditos alegados a fiscalizagfo elaborou um
unico Relatorio de Atividade Fiscal (RAF), constante do processo n® 11080.009435/2005-14,
no qual apontou todas as irregularidades encontradas na empresa nos periodos de abril de 2000
a mar¢o de 2005. A DRI, por sua vez, anexou ao presente processo o referido RAF as fls.
417/433, além dos documentos de fls. 289/416.

Ao analisar a pretensdo da contribuinte a DRF verificou discrepancias entre
os valores escriturados e aqueles constantes das planilhas apresentadas pelo contribuinte.
Entretanto, dentre as questdes tratadas no processo n® 11080.009435/2005-14, apenas dois
assuntos referem-se aos periodos fevereiro e margo de 2004 abarcados pelo presente processo:
Vendas para a Zona Franca de Manaus e descontos/abatimentos concedidos.

A contribuinte excluiu da base de calculo da Cofins as vendas para a Zona
Franca de Manaus, sem previsdo legal, vez que a aliguota da Cofins foi reduzida a zero, apenas
a partir da MP n® 202/04.

Foram também glosados valores registrados como descontos incondicionais,
pois, além de ndo constarem da nota fiscal, estavam condicionados a evento futuro.

Quanto & verificagdo dos créditos de Cofins nfio-cumulativa foram excluidas
as aquisig@es que ndo se enquadravam no conceito de insumo; o valor de pegas, maquinas e
material de transporte reutilizavel, os quais deveriam estar ativados no imobilizado, e as notas
fiscais em que constavam como adquirente o proprio contribuinte e/ou ndo havia identificagdo
da mercadoria adquirida (fls. 315/355).

Foram, ainda, excluidas, as aquisi¢Oes de grios efetuadas de pessoas fisicas
(sem direito a crédito), que ndo foram utilizadas na produgdo (sem direito a credifo presumido),
por meio de rateio proporcional (fls. 355/356).

Ainda de acordo com o fisco, as aquisi¢des de insumos de pessoas fisicas,
geraram direito a crédito presumido, nos termos do disposto no art. 10, § 1° da IN SRF n°
404/04 (80%).

Quanto & prestagio de servigos aplicada na producfo, além dos
relacionados no demonstrativo de fls. 313/314, a fiscalizagiio considerou os servigos de
sexagem de aves, de industrializacio de soja, de abate e desossa de animais e de
industrializac8o de parte de seus produtos. Por outro lado, excluiu os servigos de manutengio
do ativo imobilizado (maquinas, veiculos, geradores, servigos de pintura etc), 0s servigos
prestados por pessoas fisicas, os servigos de tratamento de esgotos industriais, de grafica,
de copias, de controle de pragas, de dedetizagio etc. Os valores considerados de servigos
prestados por terceiros encontram-se as fls. 390/393.

Com relagiio aos encargos de depreciagfo sé foram considerados aqueles
oriundos de maquinas, equipamentos e bens incorporados ao ativo imobilizado adquiridos para
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utilizag8o na produgdo de bens destinados 4 venda (art. 82, VI da Lei n°10.833/2003). Néo foi
considerada a depreciagiio oriunda de reavaliagio, vez que se trata de artificio contébil, niio
havendo incidéncia de PIS/Cofins, bem assim deixaram de ser incluidos valores relativos a
Despesas com Vendas e Despesas Administrativas, vez que nfio decorrem da produgio.

A fiscalizagfio excluiu, ainda, os fretes sobre transferéncias de matérias-
primas, produtos intermedidrios, material de embalagem e servigos realizados entre filiais ou
entre parceiros integrados (criadores de aves e suinos) e as filiais do contribuinte, devido a
falta de previsdo legal. Também foram desconsiderados os valores oriundos de fretes
para o mercado externo.

No que concerne ao crédito presumido de estoques foram retirados os
valores referentes ds matérias-primas importadas, s compras de pessoas fisicas, aos gastos
gerais de fabricacio (mao-de-obra, depreciagio, luz, dgua etc).

Por fim, tendo em vista a existéncia de varios processos, a fiscalizagdo
elaborou a planilha de fl. 416, Demonstrativo de Apuracio de Valores a Ressarcir de Cofins
(prévia), na qual constam os valores a serem ressarcidos A empresa, apds as glosas
efetuadas. Em alguns periodos de apuragio, o auditor optou por nfio ressarcir todo o valor do
saldo disponivel, de modo a evitar saldos devedores em periodos de apuragfio posteriores, o
que ensejaria langamento de oficio e multa. Por fim, a referida planilha registra um saldo
disponivel para o periodo de apuragio de abril de 2005 no valor de R$1.027.565,72.

Inconformada, a contribuinte protocolizou, em 26/01/2007, manifestacio de
inconformidade de fls. 192/236, insurgindo-se contra as glosas efetuadas registradas no
relatério constante do processo n® 11080.009435/2005-14, defendendo a conexiio processual
entre este ¢ aquele processo €, ainda, apresentando as seguintes alegacdes:

1. as irregularidades fiscais referentes as receitas financeiras nfio tém relagio
com os créditos fiscais da Cofins deste processo, 1° trimestre/2004, ou methor, fevereiro e
margo de 2004, pois as irregularidades citadas referem-se a periodos de apuragio diversos
dos aqui examinados. No mesmo diapasfio estio as divergéncias relativas as receitas

operacionais, as quais se referem aos exercicios de 2000 a 2003, cuja base legal citada é a Lei
9.718/98,;

2. na mesma toada encontram-se a falta de inclusdo do crédito presumido de
IPT e do ICMS recuperado, na base de calculo da Cofins, pois também nfio se referem aos
periodos objeto do presente processo, e sim a janeiro de 2005. Contudo, rebate-se a
possibilidade de inclusfio do crédito presumido de IPI e do ICMS recuperado na base de

caleulo da Cofins, vez que tais parcelas devem ser classificadas como recuperacio de
custo e ndo como receita;

3. devem ser excluidas da base de célculo da contribuigfio as vendas efetuadas
para Zona Franca de Manaus com base no disposto na Medida Provisdria n® 2.158-35/2001 que
teria isentado referidas receitas da tributagio pela Cofins, apds concessio de medida liminar
pelo STF no julgamento da ADIN n° 2.348-9;

4. o fato de os descontos ndo constarem das notas fiscais, mas apenas dos
boletos bancérios néio impediria sua exclusdo da base de célculo da contribui¢fo, consoante
decisdes administrativas que cita. A Lei n° 10.833/03, nfio fez qualquer restrigio a

implementagfo desta exclusdo. // )
N
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5. quanto aos insumos glosados, a IN SRF n® 404/04 restringiu o conceito de
insumo em desacordo com o disposto na Lei n° 10.833/03, ao consider como insumos somente
bens que n#o estejam incluidos no ative imobilizado;

6. a reutilizacio do material de embalagem empregado no transporte dos
produtos nio lhe descaracteriza da condi¢do de insumo e nem retira o direito ao crédito;

7. indevida a glosa de vacina e leite fluido pasteurizado ou industrializado,
com base no art. 1°, VII, da lei n® 10.925/2004 e no art. 29 da Lei n® 11.051/2004, pois
originariamente, o § 2° do art. 3° da Lei n° 10.833/03 restringia apenas a m#o-de-obra paga a
pessoa fisica. Os efeitos da Lei n° 10.865/04, seriam a partir de 01/05/2004, portanto
superveniente aos periodos de apuragio objeto do presente processo. E ainda, a causa
excludente destes insumos sO teria ocorrido a partir de 21/07/2004 e 30/12/2004,
respectivamente, conforme disposto no art. 1°, VII, da Lei n® 10.925/04 e no art. 29 da Lei n°®
11.051/04 que fixaram aliquota zero para tais insumos. Portanto, seriam ilegais referidas
glosas.

8. também a glosa referente &s aquisi¢Ges de grfios de pessoas fisicas nfo
pode prosperar, vez que a vedagfio foi imposta pela Lei n°® 10.865/04, com efeitos a partir de
01/05/2004, data posterior aos periodos fevereiro e marco de 2004 que estfo sob andlise. Na
mesma toada encontra-se o crédito presumido concedido pela Lei n® 10.925/04, o qual s6
entrou em vigor depois de margo de 2004, portanto ndo se aplicaria aos periodos em tela;

9. devem ser considerados no calcule do crédito os servigos prestados na
manutenciio do ativo imobilizado, no tratamento de esgotos industriais, grafica, cdpias,
controle de pragas dedetizacfo, vez que tiveram como objetivo viabilizar a produgio,
preenchendo os requisitos do art. 3% I, da Lei n° 10.833/03. Referido dispositivo legal ndo
teria conceituado "servigos" para fins de aproveitamento desse beneficio, tampouco estaria
comprovado que eles nfo teriam sido realizados, pagos e/ou que ndo seriam inerentes ao
processo de fabricacfio dos produtos da empresa. Destarte, ndo ha amparo legal para sua
desconsideracéo;

10. a vedagdo imposta pelo art. 31 da Lei n® 10.865/04, referente aos
créditos sobre depreciacdes, ndo teria aplicacio imediata, sendo possivel a frui¢fio do desconto
até 30/07/2004, com relacdo aos bens do ativo imobilizado adquiridos até 30/04/2004.
Assim, a incorporagdo da ELEGE Alimentos S/A ocorrida em 30/04/2004, possibilita o
desconto do valor do crédito, relativamente as deprecia¢Ges dos bens do ativo imobilizado
no periodo ndo abrangido pela vedacio legal;

11. conforme relatorio fiscal, as alteragdes nos calculos de depreciacio
referem-se ao periodo de agosto de 2004 a margo de 2005, relativos ao ativo imobilizado
adquirido a partir de 01/05/2004, o que ndo se confunde com os periodos de fevereiro e margo
de 2004, objeto deste processo;

12. indevidas as glosas de fretes sobre transferéncias de matérias primas,
produtos intermedidrios, material de embalagem e servigos, bem como frete sobre vendas para
0 exterior, pois o processo produtivo da empresa ocorre pelo sistema de integragio
verticalizado, requerendo © manejo de insumos entre seus varios estabelecimentos,
constituindo custo que integra o custo do produto vendido. A Lei n® 10.833/03 ndo determina
se os fretes devem ser considerados custo ou despesa operacional. Apenas que o encargo seja

suportade pela empresa para que passivel de aproveitado como crédito de Cofins.
e




Especificamente quanto aos fretes sobre vendas para o exterior, decorrem do transporte das
mercadorias para o embarque, realizado por empresas nacionais, nfio se tratando de frete
internacional, o qual é suportado pela empresa adquirente da mercadoria;

13. quanto as glosas referentes as despesas financeiras (variacio cambial e
juros) sfio indcuas , pois os valores declarados em DACON pela empresa seriam inferiores aos
valores apurados pela fiscalizacfo;

14. de se registrar a dificuldade na produgio da defesa, vez que os
documentos ndo constavam do presente processo.

Por fim, requer o reconhecimento integral do direito creditorio e a
homologacgdo das compensagdes declaradas.

A DRI, ressaltando que anexou os documentos de fls, 289/433, constantes do
processo n° 11080.009434/2005-61, necessarios para o deslinde deste processo, houve por bem
indeferir a solicitacio, cujo acordao restou assim ementado:

Assunto. Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

Pertodo de apuracdo: 01/02/2004 a 31/03/2004

RELATORIO DE ATIVIDADE FISCAL UNICO - PROCESSO
DE LANCAMENTO INDEPENDENTE DE PROCESSQO DE
RECONHECIMENTO DE DIREITO CREDITORIO - A
confecedo de Relatério de Atividade Fiscal tinico nio implica
dependéncia entre processos, uma vez que se referem a periodos
de apuragdo distintos, ndo havendo necessidade de julgamento
simultdneo dos processos.

ZONA FRANCA DE MANAUS - VENDAS TRIBUTADAS - Até o
advento da Medida Provisoria n® 202, de 23 de julho de 2004, as
receitas provenientes de vendas para a Zona Franca de Manaus
eram tributadas com aliquota de 7,6% a titulo de Cofins nio
cumulativa,

DESCONTOS INCONDICIONAIS - sdo aqueles que constam da
nota fiscal de venda e ndo dependem de evento posterior a sua
emissdo,

CREDITOS - COFINS NAO CUMULATIVA - 4 possibilidade de
descontar créditos dos valores devidos a titulo de Cofins ndo-

cumulativa sdo apenas aquelas estabelecidas pelo art 3° da Lei
n"10.833/2003

INSUMOS - CREDITOS A DESCONTAR DA COFINS NAO-
CUMULATIVA - O conceito de insumo para apuragio de
créditos a descontar da Cofins ndo-cumulativa é aguele
estabelecido pelo § 4° do art. 8° da IN SRF n® 404, de 12 de
margo de 2004,

FRETES - Nio existe previsdo legal para o cdlculo de créditos a
descontar da Cofins ndo-cumulativa sobre valores relativos a
fretes realizados entre estabelecimentos da mesma empresa,

Solicitagdo Indeferz’dla/f_,__ (/
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Tempestivamente, em 18/02/2008, a contribuinte protocolizou recurso
voluntario de fls. 441/485, aduzindo, preliminarmente, prejuizo a defesa pela auséncia das
razdes de decidir o direito creditério ¢ a homologaciio das compensactes, no Despacho
Decisorio, tendo em vista que a motivagdo das glosas encontrava-se em oufro processo,
obrigando, inclusive, a autoridade julgadora a promover a juntada, aos presentes autos, das
pecas que entendeu necessarias ao julgamento da matéria. Tal procedimento ndo elide a
conexfo processual invocada pela contribuinte. Ainda que tenha tomado ciéncia desses
elementos constantes do processo n° 11080.009435/2005-14, tal fato ndo revoga a transgresséo
as regras do processo administrativo, pela fiscalizagio.

No mérito, a interessada repisa os argumentos anteriormente apresentados,
nos seguintes termos:

a) devem ser excluidas da base de calculo da contribuicfo as vendas efetuadas
para Zona Franca de Manaus devendo ser consideradas operagdes de vendas para o exterior,
consoante medida liminar concedida pelo STF no julgamento da ADIN n° 2.348-9, MP n°
2.037-25/00, art. 14, § 1° ¢ Lei n° 10.833/03, art. 6° inciso I, §§ 1° ¢ 2%

b) denominou, equivocadamente, de “abatimentos” o que seriam “descontos
incondicionais”. Ainda que nfo constassem da nota fiscal, mas tdo somente do boleto bancario,
ndo o descaracteriza. A necessidade de constar na nota fiscal, imposta pela IN SRF n° 51/78,
ndo encontra respaldo legal. Por outro lado, decisdes dos Conselhos de Contribuintes que cita,
acolheram a tese da contribuinte.

c) foram glosados, indevidamente, os créditos decorrentes de aquisictes de
pecas, maquinas e material de transporte reutilizidvel, em decorréncia do conceito de insumo
expresso na IN SRF n° 404/04, o qual extrapola o art. 3° inciso II, da Lei n° 10.833/03. As
pecas e maquinas, muitas sdo de pequeno valor ndo sendo “ativadas”, sendo necessarias ao
processo produtivo. O material de transporte reutilizavel também se inclui como material de
embalagem para fins de aproveitamento de crédito, haja vista que os Pareceres Normativos
CST n® 217/72 e 224/72 estio em consondncia com o Decreto n° 70.162/72 - RIP1/72,
considerando material de embalagem qualquer coisa que se destine & embalagem ou
acondicionamento. Sua reutilizacfo nfo lhe tira a condi¢iio de insumo e o direito ao crédito. Se
mantidas as glosas esses bens devem ser ativados no imobilizado, calculando-se os encargos de
depreciagiio, conforme Lei n® 10.833/03, art. 3%, inciso VI, § 1°, Inciso III;

d) quanto as glosas decorrentes de insumos comercializados e aquisigOes de
pessoas fisicas, a CSRF reconheceu o direito ao crédito presumido de IPI nas aquisigdes de
insumos de pessoas fisicas e cooperativas, sendo, portanto, aplicavel ao presente caso;

e) a fiscalizagfo excluiu os servigos de manutencio do ativo imobilizado
(maquinas, veiculos, geradores, servigos de pintura etc), os servigos prestados por pessoas
fisicas, os servi¢os de tratamento de esgotos industriais, de grafica, de copias, de controle de
pragas, de dedetizagdo etc. Contudo, tais servigos sfo necessarios a produgiio e a
comercializacdo dos bens elaborados pela recorrente. Ademais, nfo estio claros os valores
glosados;

f) esta inadequada a base legal indicada pela fiscalizagfio (Lei n°® 10.833/03,
art. 8°, inciso VI), para restringir os encargos de depreciagfo do ativo imobilizado. Assim, com
fundamento na Lei n°® 10.833/03, art. 3°, inciso VI, § 1°, inciso III, devem ser considerados
tantos os insumos glosados pela fiscalizagho por entender que deveriam estar ativados, como
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em relagdo ao ativo imobilizado decorrente da incorporagio da Elegé Alimentos S/A. A
vedagfo contida no art. 31 da Lei n° 10.865/04 n#o se aplica ao caso, a uma, pois a restri¢fio so
passou a produzir efeitos apartir de 01/05/2004; a duas, porque o § 1° desse dispositivo
permitiu o aprovitamento relativo a bens adquiridos até 30 de abril de 2004;

g) também a glosa da depreciagfio decorrente de reavaliacdo de bens do ativo
permanente € indevida, vez que a limitagio imposta pela Lei n® 10.865/04, art. 31, § 2° s
passou a viger a partir de 01/05/2004;

h) indevidas as glosas de fretes sobre transferéncias de matérias primas,
produtos intermedidrios, material de embalagem e servios, entre filiais ou parceiros
integrados, bem como frete sobre vendas para o exterior. Enfatize-se nfio se tratar de frete
internacional e sim, o realizado internamente no Pais, por pessoa juridica domiciliada no
Brasil, ao efetuar o transporte dos produtos para embarque, em conformidade com a Lei n°
10.833/03, art. 3% inciso IX, § 1°, inciso IL

i) quanto as despesas financeiras (variagio cambial e juros), os valores
declarados em DACON pela empresa seriam inferiores aos valores apurados pela fiscalizacéio.
Assim, as glosas sdio inocuas. Porém, devem ser reexaminadas face a divergéncia de valores;

J) no que concerne ao crédito presumido de estoques, foram retirados os
valores referentes as matérias-primas importadas, &s compras de pessoas fisicas, aos gastos
gerais de fabricacio (mdo-de-obra, depreciagio, luz, dgua etc). Apesar da dificuldade
decorrente da falta de clareza dos valores glosados, constata-se que: (i) as irregularidades
apontadas decorrem de interpretagio equivocada da legislagio; (ii) algumas das situagdes
descritas pela fiscalizagio como defesa em lei ndo tem relagio com o periodo objeto do
ressarcimento; (iii) algumas glosas sfio indevidas, pois os valores nfic haviam sido
considerados pela recorrente. Ressalte-se que os valores consignados na DACON embasaram o
preenchimento do formulario “Créditos da Contribuigio para a Cofins”, nos termos da IN SRF
n° 379/03 e também, as declara¢Ses de compensagio;

Alfim, requer o reconhecimento integral do direito creditério e a
homologacio das compensagdes declaradas.

E o Relatério.

Voto Vencido

Conselheiro Mauricio Taveira e Silva, Relator

O recurso € tempestivo, atende aos requisitos de admissibilidade previstos em
lei, razdo pela qual, dele se conhece.

Conforme havia mencionado a decisfo recorrida, a contribuinte apresentou
sua defesa relativa a vérios topicos, em consonfincia com o Relatério de Atividade Fiscal, o
qual foi elaborado pela fiscalizagdo levando-se em conta o periodo de abril 2000 a marco de
2005. Assim, tendo em vista que presente pedido de ressarcimento refere-se exclusivamente
aos periodos de apuragdo de fevereiro e marco de 2004, nem todas as matérias constantes do
Relat6rio, bem assim do Recurso Voluntdrio referem-se ao presente processo. Destarte,
somente serdo analisadas as matérias referentes aos periodos tratados nestes autos.
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Preliminarmente, analisa-se o fato de a motivagfo das glosas levadas a efeito
se encontrarem em outro processo e eventual prejuizo a defesa.

Compulsando os autos verifica-se que, consoante a Informacfo Fiscal (fls.
90/91), o auditor menciona ter comparecido ao estabelecimento da contribuinte para comprovar
a legitimidade dos pedidos de ressarcimento, registrando que:

“No curso da agdo fiscal realizada no contribuinte, para o
periodo de abril de 2000 a marco de 2003, foram apuradas
irregularidades nas contribui¢des de PIS/COFINS, que foram
relatadas e lancadas de oficio através dos Autos de Infragdo
Jformalizados  sob o n°  11080.009434/2005-61 ¢
11080.009435/20035-14, respectivamente. Fazem parte integrante
destes Awos, além das planilhas de Demonstrativos, o Relatorio
da Atividade Fiscal e as planilhas ‘Demonstrativo de Apuragdo
de Valores a Ressarcir de PIS (prévia)’ e '‘Demonstrative de

Apuragdo de Valores a Ressarcir de COFINS (prévia)’ ™

Consigna, ainda, que, “através de ‘Demonstrativo de Apuragfio de Valores a
Ressarcir de COFINS (prévia)’, constante do Auto de Infracdoc mencionado acima, a
fiscalizag#o apurou os seguintes valores a ressarcir:”.

Apos apresentar a tabela com os valores a ressarcir para os meses objeto
deste processo, o agente fiscal recomenda seja ressarcido determinado valor, o qual,
posteriormente, foi acatado conforme Despacho Decisorio de fl. 164.

Releva observar a cronologia dos fatos:

28/11/2005 — a contribuinte fora cientificada do auto de infracio e do
Relatdrio da Atividade Fiscal (fl. 433)

30/11/2005 — lavratura da Informacdo fiscal (fl. 92);

15/12/2006 — lavratura do Despacho Decisorio, cuja ciéncia ocorreu em
29/12/2006.

Portanto, um ano antes de ser cientificada do Despacho Decisério a
interessada ja tinha conhecimento das glosas efetuadas € de sua motivagio, inocorrendo, em
absoluto, qualquer prejuizo a defesa. De se ressaltar que o procedimento correto seria a
fiscalizagfo ter anexado neste processo copias dos documentos necesséarios a analise dos autos,
fato que foi suprido pela autoridade julgadora de primeira instdncia. Ademais, dentre outros
principios, o Processo Administrativo Fiscal rege-se pelo principio da Formalidade Moderada
e, ainda, repise-se, este procedimento nfo trouxe qualquer prejuizo & contribuinte que pode
dispor de um ano para elaborar sua manifestagio de inconformidade.

Quanto a conexdo processual aduzida pela interessada, cumpre destacar que o
auto de infragfo, objeto do processo n° 11080.009435/2005-14, ja foi apreciado e julgado pela
Primeira Turma Ordinaria da Primeira Cédmara da Segunda Se¢fo de Julgamento do CARF, em
cujo acorddo n® 2101-00.056, de 06/05/2009 (fls. 509/526), consigna a decis@o no sentido de:

1 - por unanimidade de votos: a) em rejeitar a preliminar de
nulidade, e b} em acolher a preliminar de decadéncia do

direito da Fazenda Nacional em constituir o crédito i
Ao s
(/ /)/” ’




tributdrio em relagdo aos faitos geradores ocorridos até
outubro de 2000, inclusive. 3 - No mérito: 3.1 - por unanimidade
de votos, em dar provimento parcial ao recurso para afastar a
exigéncia sobre: a) as receitas financeiras e outras receitas
operacionais {despesas tidas para obtengdo da receita
financeira); b) o crédito presumido de IPI 3.2 - Por maioria
de votos, em negar provimento ao recurso em relagdo a
exigéncia  relativa aos  abatimentos e  descontos
incondicionais, vencidos os Conselheiros Anténio Lisboa
Cardoso (Relator), Gustavo Kelly Alencar e Maria Teresa
Martinez Lopez. Designada para redigiv o voto vencedor a
Conselheira Maria Cristina Roza da Costa. 3.3 - por
unanimidade de votos, em negar proviniento ao recurso quanto
ao item relativo aos valores das vendas para a Zona
Franca de Manaus, sendo que acompanharam o relator,
pelas conclusées, os Conselheiros Maria Cristina Roza da
Costa, Gustavo Kelly Alencar, Antonio Zomer, Domingos de Sa
Filho, Maria Teresa Martinez Lopez e Caio Marcos Céandido.

Da deciséio prolatada se extrai a seguinte ementa:

ASSUNTO. CONTRIBUICAQO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragdo: 01/04/2000 a 31101/2004

DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO,
APLICACAO DO ART. 150, § 4° DO CIN.

Nos tributos sujeitos ao langamento por homologagdo, o direito
de a Fazenda Piblica lancar o crédito tributdrio decai em 5
(cinco) anos apés verificada a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo tributdria (art. 150, § 40, do CTN}.

SUMULA VINCULANTE DO E STF.

Nos termos do art Art. 103-A da Constituicdo Federal, a Stimula
aprovada pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, apés
reiteradas decisbes sobre matéria constitucional, terd efeito
vinculante em relagdo avs demais drgdos do Poder Judicidrio e
a administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal, a partir de sua publicaciio na imprensa
oficial.

BASE DE CALCULQ. FATURAMENTO.

A base de calculo da contribuicdo para o PIS e da Cofins é o
Jaturamento, assim compreendido a receita bruta da venda de
mercadorias, de servigos e de mercadorias e servicos, afastado o
disposto no § 1 ° do art. 3° da Lei n® 9.718/98 por sentenga
proferida pelo plendrio do Supremo Tribunal Federal em
09/11/2005, transitada em julgado em 29/09/2006 Recurso
provido. (sic)

DESCONTOS CONCEDIDOS CONDICAO.

E condicional o desconto quanto decorrente de qualquer
cireunstdncia que exija do adquirente qualquer reciprocidade ou
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contraprestagdo pela reducdo concedida no prego constante da
nota fiscal

Recurso provido em parte.

Portanto, este 6rgio julgador ja se manifestou acerca de duas questdes que
também sdo objeto deste recurso, quais sejam: a} as vendas para a Zona Franca de Manaus ndo
sdo consideradas vendas para o exterior, devendo compor a base de célculo da contribuigfio; b)
os “abatimentos” e/ou “descontos incondicionais”, nfo se mostraram incondicionais, razdo pela
qual ndo podem ser excluidos da base de célculo da Cofins e do PIS. As demais matéiras
decididas nfio tem correlagio com estes autos por se tratar de decadéncia do direito de lancar e
afastar a exigéncia da contribuigfo sobre receitas finaceiras e crétito presumido de IPI, por n#o
consistirem em faturamento, tendo em vista a inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n°
9.718/98, Cofins cumulativa, o que ndo se confunde com legislagdo pertinente a nfo-
cumulatividade.

Destarte, tendo em vista a existéncia de alguns elementos comuns entre estes
processos, em relagio aos temas “a” — Zona Franca de Manaus e “b” “abatimentos” e/ou
“descontos incondicionais”, compartilio e adoto as razbes de decidir constantes do voto
condutor do acordio 2101-00.056, as fls. 509/526. Ressalte-se que, quanto as vendas para a
Zona Franca de Manaus, deixaram de ser tributadas somente apés a edigfio da MP n°® 202, de 23
de julho de 2004, que reduziu a zero a aliquota aplicivel sobre essas receitas, o que nfo se
aplica ao presente caso referente a fevereiro e margo de 2004,

A coniribuinte alega que foram glosados, indevidamente, os créditos
decorrentes de aquisi¢des de pegas, maquinas e material de transporte reutilizdvel. O conceito
de insumo encontra-se expresso no art. 3°, inciso II, da Lei n° 10.833/03, nos seguintes termos:

Art. 3% Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relagio a:

[.7

I - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de
servigos ¢ na produg¢do ou fabricagdo de bens ou produtos
destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto
em relagdo ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n° 10.483,
de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
concessiondrio, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posicoes 87.03 e 87.04 da Tipi; (Redagdo dada
pela Lei n? 10.865, de 2004)

Visando normatizar o conceito de insumo a IN SRF n® 404/04, assim registra:
Art. 8 Do valor apurade na forma do art. 7+, a pessoa juridica

pode descontar créditos, determinados mediante a aplicagdo da
mesma aliquota, sobre os valores:

[.]

§ 4% Para os efeitos da alinea "b" do inciso I do caput, entende-

se Ccoma insumos. ﬁ/




I - utilizados na fabricagdo ou produgdo de bens destinados &
venda:

a) a matéria-prima, o produto intermedidrio, o material de
embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteragdes, tais
como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, em fungdo da ag¢do diretamente exercida sobre o
produto em fabricagdo, desde que ndo estejam incluidas no ativo
imobilizado,

[.]

Pottanto, os bens relacionados as fls. 324/325 nfo se enquadram na condiciio
de insumo, vez que em sua maioria deveriam estar ativados, com por exemplo, “caixa plastica
p/transp de pin”, no valor de R$5.129,00. Ademais, a interessada ndo trouxe aos autos qualquer
evidéncia de que, em relagio a eventuais pecas de reposigiio, estas sejam utilizadas nas
maquinas e equipamentos que efetivamente respondam pela fabricagio dos bens ou produtos
destinados & venda. De se registrar que o fato de a interessada nio ter efetuado seus controles
contabeis-fiscais de modo adequado deixando de ativar os bens ndo determina a inversio do
6nus de imputar ao fisco o célculo da depreciagfo, até porque, trata-se de uma faculdade que se
concedeu A contribuinte.

A interessada aduz que, quanto as glosas decorrentes de insumos
comercializados e aquisi¢des de pessoas fisicas, a CSRF reconheceu o direito ao crédito
presumido de IPI nas aquisi¢des de insumos de pessoas fisicas e cooperativas, sendo, portanto,
aplicavel ao presente caso. Ndo assiste razdo a recorrente, pois, diferente da legislacio que rege
o crédito presumido de IP], a Lei n° 10.833/03 que instituiu a Cofins nio-cumulativa, em seu
art, 3% § 3° inciso I, de modo expresso vedou o aproveitramento de créditos decorrentes de
aquisigdes de pessoas fisicas, nos seguintes termos:

Art. 3* Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
podera descontar créditos caleulados em relagdo a

[..]

§ 3° O direito ao erédito aplica-se, exclusivamente, em relagdo.

I - qos bens e servigos adquiridos de pessoa juridica domiciliada
no Pais, (grifei)

Contudo, o legislador houve por bem possibilitar o aproveitamento de crédito
presumido, inicialmente & razdo de 80%, conforme autorizagdo condicionada prevista no art.
3% § 5° da Lei n° 10.833/03, posteriormente revogado pelo art. 16 da Lei n° 10.925/04, a qual
passou a tratar da materia em seus arts. 8° e 9°. Tais mormas legais permitem o aprovitamento
de créditos relativos as aquisi¢des de pessoas fisicas condicionadas 2 producio de mercadorias
de origem animal ou vegetal, classificadas em determinados capitulos da Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM). Todavia, conforme Relatério de Atividade Fiscal & fl. 424, os
grios adquiridos nflo foram utilizados na produ¢fio e sim comercializados, acarretando as
exclusées que se encontram relacionadas as fls. 355/356.

A contribuinte se insurge contra as exclusGes de servigos de manutengio do
ativo imobilizado, os servigos prestados por pessoas fisicas, os servicos de tratamento de
esgotos industriais, de grafica, de copias, de controle de pragas, de dedetizacio e outros, sob
alegaco de serem necessarios a produgfo e & comercializagiio dos bens que elaborada e, ainda,
que ndo estdo claros os valores glosados. Também, nesta matéria, nfo assiste razdo A

recorrente. %/
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Em relaclio aos servigos prestados por pessoas fisicas, a glosa decorre de
expressa vedagfo legal com fulcro na Lei n® 10.833/03, art. 3° § 2° (posteriormente § 2°, I}, ao
consignar que “ndo dard direito a crédito o valor de mao-de-obra paga a pessoa fisica.”

Quanto as demais exclusdes, o cerne da questdo decorre de divergéncia da
conceituacdo de “insumo”, pois, entende a recorrente que o insumo deve ser compreendido em
seu sentido /ato, abrangendo, portanto, toda e qualquer matéria-prima e servigos cuja utilizagfo
na cadeia produtiva seja necessaria & consecucfio do produto final. Todavia, ao normatizar o
art. 3° inciso II, da Lei n® 10.833/03, a IN SRF n° 404, art. 8°, inciso [, “b” e “b.1” c/c § 4°,
inciso 1, “b”, entende como insumos utilizados na fabricacio ou produgio de bens destinados &
venda, os bens ou servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados ou

consumidos na producdo ou fabricacfo do produto.

Ademais, inimeras sfo as Solugbes de Consulta ou Divergéncia a registrar
que o termo “insumo” ndo pode ser interpretado como todo e qualquer bem ou servigo
necessario para a atividade da pessoa juridica, mas, tio somente, aqueles bens ou servigos
adquiridos de pessoa juridica, intrinsecos & atividade, aplicados ou consumidos na fabricagio
do produto ou no servigo prestado. Nesse sentido, dentre outras, dispde a Solugio de
Divergéncia Cosit n° 15/08, bem assim as Solugdes de Consulta SRR¥04 n® 54/05, SRRF0O7 n°
39/07 e a SRRFO8 n” 400/08, esta ementada nos seguintes termos:

Assunto. Contribuicdo para o PIS/Pasep
CREDITO. INSUMOS

Consideram-se insumos, para fins de desconto de créditos na
apuragdo da contribuicdo para o PIS/PASEP ndo-cumulativa, os
bens e servicos adquiridos de pessoas juridicas, aplicados ou
consumidos na fabricagdo de bens destinados & venda ou na
prestagdo de servigos. O fermo  “insumo” ndo pode ser
interpretado_como todo e qualquer bem ou servico gue gera
despesa necessdria para a atividade da empresa,_mas,_sim, tdo
somente, como agueles, adquiridos de pessoa juridica, que

efetivamente_sejam_aplicados ou_consumidos na_producdo de

bens destinados a venda ou na prestaciio do servico.

Dessa forma, somente os gastos efetuados com a aquisi¢do de
bens e servicos aplicados ou consumidos diretamente na
produgiio de bens ou prestagdo de servicos geram direilo a
créditos a serem descontados da contribuigdo para o PIS/PASEP
devida.

Ndo ddo direito a crédito os valores pagos a pessoas juridicas
domiciliadas no Pais, a titulo de despesas adminisirativas,
contabeis, de venda, de propaganda, de advocacia, assim como,
a aquisicdo de bens e servicos destinados a essas atividades,
efetuados por empresa que se dedica a4 indistria e comércio de
alimentos, por ndo configurarem pagamento de bens e servigos
enquadrados como insumos utilizados na fabricacdo de produtos
destinados a venda.

Dispositivos legais. Lei n® 10.637, de 2002, art 3% inciso II, IN
SV

SRE n* 247, de 2002, art 66, § 5° k [I




Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

CREDITO. INSUMOS.

Consideram-se insumos, para fins de desconto de créditos na
apuragio da Cofins ndo-cumulativa, os bens e servigos
adquiridos de pessoas juridicas, aplicados ou censumidos na
fabricagio de bens destinados a venda ou na prestagdo de
servicos. O termg “inswmo” ndo pode ser interpretado como

todo e _qualguer bem ou servigo gue gera despesa necessdria

para _a atividade da empresa, mas, sim, tdo somente, como

aqueles, adguiridos de pessoa juridica, que efetivamente sejam

aplicados _ou_consumidos na producdo de bens destinados &
venda ou na prestacdo do servico.

Dessa forma, somente os gastos efetuados com a aquisi¢do de
bens e servigos aplicados ou consumidos diretamente na
produgdo de bens ou prestagdo de servigos geram direito a
créditos a serem descontados da Cofins devida.

Néo ddo direito a crédito os valores pagos a pessoas juridicas
domiciliadas no Pais, a titulo de despesas administrativas,
contabels, de venda, de propaganda, de advocacia, assim como,
a aquisicdo de bens e servigos destinados a essas atividades,
efetuados por empresa que se dedica & indiistria e comércio de
alimentos, por ndo configurarem pagamento de bens e servigos
enguadrados como insumos utilizados na fabricagdo de produtos
destinados & venda.

Dispositivos legais: Lei n® 10.833, de 2003, art 3% inciso II IN
SRF n® 404, de 2004, art 8, § 4° (grifei)

Portanto, as normas que regem a matéria impedem a utilizagfio de créditos
decorrentes de servicos prestados por pessoas fisicas, bem assim, dos servigos prestados que

ndo sejam diretamente aplicados ou consumidos na produgdo ou fabricagiio dos produtos
destinados a venda.

Quanto a alegaco de que nfo estio claros os valores glosados, de se registrar
que o Relatério de Atividade Fiscal as fls. 425/426 consigna as glosas efetuadas, incluido
demonstrativos de fls. 313/314, os servigos glosados, as contas dos razdes analiticos
consideradas e, ainda, que, “os valores de servigos prestados por terceiros sio os valores
constantes da planilha do contribuinte, feito em conjunto com a fiscalizagdo” (fls 363/414).
Ademais, a fl. 363, a contribuinte assim assevera:

A Avipal SA  Avicultura e  Agropecudria, CNPJ
92.776.665/0001-00 declara, que as planilhas anexas, relativas
ao periodo de abr/2000 a mar/2005, representam a apuracdo
do PIS/COFINS realizada em conjunto com a Fiscalizag¢do
em cumprimento ao Procedimento de Fiscalizagdo mumero 10 1.01.00-
2003-00016-4

No entanto, a empresa se reserva o direito de apresentar
consulta em processo administrativo, bem como dar
prosseguimento as discussées judiciais ou administrativas,
com relagdo a valores outros sobre os quais ocorreram
divergéncias quanto ao direito (créditos) ou exigéncig fdébitos).
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Portanto, a interessada participou diretamente do procedimento fiscal levado
a efeito, ndo procedendo assim a alegagdo genericamente formulada de que nfo estéio claros os
valores glosados.

A coniribuinte se insurge contra as restrigbes referentes a encargos de
depreciacio do ativo imobilizado e, também, reavaliagio de bens do ativo permanente.
Argumenta que devem ser considerados tantos os insumos glosados pela fiscalizagdo por
entender que deveriam estar ativados, como em rela¢io ao ativo imobilizado decorrente da
incorporagdo da Elegé Alimentos S/A. Quanto aos insumos objeto de glosa, vez que deveriam
estar ativados, tal matéria ja fora tratada, anteriormente, neste recurso. Quanto ao equivoco na
base legal indicada pela fiscalizag8o, Lei n® 10.833/03, art. “8°”, inciso VI, ao invés de art.
“3°”, ndo houve qualquer prejuizo a defesa que percebeu o engano, até porque tal matéria é
tratada no art. 3°, enquanto o art. 8° sequer contém incisos. Em relacfo s glosas dos encargos
de depreciagio de bens da empresa ELEGE Alimentos S/A, conforme registrou o fisco & fl.
427, bem assim a DRJ, tal matéria nfo se aplica a este processo, pois tais glosas sé ocorreram
em relagdo ao periodo de agosto/2004 a margo de 2005.

Quanto as glosas de despesas com fretes, duas foram as situagdes
mencionadas pela fiscalizagdo. A primeira refere-se aos “fretes sobre transferéncias de
matérias-primas, produtos intermedidrios, material de embalagem e servigos realizados entre
filiais ou entre parceiros integrados (criadores de aves e suinos) e as filiais do contribuinte” fls.
(427/428), por falta de previsdo legal. A segunda inconformidade refere-se aos fretes sobre
vendas para o mercado externo, a qual sera tratada mais adiante.

Por outro lado, duas sfo as possibilidades de se considerar os créditos de
Cofins e Pis, ambos nfo-cumulativos, relativo a fretes, consoante disposi¢bes das Leis n°
10.833/03 e 10.637/02. A primeira decorre de previsdo expressa na Lei n® 10.833/03, ao
registrar, sob determinadas condi¢Ges, “frete na operacfio de venda” (arts. 3°, inciso IX, e 15,
inciso 1I, da Lei n°® 10.833/03), com efeitos a partir de 01/02/2004 (art. 93, inciso I, da Lei n°
10.833/04). A outra situagéo ndo se encontra explicita. Nos termos do art.3°, inciso II, das Leis
n® 10.637/02 ¢ 10.833/03, normatizados pelas IN SRF n° 247/02, art. 66 e § 5° ¢ art. 67 e IN
SRF n® 404/04, art. 8° ¢ § 4° e art. 9° o frete pago a pessoa juridica domiciliada no Pais na
aquisi¢io dos insumos compGe o custo destes, gerando assim, direito a crédito a ser descontado
da contribuicdo para o PIS e da Cofins apurados. De se registrar que nfo geram créditos as
despesas com frete de produtos acabados entre estabelecimentos da contribuinte, vez que nfo
se trata de “irete na operagio de venda”.

Este tema foi elucidativamente abordado na Solugfio de Consulta n® 210,
SRRF/8® RF/Disit, de 25/06/2009, nos seguintes termos:

[ ]

31.Quanio a possibilidade de a consulente ‘creditar-se do PIS e
Cofins sobre o frete contratado para as aguisigdes de insumos e
matérias-primas de terceiros (calcdrio, argila, minério de ferrvo,
sulfato de cdlcio e escoria granulado de alto-forno, coque de
petroleo), quando se tratar de compra na modalidade FOB, os
quais serdo utilizados na industrializagdo do cimento’, ha que se
notar que somente existe previsdo legal expressa para o
desconto do crédito relativo ao frete na operacdo de venda cujo
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onus tenha sido suportado pelo vendedor, nos termos do retro
transcrito arts. 3°, caput e IX, e 15, II, da Lei n°10.833, de 2003.

31.1Entretanto, o frete pago pelo adguirente na compra de
insumos para produ¢do integra o custo de aquisigdo desses
insumos, consoante a boa técnica contabil e o disposto no art.
289, §1° do Regulamento do Imposto de Renda (RIR), aprovado
pelo Decreto n® 3.000, de 26 de margo de 1999, que assim
dispoe:

‘Art. 289 O custo das mercadorias revendidas e das matérias-
primas utilizadas serd determinado com base em registro
permanente de estoques ou no valor dos estoques existentes, de
acordo com o Livro de Inventdario, no fim do periodo de
apuragdo (Decreto-Lei n® 1 598/1977, art. 14},

§ 1° O custo de aguisigdo de mercadorias destinadas & revenda
compreenderd os de transporte e seguro até o estabelecimento
do contribuinte e os tributos devidos na aquisi¢do ou importagdo
(Decreto-Lei n® 1.598/1977, art. 13).

§ 2° Os gastos com desembarago aduaneire integram o custo de
aquisicdo

§ 3% Ndo se incluem no custo os impostos recuperdveis através
de créditos na escrita fiscal *

31 2Portanto, o frete na aquisigio de insumos, quando
contratado com pessoa juridica domiciliada no Pais e suportado
pelo adquirente dos bens, pode, nos termos do art 3% II, das Leis
n°l10.637, de 2002, e n°10.833, de 2003, gerar créditos de
contribuicdo para o PIS/Pasep e de Cofins, jd que, nessa
situagdo, ele integra seu valor de agquisi¢do.

31.3Vale notar que, a partir de 1° de maio de 2004, com a edigéo
da Lei n® 10865, de 2004, as importagbes de bens e servigos
sujeitas ao pagamento da contribui¢do para o PIS/Pasep-
Importagdo e da Cofins-Importagdo passaram a gerar crédito na
sistematica ndo-cumulativa na forma definida no art15 da
referida lei. Assim, além do frete contratado com pessoa juridica
domiciliada no Pals, aquele contratado com pessoa fisica ou
juridica domiciliada no exterior, a partir de 01/05/2004, também
pode gerar créditos na sistematica ndo-cumulativa, desde que
atendidas as demais normas da legislacio de regéncia.

32.Quanto a possibilidade de a consulente ‘creditar-se do PIS e
Cofins sobre o frete contratado para as transferéncias de
insumos e matérias-primas (caledrio, argila, minério de ferro,
sulfato de cdlcio e escéria granulado de alto-forno, coque de
petréleo e clinquer), os quais serdo utilizados na
industrializagdo do cimento’, releva salientar que, da mesma
forma gque acima colocado a respeito do valor dos fretes de
compra de insumos, ¢_ transporte de bens _entre _gs
estabelecimentos _industriais da_pessoa juridica, desde gue
estejam estes em fase de industrializacdo. ou seja, desde que o
custo de tal transporte componha o custo de producdo do

produtg final, enseja apurqcdo de créditos das contribuicbes em

pauta, nos termos do art 3° I das Leis n® 10.637 de 2002, e

“10.833, de 2003. :
1 de Z” (l@
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33. Quanto a possibilidade de a consulente ‘creditar-se sobre o
firete contratado para as transferéncias do cimento (produto
final) para o Centro de Distribuicdo da Empresa’, cumpre
destacar que 0s retro transcritos arts.3%, inciso IX, e 135, inciso
II da Lei n* 10.833, de 2003, estabelecem apenas que o frete na
operagdo de venda, desde que suportado pelo vendedor, pode ser
descontado dos valores da contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins apurados pelo regime da nido-cumulatividade.

33.1Todavia, no caso do transporte de produtos acabados entre
esiabelecimentos da consulente, seja correspondente a frete pago
a terceiros ou a simples custo de transporte de produtos
acabados, hd que se considerar que o mero deslocamenio das
mercadorias  (produtos acabados) dos estabelecimentos
industriais até os estabelecimentos distribuidores, com intuito de
facilitar a entrega dos bens aos fituros compradores, ndo
integra a ‘operagdo de venda’ referida pelo art 3% inciso IX, da
Lei n? 10.833, de 2003,

33.2Genericamente, so se vende produto acabado, e para pessoa
Juridica diversa da vendedora. A operagdo a partiv da qual a
consulente deseja obter créditos, porém, trata-se de transporte
do produto entre seus estabelecimentos, que ocorre em razdo da
logistica adotada, ou sefa, ndo corresponde & previsio legal de
desconto de créditos com base no valor do ‘frete na operagio de
venda ',

33.3Enfim, as atividades de transporte de produto acabado da
fabrica para os centros de distribuicdo da consulente, ou entre
quaisquer de seus estabelecimentos, ndo se confundem com
‘frete na operagio de venda’ e ndo ensefam apuragdo de
créditos das contribuicdes em pauta. O produto, embora apto
para venda, ndo muda de propriedade pelo s0 fato de sair da
fabrica e ser levado ao centro de distribui¢do. Entender de outro
modo seria admitir que o frete de um mesmo produto poderia
gerar crédito duas vezes: uma no transporte  intra-
estabelecimentos e outra no transporte destes para o comprador.

34.Cumpre destacar que as orientagdes apresentadas acima, nos
itens 31 a 33, estdo em plena consondncia com Solugdo de
Divergéncia emitida sob n® 12, em 08 de abril de 2008, pela
Coordenagdo-Geral de Tributacdo (Cosit). (grifos constam do
original)

L]

Portanto, hdo de ser considerados os créditos oriundos de fretes sobre
transferéncias de matérias-primas, produtos intermedidrios, material de embalagem e servigos
realizados entre filiais ou entre parceiros integrados (criadores de aves e suinos) e as filiais do
contribuinte, os quais compde o custo de produgfo do produto final, nos termos do art.3°, 1II,
das Leis n° 10.637/02, e n® 10.833/03, o que nfo se confunde com atividades de transporte do
produto acabado entre quaisquer estabelecimentos.

Quanto aos fretes sobre vendas para 0 mercado externo, nfo assiste razfo a
recorrente, conforme se demonstrard. No precitado Relatorio da Atividade Fiscal a 1. 428, o




auditor registra que foram excluidos os fretes sobre vendas para o mercado externo, sob os
seguintes argumentos:

Ainda, foram excluidos os fretes sobre vendas para o mercado
externo, sob as contas 5 01 02 03 04 005611 a 005638 -
Despesas com Vendas- Mercado Externo- Freies sobre
Vendas, até margo/04, e apds sob as contas 5 01 02 03 04
005431 a 005434 - Despesas com Vendas- Mercado Externo-
Fretes sobre Vendas, por tratar-se de pessoas juridicas
domiciliadas no exterior, ndo ha incidéncia de PIS/COFINS,
ou no caso de pessoa juridica domiciliada no pais, sobre o
servigo prestado de transporte internacional de cargas ha
isengdo do PIS/COFINS para o transportador, conforme jd
dispunha artigo 46, inciso V, combinado com o artigo 19 da
Instrucdo Normativa SRF n® 247 de 21/11/02. Portanto, o
contribuinte ndo pode creditar-se de fretes destinados ao
mercado externo por ndo haver incidéncia do PIS/COFINS,

Por outro lado, a contribuinte menciona em seu recurso que tais despesas se
referem aos fretes realizados por empresas prestadoras de servigos de transporte, internamente
no Pais. Assevera que “nfio se trata de frete internacional incluido na documentacio
exigida pela legislagio aduaneira nas vendas para o exterior, mas de fretes realizados por
empresas prestadoras de servigos de transporte, internamente no Pais.” Argumenta, ainda, que
a principal exigéncia legal € que o encargo tenha sido suportado pela empresa, o que nio foi
questionado pela fiscalizagiio a quem caberia ter aprofundado a auditoria. Entretanto, a
interessada apenas apresenta seu argumento, sem, contudo, explicitar com precisfo, quais
valores deveriam ser desconsiderados, bem assim, trazer aos autos planilhas e documentos de
modo a respaldar suas alegagbes. De se ressaltar que nio hé autorizagfio na norma para que a
contribuinte faga alegagOes imprecisas e genéricas.

Assim sendo, conforme bem decidiu a decisfio recorrida nfio hd como aceitar
tal argumentacéo.

Quanto as glosas referentes as despesas financeiras (variagio cambial e juros)
a recorrente argumenta que $do inGeuas, pois os valores declarados em DACON pela empresa
seriam inferiores aos valores apurados pela fiscalizagiio. Reconhece que nos valores
contabilizados como despesas financeiras (juros), em fevereiro ¢ margo/2004, estfio incluidos os
valores pagos a titulo de juros a pessoas juridicas no exterior, devendo ser excluidos. Por outro
lado, entende que as glosas devem ser reexaminadas face a divergéncia de valores. Também
neste topico ndo prospera a alegagio da interessada, pois, tendo sido reconhecida a necessidade
de exclusdo dos referidos valores, inexiste litigio quanto a esse item. Ademais, conforme
mencionado no topico antecedente, ndo ha autoriza¢fio na norma para que a contribuinte faca
alegagdes imprecisas e genéricas.

Quanto ao crédito presumido de estoques, conforme se observa dos
demonstrativos elaborados pela contribuinte (fl. 395), tais valores constam a partir de margo de
2004, inexistindo glosas a este titulo nos periodos sob andlise neste processo.

Sendo essas as consideragdes que reputo suficientes e necesséarias a resolugéo
da lide, voto no sentido de rejeitar a preliminar suscitada e, no mérito, dar parcial
provimento ao recurso voluntirio para reconhecer o direito de a contribuinte se creditar da
cofins ndo-cumulativa referente aos custos de servigos de fretes, prestados por pessoa juridica
domiciliada no Pais, sobre transferéncias de matérias-primas, produtos intermediarios, material
de embalagem e servigos realizados entre filiais ou entre parceiros integrados (criadores de

0 .




Processo n® 11080 003383/2004-83 $3-C3T1
Acérdio n.° 3301-00.423 Fl 536

aves e suinos) e as filiais do contribuinte, 0os quais compde o custo de produgio do produto
final, nos termos do art.3°, II, das Leis n® 10.637/02, e n° 10.833/03, o que nfo se confunde
com atividades de transporte do produto acabado entre estabelecimentos. Devem, ainda, ser
homologadas as compensagGes efetuadas nestes autos, até o limite do crédito ora reconhecido.
No mais, mantém-se a decisfo recorrida.

1

Mauricio Taveira £ silva

Voto Vencedor

Conselheiro José Addo Vitorino de Morais, Relator Designado

Discordo do Ilustre Relator, somente quanto a isengfio da Cofins sobre as
receitas decorrentes de vendas de mercadorias para empresas localizadas na zona franca de
Manaus e que comprovadamente foram internadas naquela zona franca e, portanto, passiveis de
exclusfio da base de célculo dessa contribuigdo.

A exigéncia da Cofins no periodo objeto do crédito financeiro declarado na
Dcomp em discusséio estava regulada pela Lei n°10.833, de 29/12/2003, que assim dispunha
quanto a sua exigéncia, in verbis:

“Art. I* A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS, com a incidéncia ndo-cumulativa, tem como
fato gerador o faturamento mensal, assim entendido o total das
receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de
sua denominagdo ou classificagdo contabil

§ 1% Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas
compreende a receita bruta da venda de bens e servigos nas
operagdes ent conta propria ou alheia e todas as demais receitas
auferidas pela pessoa juridica.

§ 2% 4 base de cdlculo da contribuigdio é o valor do faturamento,
conforme definido no caput.

§ 3% Ndo integram a base de cdlculo a que se refere este artigo
as receitas:

I - isentas ou ndo alcangadas pela incidéncia da contribuigdo ou
sujeitas a aliguota 0 (zero);

().

Art. 2* Para determinacdo do valor da COFINS aplicar-se-d,
sobre a base de cdlculo apurada conforme o disposto no art. 1%,
a aliguota de 7,6% (sete inteiros e seis décimos por centa).

Art. 6° A COFINS néio incidird sobre as receitas decorrentes das

operagdes de: /
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I - exportagdo de mercadorias para o exterior;

Conforme se verifica desse diploma legal, a isengfio da Cofins sobre receitas
de vendas de mercadorias para empresas localizadas na Zona Franca de Manaus nio foi
prevista.

Também, a Medida Provisoria (MP) n® 1.858-6, de 29 de junho de 1999, e
reediges, até MP n°® 2.037-24, de 23 de novembro de 2000, o art. 14, capur e parigrafos,
adiante transcritos, ao redefinir as regras de desonerago dessa contribui¢des, assim dispos:

“Art 14, Em rela¢do aos fatos geradores ocorvidos a partir de
1°de fevereiro de 1999, sdo isentas da Cofins as receitas:

(..

II - da exportagcdo de mercadorias para o exterior;

()

§ 2° As isengbes previstas no caput e no paragrafo anterior nio
alcangam as receitas de vendas efetuadas.

I - a empresa estabelecida na Zona Franca de Manaus, na
Amazdnia Ocidental ou em drea de livre coméreio;

(...) "(destaques ndo-originais)

Ora, de conformidade com os referidos diplomas legais, as receitas
decorrentes de vendas efetuadas para empresas localizadas na Zona Franca de Manaus nio
gozavam da isen¢do de Cofins.

No entanto, em face da ADIN n°® 2.348-9, impetrada pelo Governador do
Estado do Amazonas, do deferimento da respectiva Medida Cautelar pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), em sess@o plenaria do dia 7 de dezembro de 2000, suspendendo, “ex nunc”, a
eficacia da expressdo “na Zona Franca de Manaus”, até entfo contida no inciso I do § 2° do
art. 14 da Medida Proviséria n° 2.037-24, de 23 de novembro de 2000, o Poder Executivo
editou a MP n° 2.037-25, de 21 de dezembro de 2000 (atualmente Medida Provisoria n® 2.158-
35, de 24 de agosto de 2001, na qual foi suprimida a expressio “na Zona Franca de Manaus”
do inciso I do § 2° do art. 14, assim dispondo, in verbis:

“drt 14. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de
1° de fevereiro de 1999, séo isentas da COFINS as receitas:

(.0
II- da exporta¢do de mercadorias para o exterior;

§ 1° Sdo isentas da contribuicdo para o PIS/PASEP as receitas
referidas nos incisos I a IX do caput.

§ 2% As isengdes previstas no caput e no § 1° néo alcancam as
receitas de vendas efetnadas:

I - a empresa estabelecida na Amazdnia Ocidental ou em drea de
livre comércio;

()" %
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Dessa forma, conclui-se que a iseng@io da Cofins até entdo vedada pelo § 2°,
inciso I do art. 14 da MP n® 1.858-6, de 29/06/1999, e reedi¢les até a MP n® 2.037-24, de
23/11/2000, sobre as receitas de vendas de mercadorias para empresas localizadas na Zona
Franca de Manaus, com a reedi¢io daquela MP sob o n® 2.037-25, em 21/12/2000, dando nova
redacdo aquele dispositivo, dessa vez, excluindo a vedagdo de isencio sobre receitas de vendas
para aquela zona franca, foi revogada.

Assim, a partir de 22/12/2000, as receitas de vendas de mercadorias para
empresas localizadas na Zona Franca de Manaus e que comprovadamente foram internadas
naquele zona franca passaram a gozar da isengfo da Cofins, nos termos da MP n® 2.037-25, de
21/12/2000, art. 14, c/c o Decreto-lei n® 288, de 26/02/1967, art. 4°, que assim dispde, in
verbis:

“Art 4° 4 exportacdo de mercadorias de origem nacional para
consumo ou industrializagdo na Zona Franca de Manaus, ou
reexportacdo para o estrangeiro, serd para fodos os efeitos
fiscais, constantes da legislagdo em vigor, equivalente a wma
exportacdo brasileira para o estrangeiro.”

Alias, a titulo de informagdo, esse é também o entendimento da prdpria
Secretaria da Receita Federal manifestado nas Solugdes de Consulta n°. 102; 113, e 135, por
meio da Superintendéncia da Receita Federal em S#o Paulo, publicadas no Diario Oficial da
Unido (DOU) de 08 e 28 de junho de 2001.

Portanto, na apuragiio dos créditos financeiros, objeto da Dcomp em
discussdo, a Cofins devida no periodo de 01/02/2004 a 31/03/2004 deve ser apurada,
deduzindo-se da sua base de calculo as receitas decorrentes de vendas de mercadorias para
empresas localizadas na Zona Franca de Manaus,

Em face do exposto, voto pelo provimento parcial do presente recurso
voluntario, reconhecendo a recorrente o direito de apurar a Cofins devida no periodo de
competéncia de fevereiro a margo de 2004, excluindo-se de sua base de cédlculo as receitas de
vendas de mercadorias para empresas localizadas na Zona Franca de Manaus e que
comprovadamente foram internadas naquela zona franca, cabendo 4 autoridade administrativa
competente apurar novo crédito financeiro de conformidade com este acorddo e homologar a
compensacdo dos débitos fiscais declarados na Dcomp, objeto deste processo, até o limite do
montante apurado.

fino de Morais
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