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ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuIiDO - CSLL
Ano-calendario: 1996

TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
REPETICAO DO  INDEBITO  TRIBUTARIO/COMPENSACAO.
PRESCRICAO. LC N°. 118/2005. NOVEL ENTENDIMENTO DO STF.
REPERCUSSAO GERAL. APLICACAO DO PRAZO PRESCRICIONAL
DE 5 ANOS SOMENTE AS ACOES AJUIZADAS A PARTIR DE
09/06/2005.

A jurisprudéncia do STJ -, que albergava a tese de que o prazo prescricional
na repeticao de indébito de cinco anos, definido na Lei Complementar n°
118/2005, somente incidiria sobre os pagamentos indevidos ocorridos a partir
da entrada em vigor da referida lei, ou seja, 09/06/2005 -, restou superada
quando, sob o regime de Repercussdo Geral, o Supremo Tribunal Federal, em
sessdo plenaria realizada em 04/08/2011, no julgamento do Recurso
Extraordinario n® 566.621/RS, pacificou a tese de que o prazo prescricional
de cinco anos, definido na Lei Complementar n® 118/2005, incidira sobre as
acOes de repeti¢do de indébito ajuizadas a partir da entrada em vigor da nova
lei (09/06/2005), ainda que estas acdes digam respeito a recolhimentos
indevidos realizados antes da sua vigéncia.

Para os pleitos de restituicdo de indébito tributario, de tributos sujeitos a
langamento por homologacdo, ajuizados ou apresentados administrativamente
antes do término da vacatio legis da referida Lei Complementar, prevalece a
aplicacdo do prazo de prescri¢cdo de que trata a “Tese 5+5”do STJ.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, DAR

provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.



(documento assinado digitalmente)

Ester Marques Lins de Sousa- Presidente.

(documento assinado digitalmente)
Nelso Kichel - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Ester Marques Lins
de Sousa (Presidente), Jos¢ de Oliveira Ferraz, Nelso Kichel, Marciel Eder Costa, Marco
Antonio Nunes Catilho e Gustavo Junqueira Carneiro Ledo.

Relaidrio

Trata-se de Recurso Voluntario de fls. 130/147 contra decisdo da 5* Turma da
DRJ/Porto Alegre (fls. 141/142) que indeferiu a solicitacao de revisdo do despacho decisorio
por caducidade do direito creditério pleiteado (saldo negativo da CSLL do ano-calendario
1996), fato que implicou a n3o homologacdo da compensacdo tributaria informada pela
contribuinte.

A decisdo recorrida tem a seguinte ementa (fl. 141):
()
ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 1996
CSLL. SALDO NEGATIVO. RESTITUICAO. DECADENCIA.

Decorridos mais de cinco anos do encerramento do periodo de
apuragdo, resta extinto, por decadéncia, o direito a restituicdo
do saldo negativo de CSLL.

Solicitagdo Indeferida

Acordam os membros da 5¢ Turma de Julgamento, por
unanimidade de votos, julgar improcedente a manifesta¢do de
inconformidade, para manter o despacho decisorio recorrido.

(..

Quanto aos fatos:

- em 15/06/04, a contribuinte protocolizou o pedido de restituicdo dos
pagamentos de CSLL a titulo de estimativa mensal do ano-calendario 1996, no montante de R$
13.006,51, nos seguintes termos (fl. 03):

(-)
MOTIVO DO PEDIDO

Durante o ano-calendario de 1996 a empresa efetuou
recolhimentos de CSLL por estimativa.
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Ao final deste ano-calendario de 1996, exercicio de 1997, foi
apurado a recuperar de CSLL no valor de R$ 13.006,51.

Ndo foram efetuadas restituicdes/compensagoes referentes a este
crédito. Agora, a empresa quer efetuar compensa¢do deste
crédito atualizado com deébito apurado no més de maio/04 de
Cofins ndao-cumulativa (codigo 5856).

DEMONSTRACAO DO CALCULO DA RESTITUICAO

Recolhimentos efetuados por estimativa = Saldo negativo da
CSLL: RS 13.006,51

Selic acumulada de 1°/01/97 a 31/05/04: 334,48%
Crédito atualizado em 31/05/04: R$ 56.510,68.

()

- ainda, em 15/06/2004, a contribuinte protocolizou Declaragdo de
Compensacao tributaria, utilizando o pretenso direito creditorio (saldo negativo de CSLL do
ano-calendario 1996) com débito da Cofins do periodo de apuragdo 31/05/2004 — codigo de
receita 5856 — vencimento 15/06/2004 — no valor de R$ 56.510,58 (f1s.01 ¢ 02).

- o somatorio dos Darf de CSLL estimativa gerou o saldo negativo de R$
13.006,51, quanto ao ano-calendario 1996 (fls. 4/9).

A Reparti¢do Fiscal - DRF/Porto Alegre, consoante despacho decisorio, nao
reconheceu o direito creditdrio pleiteado e ndo homologou a compensagao tributaria informada,
com base, dentre outros argumentos, na seguinte fundamentacao (fl. 75):

()

4. Considerando o acima exposto, as antecipagoes verificadas
durante o periodo em tela revestem-se da qualidade de
pagamento a maior, passiveis de restituicdo apos o término do
exercicio, na condi¢do de saldo negativo de CSLL.

5. Temos, porém, que a redagdo do art. 168 da Lei n° 5.172, de
25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), obsta a
repeticdo de indeébito tributario reclamado em prazo superior a
cinco anos do fato. Verifica-se, no presente caso, a decadéncia
do direito a restitui¢do de tributo pago, em sintonia com o art.
165, inciso I, do CTN.

()

Dessa decisdo da unidade de origem da RFB, a contribuinte apresentou
Manifestagdo de Inconformidade junto a DRJ/Porto Alegre, apresentando a “tese dos 5+5” do
STJ, nos seguintes termos (fls.110 e 113):

()

3. Com a mdxima vénia, equivocada a decisdo em tais termos
proferida, posto ser a CSLL - conforme entendimento ja



solidificado doutrinaria, administrativa e judicialmente -, tributo
sujeito ao langamento por homologagdo, razdo pela qual a
extingdo do crédito tributario somente se da apos a
homologagdo tacita ou expressa do fisco. Neste sentido e a
partir de entdo é que tem inicio a fluéncia do prazo referido pela
decisdo recorrida - prevista no artigo 168, I, do Codigo
Tributdario Nacional — CTN - para pleitear a restitui¢do dos
valores pagos a maior nos recolhimentos por estimativa
realizados no decorrer do ano-calenddrio 1996.

()

5. Tal exegese consolidou-se, inicialmente, no Superior
Tribunal de Justica através dos julgamentos relativos a
restituicdo do denominado empréstimo compulsorio sobre
consumo de combustiveis e aquisi¢do de veiculos (...)

Atualmente, a jurisprudéncia nesse sentido é farta e pacifica.

16. Pede-se vénia para transcrever trecho do Acorddo relatado
pelo Exmo. Ministro Antonio de Padua Ribeiro do Superior
Tribunal de Justica, que brilhantemente interpreta as disposicoes
concernentes ao presente tema.

(...) sustenta a Unido Federal que o termo inicial do prazo
decadencial é a data da extingdo do crédito tributario e ndo o
momento previsto para a sua devolugao.

Nem lhe assiste razdo, contudo. De fato, admitida a natureza de
imposto, da exacdo declarada inconstitucional, a que se
denominou  empréstimo  compulsorio, resulta  claro
consubstanciar-se  tributo  sujeito a lancamento por
homologacdo, pois a norma legal que o instituiu atribui ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa (CTN, art. 150).

O Crédito Tributdrio se constitui pelo lancamento (CTN, art.
142), e se extingue pelo pagamento (CTN, art. 156, I). Todavia,
em se tratando de lancamento por homologagdo, “o pagamento
antecipado pelo obrigado extingue o crédito, sob condic¢do
resolutoria da ulterior homologacdo do lancamento” (CTN, art.
150, § 1°). Portanto, antes da homologacdo do lancamento, ndo
se pode falar em crédito tributdrio e no pagamento que o
extingue, pois ndo se pode extinguir o que até entdo ndo
existia.

Em casos tais, a homologacido pode ser expressa, se a
autoridade pratica ato nesse sentido, ou tdcita, se expirado o
prazo de cinco anos, contado da ocorréncia do fato gerador,
sem que o Fisco se tenha pronunciado (CTN, art.150, § 4°).

Na espécie, ndo houve qualquer ato da autoridade fiscal
homologatoria do lancamento, razdo por que a decadéncia do
direito de pleitear a restituicdo so ocorrerd apos o decurso do
prazo de cinco anos, a partir da ocorréncia do fato gerador,
acrescido de mais cinco anos, (...). (STJ, REsp n® 44.221-PR,
Relator Min. Antonio de Padua Ribeiro).

(grifei)
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A contribuinte, também, citou precedentes jurisprundenciais do antigo
Conselho de Contribuintes, atual CARF, na defesa de sua tese.

Como ja mencionado, a Delegacia de Julgamento - DRJ/Porto Alegre ndo
acolheu a “tesc dos 5+5” do STJ, ratificando o entendimento exarado no despacho decisorio da
Reparti¢ao Fiscal de origem.

Inconformada com a decisdo a guo, da qual tomou ciéncia em 17/08/2009 (fl.
147), a contribuinte apresentou Recurso Voluntario em 08/09/2009 de fls. 149/159, juntando
iinda os documentos de fls. 160/172, sustentando, mais uma vez, a “tese dos 5+5” do STIJ,
repetindo as mesmas razdes ja aduzidas na primeira instancia de julgamento.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Nelso Kichel, Relator

O recurso ¢ tempestivo e atende aos pressupostos para sua admissibilidade.
Por conseguinte, dele conheco.

Tratam os autos do pleito de restituicdo de direito créditério, e seu
aproveitaniento em declaracdo de compensacao tributaria ja informada.

As decisdes anteriores, neste processo, denegaram o direito creditorio
pleiteado, ¢ ndo homologaram a compensacgdo tributaria efetuada pela recorrente, sob o
fundamento de que o crédito demandado pela contribuinte j& estaria caduco, quando do pedido
repeticdo do indébito.

O crédito pleiteado versa acerca do saldo negativo de CSLL do ano-
calendario 1996.

O débito, que foi compensado pela contribuinte na DCOMP (utilizando o
indigitado crédito pleiteado), refere-se a Cofins do periodo de apuragao 31/05/2004.

Inconformada com a decisdo a guo, a recorrente — nas razdes do seu recurso -
defende a “Tese 5+5” do STJ para aproveitamento do crédito demandado, ja utilizado em
compensagao tributdria informada ao fisco, pugnando pela ndo aplicacao do prazo do art. 4°,
segunda parte, da Lei Complementar n°® 118/2005, por ser inconstitucional, submentendo a
contenda a andlise desta Colenda Turma.

A questdo a ser enfrentada, nesta instdncia de julgamento, resume-se, na
verdade, em apurar se a recorrente pleiteou o pretenso direito creditdrio antes ou depois de
transcorrido o lapso temporal prescricional.

Antes de tudo, apenas para argumentar, tanto em sede doutrinéria, quanto em
sede de jurisprudencial dos nossos tribunais, ha divergéncia quanto ao entendimento se o prazo
para repeti¢ao de indébito tributario seria decadencial ou prescricional.

Sem delongas, entendo que o prazo para repeticdo de indébito tributdrio ¢é
prescricional, pois a acdo de repetigdo tem natureza condenatdéria por envolver pretensao
suscetivel de violacdo, sujeitando-se aos efeitos da prescricdo, e ndo da decadéncia que se
articula com o exercicio de direitos potestativos, insuscetiveis de violagao.

A questdo do prazo para repeti¢ao do indébito tributdrio, em face do art. 4° da
Lei Complementar n® 118/2005, ja foi enfrentada, no mérito, pelo Pleno do STF, Corte
Suprema guardid da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no RE n® 566.621/RS.

Vale dizer, na sessao plenaria de 04/08/2011, no RE n° 566.621/RS, Relatora
Min. Ellen Gracie, sob regime de repercussdo geral, o STF — por maioria de votos - declarou a
inconstitucionalidade da segunda parte do art. 4° da Lei Complementar n° 118/2005, cuja
ementa desse decisum transcrevo a seguir:
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“DIREITO TRIBUTARIO — LEI INTERPRETATIVA -
APLICACAO RETROATIVA DA LEI COMPLEMENTAR N°
118/2005 — DESCABIMENTO - VIOLACAO A SEGURANCA
JURIDICA — NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA
VACACIO LEGIS — APLICACAO DO PRAZO REDUZIDO
PARA A REPETICAO OU COMPENSACAO DE INDEBITOS
AOS PROCESSOS AJUIZADOS A PARTIR DE 9 DE JUNHO
DE 2005.

Quando do advento da LC 118/2005, estava consolidada a
orientag¢do da Primeira Se¢do do STJ no sentido de que, para os
tributos sujeitos a langamento por homologagdo, o prazo para
repeticdo ou compensagdo de indébito era de 10 anos contados

de seu fato gerador, tendo em conta a aplicagdo combinada dos
arts.150, § 4°, 156, VII, e 168, I, do CTN.

A LC 118/05, embora tenha se auto-proclamado interpretativa,
implicou inovagdo normativa, tendo reduzido o prazo de 10 anos
contados do fato gerador para 5 anos contados do pagamento
indevido.

Lei supostamente interpretativa que, em verdade, inova no
mundo juridico deve ser considerada como lei nova.

()

A aplicagdo retroativa de novo e reduzido prazo para a
repeticdo ou compensagdo de indébito tributario estipulado por
lei nova, fulminando, de imediato, pretensoes deduzidas
tempestivamente a luz do prazo entdo aplicavel, bem como a
aplicacdo imediata as pretensoes pendentes de ajuizamento
quando da publicagdo da lei, sem resguardo de nenhuma regra
de tranmsi¢do, implicam ofensa ao principio da seguranca
juridica em seus conteudos de prote¢do da confiangca e de
garantia do acesso a Justiga.

Afastando-se as aplicagoes inconstitucionais e resguardando-se,
no mais, a eficacia da norma, permite-se a aplica¢do do prazo
reduzido relativamente as agoes ajuizadas apos a vacatio legis,
conforme entendimento consolidado por esta Corte no enunciado
445 da Sumula do Tribunal.

O prazo de vacatio legis de 120 dias permitiu aos contribuintes
ndo apenas que tomassem ciéncia do novo prazo, mas também
que ajuizassem as agoes necessarias a tutela dos seus direitos

().

Reconhecida a inconstitucionalidade art. 4°, segunda parte, da
LC 118/05, considerando-se valida a aplica¢do do novo prazo de
5 anos tdo-somente as ag¢oes ajuizadas apos o decurso da vacatio
legis de 120 dias, ou seja, a partir de 9 de junho de 2005.

Aplicagdo do art. 543-B, § 3 ? do CPC aos recursos sobrestados.

Recurso extraordinario desprovido.



()

Em face dessa decisdo do STF, a “tese 5+5” do STJ para repeticio do
indébito  tributdrio restou superada para pleitos ajuizados ou protocolizados
administrativamente a partir de 09/06/2005, ainda que relativos a pagamentos ou recolhimentos
indevidos anteriores a vigéncia dessa novel Lei Complementar. Por outro lado, permaneceu
vélida a “Tese 5+5” do STJ apenas para pleitos de repeti¢do de indébito tributario formulados
antes dessa data.

Por oportuno, colaciono a ementa do julgado do proprio STJ que elucida a
questao:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. REPETICAO DE
INDEBITO/COMPENSACAO. PRESCRICAO. LC N. 118/2005.
NOVEL ENTENDIMENTO DO STF. REPERCUSSAO GERAL.
APLICACAO DO PRAZO PRESCRICIONAL DE 5 ANOS
SOMENTE AS ACOES AJUIZADAS A PARTIR DE 9.6.2005.

1. A jurisprudéncia do STJ alberga a tese de que o prazo
prescricional na repeti¢do de indébito de cinco anos, definido na
Lei Complementar n. 118/2005, somente incidird sobre os
pagamentos indevidos ocorridos a partir da entrada em vigor da
referida lei, ou seja, 9.6.2005. Vide o REsp 1.002.032/SP,
julgado pelo regime dos recursos repetitivos (art. 543-C do
CPC).

2. Este entendimento restou superado quando, sob o regime de
Repercussdo Geral, o Supremo Tribunal Federal, em sessdo
plendria realizada em 4.8.2011, no julgamento do Recurso
Extraordinario n.566.621/RS (acorddo nao publicado), pacificou
a tese de que o prazo prescricional de cinco anos, definido na
Lei Complementar n.118/2005, incidira sobre as agdes de
repeticdo de indébito ajuizadas a partir da entrada em vigor da
nova lei (9.6.2005), ainda que estas agoes digam respeito a
recolhimentos indevidos realizados antes da sua vigéncia.
Agravo regimental provido em parte. (STJ, AgRg no REsp
1215642/SC, Rel. MIN. HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 01/09/2011, DJe 09/09/2011)

No caso, a recorrente protocolizou administrativamente:

- em 15/06/2004, o pedido de restitui¢do dos pagamentos de CSLL a titulo de

estimativa mensal do ano-calendario 1996 (saldo negativo de CSLL), no valor de R$ 13.006,51
(fl. 03);

- ainda, em 15/06/2004, apresentou Declaracdo de Compensacao tributaria,
utilizando o pretenso direito creditorio (saldo negativo de CSLL do ano-calendério 1996) com
débito da Cofins do periodo de apuracdo 31/05/2004 — codigo de receita 5856 — vencimento
15/06/2004 — no valor de R$ 56.510,58 (fls.01 e 02).

Copia dos Darf de recolhimento da CSLL estimativa, que geraram o saldo
negativo de R$ 13.006,51, quanto ao ano-calendario 1996, estdo acostados aos autos (fls. 4/9).

Conforme demonstrado, tem razao a recorrente em reclamar que ndo ocorreu
a prescricdo do seu pretenso direito creditério, pois formulou o pleito de
restituicao/ressarcimento tempestivamente, ou seja, antes de 09/06/2005, fazendo jus, por
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conseguinte, a aplicagdo do prazo de que trata a “Tese 5+5” do STJ, em face da decisdo do
Pleno do STF.

O pretenso direito creditorio pleiteado, portanto, estd a salvo da prescricao
tributéria.

Diante do exposto, voto para DAR provimento ao recurso, determinando o
retorno dos autos a DRF de origem para prosseguimento da analise do pretenso crédito
pleiteado (origem e disponibilidade) e da DCOMP, na qual a contribuinte informou a utilizagao
lesse crédito.

(documento assinado digitalmente)

Nelso Kichel



