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CSLL - DIFERENCA DE CORRECAO MONETARIA DE
BALANGO - EXCLUSAOQ DA BASE DE CALCULO DA
CONTRIBUICAO SOCIAL — INOCORRENCIA - O lucro
contabil ndo se confunde com o lucro real, tampouco com a
base de cédlculo da contribuigdio social. Assim, tendo a
contribuinte procedido os ajustes correspondentes & baixa da
diferenga de corregdo monetéria IPC/BTNF, tdo somente por
ocasido da apurag#o do lucro real, nio h4 que se falar em erro
na apuragio da base de cdlculo da CSLL, eis que néio houve
qualquer alteragdo em relagdo & sua base de calculo,
tampouco ao lucro liquido contabil.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por REAL
EMPREENDIMENTOS S.A.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do PRIMEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar

suscitada e, no mérito, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatorio € voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Sebastia
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Rodrigues Cabral (Relator) que deu provimento ao recurso. Designado para redigir o voto

vencedor o Conselheiro Paulo Roberto Cortez..

2L

MANOEL ANT ONIO GADELHA DIAS

FORMALIZADOEM: | ¢ JUL 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros VALMIR SANDRI, SANDRA
MARIA FARONI, CAIO MARCOS CANDIDO, VALMIR SANDRI, JOAO CARLOS DE
LIMA JUNIOR e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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Relatério

REAL EMPREENDIMENTOS S. A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no C.
N. P. J. sob o n® 92.213.552/0001-04, ndo se conforrnando com a decisio que lhe foi
desfavordvel, proferida pela Colenda Primeira Turma da DRJ em Porto Alegre - RS que,
apreciando sua impugnag@io tempestivamente apresentada, manteve a exigéncia do crédito
tributario formalizado através do Auto de Infracdo de fls. 01/05 (CSLL), recorre a este
Conselho na pretensdo de reforma da mencionada decisfo de primeiro grau.

Lavrou-se contra a epigrafada auto de infragio da Contribuigio Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), relativo ao exercicic de 1996, em razdio do relato feito através do
RELATORIO FISCAL de fls. 03, “verbis”:

“Na declaragio de Rendimentos Imposto de Renda Pessoa Juridica (DIRPJ) do
ano-calendério de 1995, o contribuinte efetuou compensagio de base de calculo
negativa da Contribui¢do Social de periodos-base anteriores, na apuragio da
Contribuigdo Social sobre o Lucro, em montante superior ao limite de 30% do
lucro liquido ajustado.

Foi encaminhada Intimag3o Fiscal para que a empresa justificasse as compensacdes
realizadas no ano-calendério de 1995 em percentual excedente ao limite de 30%
(trinta por cento) fixado pela Lei n° 8.981/95. Referida intimacfio foi recebida
conforme Aviso de Recebimento em anexo, entretanto, ndo foi atendida.

Em decorréncia, formalizamos o presente auto de infragio, no qual foi limitada a
compensagido de base de calculo negativa da Contribuigio Social de perfodos-base
anteriores em valor correspondente ao percentual de 30% (trinta por cento)
permitido pela legislagdo.”

Inaugurada a fase litigiosa do procedimento, o que ocorreu com a protocolizagdo da
peca impugnativa de fls. 54 a 87, foi proferida decisfo pela Colenda Primeira Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre — RS, consubstanciada no
Ac6rdio DRI/POA N°4.178, de 30 de Jjulho de 2004 (fls. 155/163), assim ementado:

“Assunto: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL

Ano-calendério: 1995 @R
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Ementa: CSLL. DIFERENCA IPC/BTNF. O resultado da corregio monetéria
decorrente do diferencial negativo apurado entre o IPC/BTNF nio influird na base
de célculo da contribuiggo social.

RETIFICAGAO APOS INICIADA A AGCAO FISCAL. Depois de iniciada a ago
fiscal, n3io poderd o contribuinte reclamar ajuste de seus registros contibeis ou
fiscais — salvo hipétese de erro de fato no preenchimento da DIRPJ — com vistas a
elidir a eficicia do lancamento de oficio.

IRPJ. DEPRECIAGAOQ. DIFERENCA IPC/BTNF. A parcela de depreciacio ou
custo do bem baixado, relativa & diferenca de corregio monetaria entre 0 IPC € 0
BTNF, somente podera ser deduzida (para fins de apuragio da base de célculo do
IRPJ), a partir de 01/01/93. Nido hd prazo para sua utilizagdo, devendo ser
observado que a pessoa juridica nfio poderé obter efeito diverso que seria obtido,
caso a dedugdo tivesse sido realizada em 1993.

CONSTITUCIONALIDADE. A autoridade administrativa é incompetente para
decidir sobre legalidade ou inconstitucionalidade de atos emanados dos Poderes
Legislativo e Executivo.

Langamento Procedente.”

Dessa deciséo a contribuinte foi cientificada em data de 01 de setembro de 2004 (AR de
fis. 166), € com ela nfo se conformando ingressou com recurso voluntario para este Conselho,
protocolizado no dia 30 do mesmo més e ano (fls. 169/196), cujo inteiro teor é lido (1é-s€) em
Plenério, para conhecimento por parte dos demais Conselheiros.

E o Relatério.
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Voto Vencido

Voto Vencedor

Conselheiro SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, Relator

O recurso atende as condi¢des para sua admissibilidade. Dele, portanto, tomo
conhecimento.

A recomrente registra que na fase impugnativa argiiiu tanto a
inconstitucionalidade da limitagdo imposta para a compensagdo dos prejuizos fiscais obtidos
em periodos anteriores, quanto & inaplicabilidade dos juros de mora calculados pela taxa
SELIC, questdes ndo enfrentadas pela Turma Julgadora de primeiro grau, sob a alegagdo de
que os orgdos de jurisdi¢do administrativa nfio tém competéncia para apreciar ¢ julgar a
alegada invalidade das normas, particularmente a ineficacia resultante da inconstitucionalidade.

Invocando o principio da legalidade e a observagio do critério de atuagio
conforme a lei, a recorrente requer a “anulagdo do acorddo recorrido”, por entender que teria
ocorrido, no caso, preterigdo do amplo direito de defesa e do contraditério, exatamente por ndo
haver o Aresto atacado enfrentado as questdes pontuais sustentados na sua pega impugnativa.

Em razio da remansosa jurisprudéncia emanada deste Conselho, a questio sob
anélise acabou pro sumulada, “verbis™

“Stimula 1° CC n° 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente
para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria.”

Rejeito, pois, a preliminar argiiida.

A titulo de discussdo preambular, a contribuinte sustenta ainda na fase
impugnativa, que exigéncia de que cuidam os presentes autos ndo teria condigBes de prosperar
na medida em que possuia créditos resultantes de “adi¢ées tempordrias, deprecia¢des e baixas
referentes a Lei n. 8.200/91, feitas na base de cdlculo da Contribui¢do Social sobre o Luc%

i/
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Liquido, no periodo-base de 1991 e ano-calenddrio de 1992, da incorporada Supermercados
Real S/...".

No voto condutor do Aresto vergastado o ilustre relator afasta a tese defendida
pela pessoa juridica autuada, invocando trés razoes que considera relevantes, a saber:

“a) em primeiro lugar, porque ha vedagdo normativa expressa (art. 41 do Decreto
n® 332/1991}) par que haja reflexo na apuragiio da CSLL por conta de corregio
monetiria decorrente da diferenca IPC/BTNF;

b em segundo lugar, porque depois de iniciada a agio fiscal, nfo podera o
contribuinte reclamar ajuste de seus registros contibeis ou fiscais — salvo hipétese
de erro de fato no preenchimento da DIRPJ — com vistas a elidir a eficacia do
langamento de oficio;

¢) em terceiro lugar, por que a parcela de depreciagdo ou custo do bem baixado,
relativa & diferenga de corregio monetéaria entre o IPC e o BTNF, passivel de ser
exclufda da base de célculo do lucro real a partir de 01/01/1993, somente poderia
ser deduzida em perfodo posterior — como realizado pela autuada - , caso ndo
houvesse efeito fiscal diverso do que seria obtido, caso a dedugdio tivesse sido
realizada em 1993.”

Com razéo a recorrente quando sustenta que a vedagdo introduzida pelo artigo
41 e § 2° do Decreto n° 332, de 1991, extrapolou os limites da fun¢fio de regulamentar a Lei n°
8.200, de 1991. Nesse sentido a jurisprudéncia deste Conselho cujas ementas vio transcritas:

“DEPRECIACAQ - RESERVA ESPECIAL DE CORRECAO MONETARIA -
LET 8.200/91 - DECRETO N° 331/91 — A restri¢do, como redutor do lucro e da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido para fins fiscais das parcelas dos
encargos de depreciagdo, implica aumento da carga tributdria sem autorizagio
legal, ofensa ao regime de competéncia dos exercicios sociais e alteracio do
conceito de lucro de que trata o artigo 43 do CTN.” (Ac. n® 103-19,926, de 1999).

“CORREGAO MONETARIA DO BALANCO. DIFERENCA IPC/BTNF - E
legitima a aplicagdio da variagio do IPC (indice de prego ao consumidor) na
atualizagdio monetéria das demonstragdes financeiras das pessoa juridicas no ano-
base de 1990, indice expressamente reconhecido pela Lei n® 8.200/91 e Decreto n®
332/91. Os efeitos da recomposi¢io do patrimdnic da empresa devem ser
reconhecidos nos perfodos efetivamente incorridos, em respeito ao regime de
competéncia. Ao coibir a influéncia deste efeito no lucro real e na base de calculo
da contribuicio social o Decreto n® 332/91 extrapolou o contetido da Lei n®

8.200/91.” (Ac. n° 108-06.019, de 2000). %

/ ’
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Também procede a assertiva feita no sentido de que ¢ admissivel ocorrer a revisdo da
declaragdo de rendimentos, quando comprovado o cometimento de erro, ainda que promovida a
notificacdio do lancamento. Na esséncia ndo se trata de retificar a declaragdo de rendimentos
anteriormente entregue, mas sim da oportunidade de se corrigir erro cometido, valendo-se do
direito de defesa e do contraditorio, que a Constituigdo Federal de 1988 assegura a todos,
quando acusados.

Misabel de Abreu Machado Derzi, ao comentar o artigo 147 do CTN, em obra editada
sob a coordenagio de Carlos Valder do Nascimento, Ed. Forense, Rio de Janeiro, 1997, pg.
389, nos ensina:

“O contribuinte pode retificar a declaragio eivada de erro que lhe seja prejudicial,
mediante comprovacdo do emro em que se funde ¢ antes da notificaglio do
langamento (art. 147, § 1°). O erro tanto poder ser erro de fato ou de direito.

Apds a notificagio do langamento, n3o hé falar em retificagdo, o que nio significa
impossibilidade de revisio. Lembro Souto Maior Borges que no se poderia atribuir
efeito preclusivo absoluto ao § 1° do art. 147, porque apés a notificagdio somente
podem se dar reclamacgio e recurso, forma s qualificadas do exercicio do direito de
petigdio, que ensejam a revisdo ¢ anulagio do langamento defeituoso, para adapta-lo
ao principio da legalidade.”

O argumento adotado pelo ilustre relator do voto condutor do Aresto recorrido, no
sentido de que os valores correspondentes as parcelas de depreciagdo ou do custo dos bens
baixados somente poderiam ser deduzidos em periodos-base posteriores, caso ndo resultassem
efeito fiscal diverso daquele que seria observado, na hipétese de que a dedugio houvesse
ocorrido no ano de 1993, encontra sério obstidculo quando presente o disposto no artigo 41, § 2°
do Decreto n® 332, de 1991:

“§ 2° Os valores a que se referem o art. 39, computados em conta de resultado,
deverdo ser adicionados ao lucro liquido na determinagio da base de cilculo da
contribui¢do social (Lei 7.689/1988) ¢ do imposto sobre o lucro liquido (Lei
7.713/1988, art. 35).”

De fato, o artigo 39 do Decreto n® 331, de 1991, autorizou a apropria¢3o das parcelas
dos encargos de depreciagio, amortizagio, exaustdo, ou do custo de bem baixado a qualquer
titulo, que correspondesse & diferenga de corregdo monetéria pelo IPC e pela BTNF, para efeito
de determinar o lucro real, a partir do ano de 1993, base do exercicio de 1994, sem fixar prazo
ou termo para a dedugdo de tais valores.
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Como ja registrado, a vedagdo da dedugdo de tais parcelas, para o efeito de se
determinar a base de céalculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, além de ilegal
ainda teve o efeito de provocar verdadeiro diferimento da exclus@o para periodos futuros.

Improcedente a assertiva feita pelo ilustre relator do voto condutor do Acdrddo
recorrido, no sentido de que:

“Caso a empresa incorporada Supermercados Real S/A houvesse respeitado o
regime legal e registrado a exclusio no periodo correto de competéncia - 1993 -, o
efeito seria 0 aumento do saldo de base de calculo negativa da CSLL a compensar
daquela empresa. Neste contexto, frente & operagfio de incorporagdo a que fora
submetida em 1995, restaria invidvel a compensag#io desse saldo pela autuada, face
4 norma que veda a compensagio de prejuizos da incorporadora pela incorporada
(art. 33 do Decreto-lei n® 2.341/1987, matriz legal doa rt. 509 do RIR/94).”

Com razdo a recorrente quando sustenta:

“Exatamente como determina o comando legal agiu a ora recorrente, na condigio
de sucessora universal de direitos do SUPERMERCADOS REAL S. A.. Esta
empresa, que foi incorporada pela recorrente, adicionou os encargos ao lucro
liquido do exercicio, para fins de apuragio da base de cilculo da CSLL, sendo
diferidos para oportuna exclusido do resultado de periodos vindouros, a partir de
1993 (por “competirem a outro periodo-base™ sob a 6tica tributaria e ndo contébil),
mas ndo, necessariamente, neste ou em outros periodos, ficando a exclusdo ao
alvedrio do contribuinte. Esta faculdade, somente a partir de 1995, com o advento
da Lei n. 9.249/95, é que teve termo final, ou seja, até 31 de dezembro de 1998.”

As parcelas correspondentes 4 depreciagido ou ao custo de bem baixado, a qualquer
titulo, no que diz respeito a diferenga da corre¢fio monetéria entre os indices IPC e BTNF, por
adicionadas ao lucro liquido, ndo compuseram a base de célculo da CSLL, muito menos
integraram o montante do prejuizo fiscal alcangado pela pessoa juridica incorporada.

Em se tratando de diferimento imposto pelo ordenamento juridico, sua natureza refoge
ao conceito de prejuizo e, portanto, ndo tem aplicagéo ao caso concreto a proibi¢do de que trata
o artigo 33 do Decreto-lei n® 2.341, de 1987.

E de permitir a exclusio da quantia de R$ 534.324,00 (fls. 56), promovida pela pessoa

juridica autuada e constante da DIRPJ de 1996, retificada em data de 10 de outu§ de/Z?)O. W
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Refeitos o calculos, caso ainda exista saldo de base negativa a compensar, deve ser
observado o limite de 30% de que cuida a Lei n° 8.981, de 1995, artigo 58 ¢ Lei n® 9.065, de
1995, artigos 12 a 16, conforme Stumula do Primeiro Conselho de Contribuintes n® 3:

“Para a determinagio da base de calculo do Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas e da Contribuic3o Social sobre o Lucro, a partir do ano-calendério de
1995, o lucro liquido ajustado podera ser reduzido em, no maximo, trinta por cento,
tanto em razio da compensacdo de prejuizo, como em razio da compensagio da
base de célculo negativa.”

Na esteira dessas consideragdes, voto por dar provimento, em parte, ao recurso
voluntirio interposto, a fim de permitir a exclusdo da quantia de R$ 534.324,00 da base de
célculo negativa da Contribuigéo Social sobre o Lucro Liquido.

E como voto. %

Brasilia, (DF), £

de janeiro de 2007,

SEBASTIAQ ({ES CABRAL Q
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro PAULO ROBERTO CORTEZ, Redator Designado

Com a devida vénia, ouso discordar do entendimento do ilustre Conselheiro Relator,
pois, a Lei n° 8.200/91, ao estabelecer a dedutibilidade da diferenca de corregdo monetaria —
Diferenca IPC/BTNF, prescreveu-a tdo-somente em relagio a base de calculo do IRPJ,
conforme se depreende do artigo 3¢, incisos [ e II, verbis:

Art. 3° - A parcela da corregdo monetdria das demonstragoes
financeiras, relativa ao periodo-base de 1990, que corresponder a
diferenga verificada no ano de 1990 entre a variagic do Indice de
Pre¢os ao Consumidor — IPC e a variagdo do BTN Fiscal, tera o
seguinte tratamento fiscal;

I — podera ser deduzida, na determinagiio do lucro real, em seis
anos-calendario, a partir de 1993, i razio de 25% em 1993 e de
15% ao ano, de 1994 a 1998, quando se tratar de saldo devedor;

II - sera computada na determinagdo do lucro real, a partir do
periodo-base de 1993, de acordo com o critério utilizado para a
determinagéo do lucro inflaciondrio realizado, quando se tratar de
saldo credor.

Por ocasido da edigdo do Decreto n® 332/91, que veio regulamentar o tratamento da
diferenga de corregdio monetiria IPC/BTNF, explicitamente dispds que o resultado da mesma
n#o dever influir na base de calculo da CSLL, a qual tem sua base de calculo determinada a
partir do lucro liquido contabil, conforme abaixo:

Art. 41. O resultado da corregdio monetdria de que trata este
capitulo nfo influird na base de célculo da contribui¢do social
(Lein® 7.689, de 15 de dezembro de 1988) e do imposto de renda
na fonte sobre o lucro liquido (Lei n° 7.713, de 22 de dezembro
de 1988, art. 35).

Também com relagdo ao artigo 3° da Lei n° 8.200/91, ndo cabe razdo a
recorrente, pois a diferenga de corregdo monetdria das demonstragdes financeiras com base no
IPC x BTNEF, j4 foi objeto de manifestagdo do Egrégio Supremo Tribunal Federal, por ocasifio
do julgamento do Recurso Extraordinirio n® 201.465-6-Minas Gerais. Naquela oportunidade
aquela Corte decidiu em sentido contrdrio ao entendimento da recorrente, razfo pela qual este
Colegiado tem decidido nesse sentido.

O Acoérdéo proferido pela Corte Maior possui a seguinte ementi: %
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CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA.
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS. CORREGCAO
MONETARIA - LEI 8.200/91 (ART. 3°, I, COM A REDACAO
DADA PELA LEI 8.682/93). CONSTITUCIONALIDADE. A
Lei 8.200/91, (1) em nenhum momento, modificou a disciplina da
base de cédlculo do imposto de renda referente ao balango de
1990; (2) nem determinou a aplicagfo, ao periodo-base de 1990,
da variagio do IPC; (3) tdo somente reconheceu os efeitos
econémicos decorrentes da metodologia de cdlculo da cormregdo
monetéria.

O art. 3°, I (Lei 8.200/91), prevendo hipotese nova de deducdo na
determinagio do tucro real, constituiu-se como favor fiscal ditado
por opgio politica legislativa. Inocorréncia, no caso, de
empréstimo compulsério.

A jurisprudéncia neste Primeiro Conselho de Contribuintes € pacifica em
relagdo ao acolhimento da decisdo proferida pelo Egrégio STF, conforme reiteradas decisSes

proferidas por esta Primeira Caimara.

Diante disso, como muito bem exposto pelo ilustre relator do voto
condutor do acérddo recorrido, caso a empresa incorporada Supermercado Real S/A houvesse
respeitado o regime legal e registrado a exclusdo no periodo correto de competéncia (1993), o
efeito seria 0 aumento da base de cilculo negativa de CSLL a compensar daquela empresa.
Nesse contexto, frente & operagdo de incorporagdio a que fora submetida em 1995, restaria
invidvel a compensagdo desse saldo pela autuada, face & norma que veda a compensagédo de

prejuizos da incorporada pela incorporadora (art. 33 do Decreto-lei n® 2.341/87).

Assim, conclui-se que a exclusio pretendida pela recorrente ndo poderia
ser levada a termo na incorporadora, pois resultaria em efeito diferente daquele obtido caso a

deducdo tivesse ocorrido em 1993.

Também néo hd como ser acolhida a pretensdo da recorrente no sentido de

aceitar a declaragdo retificadora apés o inicio da agfo fiscal, a qual ocorreu somente em

10.10.2000, apés a lavratura do auto de infragdo. W
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CONCLUSAQ

Pelo exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntdrio.

Brasilia, (DF), em 25 de janeirp de 2007

%
PA BERTO CORTEZ

Regdator DJegignado %
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