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IPl. CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS. As embalagens que
continham gargalo, mesmo que caracterizadas como destinadas a
produtos alimenticios ou farmacéuticos, classificavam-se no cédigo
TiPI/88 3923.30.0000, de garrafdes, garrafas, frascos e artigos
semelhantes e nao nos cdédigos 3923.90.9901, relativo a embalagens
para produtos alimenticiocs e 3923.90.9902, de embalagens para
produtos farmacéuticos. As embalagens que nio se classificavam nas
subposigbes anteriores a 3923.90 e que tinham caracteristicas que
permitiam identifica-las como destinadas para produtos alimenticios e
produtos farmacéuticos classificavam-se, respectivamente, nos cédigos
3923.90.9901 e 3923.90.9902.

Recurso especial provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

pela FAZENDA NACIONAL,

ACORDAM os Membros da Terceira Turma da Camara Superior de

Recursos Fiscais, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso especial,

para restabelecer a exigéncia relativa as embalagens que constam do laudo de fls. 253,

com a numeragao 2 e 8, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o

presente julgado. Vencidos os Conselheiros Luis Antonio Flora e Carlos Henrique

Klaser Fitho que negaram provimento ao recurso.

Gl —

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS

PRESIDENTE
/f,z.,&.t wL,é

NELISE DAUDT PRIETO
RELATORA
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Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros; OTACILIO DANTAS
CARTAXO, CORINTHO OLIVEIRA MACHADO (Substituto Convocado), NILTON LUIZ
BARTOL! e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR. /
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Recurso n.¢ » 301-119922
Recorrente  : FAZENDA NACIONAL
Interessada : MEDABIL PLASTICOS LTDA.

RELATORIO

O presente recurso especial, interposto pela Fazenda Nacional com
fulcro nos incisos | e 1i do artigo 32 do Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuintes, versa sobre decisdo que, por unanimidade de votos, negou provimento
ao recurso de oficio e, por maioria de votos, deu provimento ao recurso voluntario.

Os fatos dos autos podem ser resumidos da seguinte forma: a empresa
deu saida a potes plasticos, com gargalo e tampa, e tampas préprias para esses
recipientes, classificando-0s nos codigos 3923.90.9901 e 3923.90.9902, com aliquotas
zero de IPI, por considera-los como sendo préprios para embalar produtos alimenticios
ou farmacéuticos. A fiscalizagdo desclassificou os potes plasticos para o cédigo
3923.30.0000 da TIPI/88, destinado a ‘“garraffes, garrafas, frascos e artigos
semelhantes”, com aliquotas de 8% até 31/03/90, de 15% de 01/04/90 até 04/07/94 e
de 10% a partir de 05/07/94, e as tampas vendidas separadamente para o cédigo
3923.50.0000 da TIPI/88, relativo a “rolhas, tampas, cépsulas e outros dispositivos para
fechar recipientes”, com aliquotas de 8% até 31/03/90 e de 15% a partir de 01/04/90.
Em decorréncia, foi lavrado o auto de infragdo para cobranga do IPI, juros de mora e
multa de 100%, prevista no art. 364, inc. || do Regulamento do IPI.

A DRJ em Porto Alegre considerou parcialmente procedente o
langamento, cancelando o valor do imposto e acréscimos correspondentes aos potes
para acondicionar achocolatado em pé, marca TODDY, por estarem sob processo de
consulta @ mantendo o restante da exigéncia. Dessa decisdo recorreu de oficio, por
serem os créditos tributarios excedentes ao valor de algada.

O processo foi julgado inicialmente pela Primeira Camara do Segundo
Conselho de Contribuintes, que resolveu baixar o processo em diligéncia para que a

empresa fosse intimada a anexar uma amostra de cada produto objeto da autuagio ? o]

e
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processo fosse enviado ao INT para que respondesse ao seguinte: a) o que define tero
produto um gargalo; b) se os produtos contém gargalo; ¢) se existia nas embalagens
caracteristicas intrinsecas ou extrinsecas que as tornem adequadas para acondicionar
determinado produto alimentar ou farmacéutico.

A empresa, que alegou nao possuir amostras de 7 dos 15 produtos
autuados, fez juntar aos autos laudo do CIENTEC sobre as outras 8 embalagens, onde
se lé que seis delas ndo apresentam gargalos e, portanto, somente duas o tém. (fls.
253/254)

As fls.295 consta informagéo fiscal da DRF em Porto Alegre reiterando
nao ter sido possivel 0 cumprimento total da diligéncia por inexisténcia das amostras
das demais embalagens e sugerindo que o Segundo Conselho remetesse ¢ processo
ao INT para a continuagado do pedido na Resolugao.

Em face da alteragdo da competéncia, o processo foi encaminhado ao
Terceiro Conselhoc de Contribuintes, que proferiu a Resolugdo de fls. 308/313 onde,
tendo em vista a existéncia de rasura no termo de verificagcdo de fl. 81 {superposi¢ao
da palavra com escrita @ mao sobre a palavra sem grafada mecanicamente), ficou
decidido que deveriam ser ouvidos o autuante & o representante da empresa que
assinou o termo.

O autuante esclarece que termos foram acrescentados pela empresa e
que o representante da empresa assinou o documento quando este ja estava na forma
como consta no processo. O contribuinte apresentou declaragdo em que informa que
aquele representante ndao faz mais parte do quadro da empresa e expds outros
argumentos.

A Camara recorrida decidiu pela exoneragdo total do crédito langado,
negando provimento ao recurso de oficio e dando provimento ao recurso voluntéario, em

Aol G

decisao que recebeu a seguinte ementa:
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CLASSIFICACAO FISCAL -~ Recipientes de plastico, sem gargalo e
com tampa, com indicagbes que identifiquem o produto a acondicionar
classificam-se nos codigos da TIPl 3923.90.9901 - produtos
alimenticios, e 3923.90.9902 - produtos farmacéuticos.

A Douta Procuradoria recorre da decis&o, alegando contrariedade a lei
ou & evidéncia das provas e também interpretagdo divergente da que lhe deu a 32
Céamara do Segundo Conselho de Contribuintes. Traz e defende a posigéo contida no
Acérddo 203-03.303, cuja ementa transcrevo:

IPI - CLASSIFICACAO FISCAL - Potes e frascos de plastico para

acondicionar alimentos, denominados genericamente "Embalagens

Plasticas®, mesmo contendo inscrigbes que as tornem reconheciveis

como apropriadas para produtos alimenticios, classificam-se na

posicdo 3923.30.0000 da TIPI, por aplicagdo das Regras Gerais para

Interpretagdo (RGI) e Regras Gerais Complementares (RGC) da

Nomenclatura Brasileira de Mercadorias/Sistema Harmonizado

(NBM/SH), integrantes do texto (Decreto-Lei nr. 1.154/71, art. 32, e

Resolugdo nr. 75/CBN). Recurso negado.

Enfatiza que ndo se poderia dar provimento ao recurso, uma vez que,
com relagdo aos recipientes para o produto Toddy, parece ndo restar divida que se
trata de “recipiente com gargalo roscado, de plastico, com tampa, préprio para
acondicionar produto alimenticio, comercialmente denominado Pote Plastico completo
para produto alimenticio.” Quanto aos demais produtos, se ndo ha comprovagao
inequivoca das suas caracteristicas, tal fato parece nédo ter sido sequer questionado.
Na hip6tese, poder-se-ia converter o julgamento em diligéncia, mas jamais se prover 0

recurso.

O Presidente da Camara recorrida entendeu estar caracterizada a
divergéncia e deu seguimento ao recurso.

Cientificada, a empresa apresentou contra-razbes em 27/10/2004,

VA

requerendo a manutengdo da decisdo recorrida.
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Informou que a consulta relativa ao “pote completo para produtos
alimenticios” perdeu eficacia com o advento da Lei n? 9.430/96, sendo reapresentada
novamente em primeira instancia, no prazo legal.

Em resposta, a 10* RF, por meio da Decisdo n? 69, de 19/09/1997,
reformulou o entendimento anterior e considerou como cometa a classificagdo no
codigo 3923.90.9901, proposta pela litigante.

Defendeu que, ao consultar sobre a correta classificagdo do pote
plastico completo para produto alimenticio, exemplificando que 0 mesmo destinava-se
a acondicionar achocolatado em p6 da marca Toddy, tinha presente que a resposta
abrangeria, por analogia, todos os demais potes destinados a acondicionar produtos
alimenticios.

Seria evidente que a solugdo da consulta ¢ estendida aos demais
potes, principalmente aqueles sem gargalo, isto é, boca larga, diferente de garrafes ou
garrafas. Defendeu a aplicagdo da RGI 6 combinada com a 3-a, que determina que a
posi¢do mais especifica prevalece sobre a genérica.

Aduziu que o Senhor Procurador ndo reparou que o processo ja havia
sido baixado em diligéncia, mas que néo foi possivel anexar amostras de 7 das 15
embalagens.

Alegou que ninguém ignora que os produtos alimenticios e
farmacéuticos séo essenciais & populagdo. Por isso o Governo desonera sua produgéo,
facilitando o acesso do povo & sua aquisigdo. Reiterou que as suas embalagens
possuiam, tanto na tampa como na base, a gravagdo da marca a que se destinavam
(Toddy, Gourmet, Goodie...) e, ainda, os dizeres uso exclusivo para produtos
alimenticios. Deve-se, entdo, neste caso, levar-se em consideragdo nao o formato da
embalagem, mas sim a sua destina¢ao, o seu contetdo.

E o relatério. /Q@P é‘j
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VOTO

Conselheira ANELISE DAUDT PRIETO, Relatora.

O presente julgado envolve tdo somente o recurso especial contra a
parte da decisao recorrida que deu provimento ao recurso voluntdrio, jA que o
Procurador ndo rebate a classificagdo da embalagem para o achocolatado Toddy,
objeto do recurso de oficio. Ressalte-se, também, que a empresa admite
expressamente em seu recurso voluntario que a classificacdo das tampas dos
recipientes nao é mais objeto do litigio.

A empresa defende que a consulta sobre a correta classificagdo do
pote plastico completo para produto alimenticio, exemplificando que o mesmo
destinava-se a acondicionar achocolatado em pé da marca Toddy, abrangeria, por
analogia, todos os demais potes destinados a acondicionar produtos alimenticios.

Nao |he cabe razdo, uma vez que a consulta produz efeitos tdo
somente para o produto discriminado. Ademais, como se vera, a existéncia de gargalo
ou nao na embalagem que vem sendo chamada de forma genérica de pote ao longo do
processo € de fundamental importancia, como se vera adiante.

Por outro lado, esclarego que é vedado regimentalmente a este
Colegiado deixar de aplicar norma por consideré-la inconstitucional, a ndo ser quando
houver pronunciamento do STF ou dispensa de constifuigdo pelo Presidente da
Republica, pelo Secretario da Receita Federal ou pelo Procurador-Geral da Fazenda
Nacional (art. 22-A). | o )

Nado adentrarei, portanto, em discussdo acerca dos principios
constitucionais, como seletividade ou ndo-confisco. Passo as técnicas de classificagéo

o pee

de mercadorias.
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A Regra Geral para Interpretagdo do Sistema Harmonizado n® 1
estabelece que:

Os titulos das segdes, capitulos e subcapitulos tém apenas valor
indicativo. Para os efeitos legais, a classificagdo é determinada pelos
textos das posigbes e das notas de segio e de capitulo e, desde que
ndo sejam contrarias aos textos das referidas posigSes e notas, pelas
regras seguintes.

Portanto, prevalecem, para efeitos de classificagao de mercadorias, 0s
textos das posicOes e das notas de se¢do e de capitulo. Significa dizer que néo se
utitizara qualquer das regras seguintes (inclusive a 3-a, defendida pela empresa), se for
vidvel a classificacio pela RGI-1,

Por sua vez, a regra geral complementar n? 1 estabelece que “as
regras gerais para interpretagdo do sistema harmonizado se aplicardo, mutafis
mutandis, para determinar dentro de cada posi¢do ou subposigdo, o item aplicavel e,
dentro deste ultimo, o subitem correspondente, entendendo-se qQue apenas sao
comparavels desdobramentos de mesmo nivel (um item com outro item, ou um subitem
com outro subitem).”

Do exposto, depreende-se que a classificagdo deve ser feita
caomparando-se itens de mesmo nivel.

No caso, cuida-se de classificagdo na posigao 3923, assim subdividida
a época:

3923 Artigos de transporte ou de embalagem, de pldsticos; rolhas,
tampas, cdpsulas e outros dispositivos para fechar recipientes, de
plasticos

3923.10 Caixas, caixotes, engradados e artigos semelhantes

3923.20 Sacos de quaisquer dimensdes, bolsas e cartuchos

(...)

3923.30 Garrafdes, garrafas, frascos e artigos semelhantes

3923.40 Bobinas, fusos, carretéis e suportes semelhantes @P

3 o
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(...)

3923.50 Rolhas, tampas, capsulas e outros dispositivos para fechar
recipientes

3923.90 Outros

3923.90.01 Omissis

3923.90.02 Omissis

3923.90.99 Outros

3923.90.9901 Embalagens para produtos alimenticios
3923.90.9902 Embalagens para produtos farmacéuticos

(...)

Ora, por aplicagdo da RGI-1 combinada com a RGI-6, a embalagem
somente podera ser classificada na subposi¢ao 3923.90-Outros, se ndo for passivel de
classificar-se em qualquer das anteriores. Entretanto, antes disso consta a subposigao
3923.30-Garrafbes, garrafas, frascos e artigos semelhantes. Ora, se for uma destas
mercadorias, N0 podera ser “outra”.

Nesse passo, verifica-se, do Laudo do INT de fls. 282/283, que as
diferengas fundamentais, citada nas NBRs 9198 e 11136, entre “pote e garrafa ou
frasco sdo, basicamente, o didmetro da boca relativamente menor que 0 corpo nos
potes e a preseng¢a de gargalo nas garrafas e frascos, além do fato que os mesmos
se destinam ao acondicionamento de liquidos ou de produtos com consisténcia pastosa
(semiliquidos).”

Portanto, a presenga de gargalo é uma caracteristica determinante
para a classificagdo, com a qual a mercadoria se situarg inevitavelmente na subposigdo
3923.30, mais especificamente no subitem 3923.30.0000, o unico que Ia existe.

Alids, como se I& no voto condutor da diligéncia proposta pela 12
Camara do Segundo Conselho de Contribuintes, da lavra do Conselheiro Jorge Freire:

Quanto ao restante da matéria objeto do litigic a questao fica posta nos

seguintes termos, segundo a orientagdo que vem sendo dada pela

Receita Federal nos despachos homologatérios exarados pela

Coordenagao do Sistema de Tributagdo: quando os produtos de

plastico que se destinam a acondicionar produtos alimenticios ou

farmacéuticos forem recipientes cilindricos com tampa roscada, mg;o
9
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possuirem gargalo, deverdo ser eles classificados na posigdo
3923.30.000 (Parecer/COSIT/DINOM 29, de 22/02/96, Despacho
Homologatério COSIT/DINOM 006, de 29/03/96, Parecer CST (DMC)
907/92, de 23/07/92, dentre outros).

Entretanto, de outro turno, em se tratando dos mesmos produtos
plasticos destinados a acondicionarem produtos alimenticios e
farmacéuticos, porém sem gargalo, como depreende-se a contrario
senso da decisdo recorrida (itens6.2 e 7, fIs.205) e do Parecer CST
725 (fls.202), de 26/07/89, citado na mesma decisdo, a classificagdo
correta é 3923.90.9901 e 3923.90.9902, respectivamente.
Demonstrado que as embalagens destinadas a produtos alimenticios
ou farmacéuticos que tém gargalo devem ser classificadas no cédigo 3923.30.0000, e
que as sem gargalo classificam-se nos cédigos 3923.90.9901 e 3923.90.9902, passo

aocs fatos.

O recurso especial versa sobre 14 tipos de embalagens, para as quais
foi possivel, no decorrer do trénsito do processo, esclarecer a situagao relativa aos
gargalos somente no caso de 7 delas.

Isto porque é evidente a fragilidade do Termo de Verificagéo de fl. 81,
onde a caracteristica com ou sem gargalo, importantissima para o deslinde da questio
em comento, estd rasurada no item n? 2 e, tanto no item n® 2 como no n? 3, é
respondida de forma genérica para varios tipos de embalagens.

Ora, o laudo da Fundagdao de Ciéncia e Tecnologia - CIENTEC
acostado as fls. 253 pela recorrente demonstra que, dos 8 produtos que a empresa
apresentou amostras, somente 2 continham gargalo: a embalagem 5, prépria para
acondicionamento de dleos vegetais fabricada para a empresa Swifell Food Ind. e
Com. Representagées e a 8, prépria para acondicionamento de esséncia de vida olina,
cujc; cliente era o Labotratdrio Wesp Lida. -

Assim, fica demonstrada a insubsisténcia da afirmag¢ado contida no
Termo de Verificagdo que embasou a autuagédo. Portanto, entendo que nada restou
comprovado quanto a caracteristica ter ou néo ter gargalo das outras 7 embalagens
para acondicionamento e, desde ja, em obediéncia ao previsto no artigo 112 do Cédiézp

m ad
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Tributario Nacional, nego provimento ao recurso da Fazenda Nacional quanto a estes
produtos.

Ademais, a autuagdo e o recurso especial ndo merecem prosperar
quanto aos outros produtos constantes do laudo de fis.253/254, que ndo apresentam
gargaio: embalagens 2 e 3 (para produtos alimenticios da marca Goodie (cliente
SANBRA S/A)), 4 (para produtos alimenticios da marca Gourmet (cliente Industrias
Gessy Lever LTDA), 6 (para temperos (cliente Azevedo Bento S/A — Comércio e
Industria) e 7 (para cépsulas (cliente Laboratério Farmaervas LTDA)) . Reitero que o
acérdao, na parte em que negou provimento ao recurso de oficio, relativo 4 embalagem
de n? 1, nao foi objeto do recurso especial.

Em face de todo o exposto, dou provimento parcial ao recurso especial
para, considerando que restou comprovado que as embalagens que constam do laudo
de fl. 253 com os numeros 2 e 8 tinham gargalo e que, portanto, classificavam-se no
cédigo 3923.30.0000, restabelecer a exigéncia a elas relativa.

Sala das Sessodes - DF, em 12 de fevereiro de 2007

ANELISE DAUDT PRIETO ;?

i1
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