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DECADENCIA. ACRESCIMO PATRIMONIAL A
DESCOBERTO. Nos casos de langamento por homologacio, o
prazo decadencial para a constitui¢io do crédito tributirio expira
apos cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador, que se
perfaz em 31 de dezembro de cada ano-calenddrio, pois a omissdo
de rendimentos caracterizada por acréscimo patrimonial a
descoberto deve ser apurada em base mensal e tributada na tabela
progressiva anual, juntamente com os demais rendimentos
declarados.

NULIDADE DO LANCAMENTO. MANDADO DE
PROCEDIMENTO FISCAL. O MPF nio se constitui ato
essencial a validade do langamento, de sorte que a sua auséncia
ou falta da prorrogacio do prazo nele fixado ndo retira a
competéncia do auditor fiscal que é estabelecida em lei.

NULIDADE DO LANCAMENTO. QUEBRA INDEVIDA DO
SIGILO BANCARIO. INOCORRENCIA. LEI
COMPLEMENTAR n® 105/2001 e¢ LEI n® 10.274, de 2001.
Aplica-se ao langamento a legislagio que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos
critérios de apuragio ou processos de fiscalizagdo, ampliando os
poderes de investigagdo das autoridades administrativas.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. BUSCA DA
VERDADE MATERIAL. No processo administrativo predomina
o principio da verdade material no sentido de identificar se
realmente ocorreu ou ndo o fato gerador.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS.
Deve ser mantido o langamento em relagfio aos valores creditados
em conta bancéria cuja origem ndo tenha sido comprovada.
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MULTA DE OF{CIO QUALIFICADA - A Stimula n° 14 do 1°
CC dispde que a simples apuragio de omissdo de receita ou de
rendimentos, por si $6, ndo autoriza a qualificagio da multa de
oficio, sendo necessdria a comprovagdo do evidente intuito de
fraude do sujeito passivo.

JUROS DE MORA - TAXA SELIC — A Stimula n® 4 do 1° CC
dispde que a partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios
incidentes sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagio e Custddia -
SELIC.

Preliminares rejeitadas.

Multa desqualificada.

Acordam os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, REJEITAR as preliminares de: I - Nulidade do
langamento, por quebra de sigilo bancirio e pela irretroatividade da Lei n® 10.174, de 2001.
Vencido o Conselheiro Moisés Giacomelli Nunes da Silva que as acolhe e apresenta declaragfio
de voto. Por unanimidade de votos, NEGAR as demais preliminares. No mérito, por
unanimidade de votos, DESQUALIFICAR a multa ¢, em conseqiiéncia, ACOLHER a
decadéncia em relagdo ao acréscimo patrimonial de 1997; reduzir a base de calculo da omissdo
caracterizada por depdsito bancario ndo comprovada a origem, em 1998, para R$ 118.223,00,
nos termos do voto 40

PESSOA MONTEIRO

/
OST‘A SANTOS

FORMALIZADOEM: 2.0 JAN 2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Silvana Mancini Karam, Nubia
Matos Moura, Alexandre Naoki Nishioka, Eduardo Tadeu Farah e Vanessa Pereira Rodrigues
Domene.
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Relatorio

O recurso voluntirio em exame pretende a reforma do Acérddo DRI/POA n°
5.792 (fls. 646/696), de 08/06/2005, que, por unanimidade de votos, julgou parcialmente
procedente o langamento.

A infragdo indicada no langamento e os argumentos de defesa suscitados pela
contribuinte foram sumariados pelo Orgao julgador a quo, nos seguintes termos:

“Mediante Auto de Infragdo (Al) de fls. 03 a 26, cientificado 15.05.2003, fl.
306, com os respectivos Demonstrativos e Relatorio da Atividade Fiscal, exige-se da
contribuinte acima qualificada o recolhimento da importancia de R$ 575.197,57, calculados até
30-04-2003, em virtude da constatagdo de infringéncia a dispositivos legais, descritos a seguir.

1. A autoridade langadora detectou omissdo de rendimentos efetuados pelo contribuinte, no
ano-calendario de 1997, tendo em vista acréscimo patrimonial a descoberto.
Enquadramento Legal: arts. 1° a 3°, e pardgrafos da Lei n® 7.713/1988; arts. 1° e 2° da Lei
n°® 8.134/1990; arts. 1°, 3° e 11 da Lei n® 9.250/1995 e arts 58, inciso XIII € 855 do RIR/94
(fl. 04);

2. Omiss3o de Rendimentos provenientes de valores creditados em conta de depdsito ou de
Investimento, mantidos em Institui¢do Financeira, em relagdo aos quais a contribuinte,
regularmente intimada, ndo comprovou a origem dos recursos utilizados nessas operagdes,
referentes ao ano-calendério de 1998. Enquadramento Legal: art. 42 da Lei n® 9.430/96; art.
4° da Lei n®9.481/97 e art. 21 da Lei n® 9.532/97 (fl. 05).

Previamente em abril de 2003, a contribuinte impetrou Mandado de Seguranga
com Pedido de Liminar, fls. 256 a 283, contra a autoridade fiscal, o Auditor Fiscal Sr.
Adircélio de Moraes Ferreira Junior, com pedido de que se abstivesse de utilizar as
informagdes obtidas nos extratos bancérios, para fins de langamento do crédito tributério.

O MM Juiz Federal, Dr. Alex Péres Rocha, entendendo inexistir risco do
perecimento do direito alegado, uma vez transcorrido o prazo estipulado pela autoridade
coatora, pediu informagdes, fl. 255.

A contribuinte apresentou impugnacdo, fls. 315 a 373, solicitando que seja
afastada a exigéncia fiscal, baseada nos fatos e razdes relacionados a seguir. Anexou
documentos de fls. 374 a 501.

s A contribuinte argii, em preliminar, a ilegalidade da quebra do sigilo bancério, fl. 322;
e Argumenta que mesmo antes (29.04.2002) do infcio da agdo fiscal (06.05.2002) a
autoridade fazenddria procedia 4 sua quebra do sigilo bancario, de acordo com o

documento a fl, 91, fl. 322;

s Argumenta, ainda, que os valores constantes da conta de depdsito ndo constituem hipétese
de incidéncia do IRPF, fl. 322; %-‘
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e Invoca o Principio da Irretroatividade das Leis para a obtengdo de dados relativos a
exercicios financeiros anteriores, f1s.322/323 e 325 a 328;

¢ A impugnante ressalta que “sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios
ilicitos.”, tendo sido a prova maculada, por ser obtida com base em extratos bancdrios, fls.
323;

e Salienta que ndo obstante a vedagdo constitucional, o Poder Legislativo promulgou Lei
Complementar autorizando a obten¢g3o dos dados bancirios pelo Fisco, invocando sua
inconstitucionalidade, fls 324 ¢ 325;

¢ A contribuinte entende estar o Auto de Infragéio eivado de nulidade, bem como a prova
obtida, fls. 328 a 331. Cita os juristas Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Hely Lopes Meirelles
e Neicyr de Almeida;

* A contribuinte afirma que houve erro no procedimento fiscal, pois o auto de Infragio é
inexato, ferindo os requisitos de validade além de dificultar a sua defesa; faltando requisitos
essenciais € nula a autuacdo, fls. 331 a 332. Cita Ruy Cirne Lima, Henrique de Carvalho
Simas, Alcides Cruz;

e A contribuinte afirma que pretendeu-se aplicar a tributagdo sobre uma *...inexistente
hipétese tributaria...”, fl. 332;

e Levanta questio face ao demonstrativo de emissdio e prorrogagio de MPF e respectivas
cientificagdes, argumentando descuprimento de normas procedimentais, fls. 333 a 334;

e Ainda em preliminar levanta a hipdtese de ter-se extinguido o direito de a Fazenda
constituir grande parte do crédito tributario (decadéncia), anos-calendario de 1997 e 1998,
fls. 335 a 343; Cita os juristas Camara Leal, Fabio Fanucchi ¢ Luciano Amaro;

e Apresenta matricula n® 25.872 do imoével situado 4 Trav. Pedra Redonda, n® 21,
argumentando que este endereco alterara o nome para Cel. Marcos, 1600, havendo sido
adquirido em 06.09.1991 e ndo em dezembro de 1997, como consta de sua DIRPF/1998;
portanto, decaido o direito de langar, fls. 335 e 336;

e Argumenta que os tributos considerados como sonegados estavam sujeitos a “recolhimento
mensal obrigatorio (carne-ledo), sendo estas datas as que devem prevalecer para a
verificagdo da infragfo, e seus efeitos de decadéncia, e ndo a data da entrega da declaragio
de rendimentos, fl. 340,

¢ No mérito, alega que o acréscimo patrimonial inerente a 25.000 quotas do capital social da
empresa SANTA RITA, subscritas e integralizadas em moeda corrente nacional por
SIRLEI VIEIRA, em 09/04/1997, pelo valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), deu-
se por meio de recursos doados pelo ex-companheiro Daltro Alvaro da Rosa, devidamente
informados na DIRPF do doador (fl. 55), fl. 345;

* Argumenta que o doador possuia lastro para tal doagdo, ndo podendo ser desconsiderado
operagdo legitima entre ex-companheiros, que seguiram orientagdes da propria SRF, fls.
345 e 347,



Processo n” 11080.004037/2003-31 CC01/C02

Acordio n.® 102-49.388

Fls. 5

Argumenta que operagio entre “parentes” pressupde confian¢a mitua como ja entendido
pelo TRF da 4*Regiio, trazendo Acorddo referente ao Processo n® 9004213082, fl, 347;

No que se refere a aquisi¢io do Imével situado na Rua Déa Coufal, 630, Porto Alegre/RS,
pelo valor de R$ 60.000,00, a impugnante alega que o imével fora adquirido do vendedor
Mirio Lopes mediante contrato de gaveta em data anterior, € que ndo traz para 1997, data
da efetiva escrituragdo do imével, o marco de incidéncia da nomna tributiria, fl. 348;

Argumenta, finalmente, sobre o acréscimo patrimonial que o valor dos bens adquiridos por
doagio devem entrar no computo do rendimento bruto, fl. 349;

Em relagdo a infragdo de omissdo de rendimentos caracterizada por dep6sitos bancérios de
origem ndo comprovada, argumenta que a utilizagdo da conta corrente n°® 08.0046650-1
fora Unica e exclusivamente para entrada em opera¢3o da empresa denomtnada Posto Otto
Ltda, e foi por curto periodo de tempo, fls. 349 a 353;

Invoca Sumula 182 do extinto Tribunal Federal de Recursos (TFR), seguindo
Jjurisprudéncia, fls. 353 e 354,

Alega que a autuagio viola o art. 43 do CTN, discorre conceitualmente, fls. 354 a 356;

Argumenta que a movimentacio na referida conta corrente fora da empresa e deve ser
tributada como de pessoa juridica, fls. 356 a 358;

Invoca violagdo ao Principio da Capacidade Contributiva, fls. 358 a 359;

Insurge-se contra a multa qualificada de 150%, alegando que nio lhe pode ser atribuido
conduta dolosa ou fraudulenta, fls. 359 e 360;

A impugnante alega que somente foi buscar seus direitos constitucionalmente assegurados,
apos a ilegal quebra do sigilo bancirio, bem como das intimagdes com ameagas de
imputagdes penais. A partir dai, tdo somente, foi que, sob o abrigo da lei, se utilizou do
direito de ndo produzir mais provas contra si propria, fl. 360;

Argumenta que tal multa fere o Principio Constitucional do Nio-Confisco, previsto pela
Constitui¢do Federal de 1988 em seu art. 150, inciso 1V, e também a garantia de ampla
defesa, fls. 360 a 369. Cita Franklin Delano Roosevelt e os juristas Sampaio Ddria, Sacha
Calmon Navarro Coelho, José Cretella Junior, Vitorio Cassone ¢ René Bergmann Avila;

Opde-se A aplicagdo da Taxa Selic como juros de mora, fls. 369 a 370;
O contribuinte, amparado pelo inciso 1V do art. 16 do Decreto n® 70.235/1972 (PAF),
solicita pericia, listando os quesitos pretendidos e indicando o seu assistente técnico,

conforme dados a fl. 371.

Requer, ao final, que sejam acolhidas as preliminares de ilegalidade do sigilo

bancério, nulidade do Auto de Infra¢io e decadéncia dos créditos pretendidos e, no mérito, que
seja desconstituido o langamento, por absoluta iliquidez e incerteza, real¢ando sua oposigio a

multa qualificada de 150% e & aplicagdo da taxa Selic, fl. 372.

o
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A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre encaminhou o
processo em diligéncia, fls. 508 a 511, mediante Despacho n® 85/2003, fl. 512, solicitando
documentagio comprobatéria das alegagdes da contribuinte acerca dos iméveis a Trav. Pedra
Redonda, 21 e 4 Rua Déa Coufal, 630, das doagbes efetuadas pelo ex-conjuge, de sua
movimentag¢do bancéria e dos registros contabeis de sua empresa.

Realizada a diligéncia, a DRF de origem juntou os documentos &s fls. 516 a 645.
A autoridade fiscal autuante elaborou Relatério de Diligéncia Fiscal, fls. 567 a 575, analisando
as informagGes e os documentos obtidos, concluindo que os imdveis situados & Trav. Pedra
Redonda, 21 e Av. Cel. Marcos, 1600, tratam-se do mesmo imével, devendo ser excluido do
“Demonstrativo Mensal de Evolugdo Patrimonial”, referente ao més de dezembro de 1997, por
ter sido adquirido em 1991, fls. 571 e 572.

A autoridade fiscal autuante em seu Relatério de Diligéncia, fl. 569, ressaltou
que em virtude do deferimento do Agravo de Instrumento, interposto pela Sra. Sirlei Vieira
teve de aguardar a decisdo de mérito no Mandado de Seguranga, impetrado pela contribuinte,
s6 efetuando a solicitada diligéncia apds ter sido denegada a seguranga, fl. 596.

A contribuinte, em resposta ao Termo de Diligéncia, apresentou arrazoado de fls
554 a 562, destacando que alguns itens haviam sido esclarecidos na impugnagdo, da qual
transcreve trecho constante das fls. 349 a 354 e tece argumentos sobre a operagio do Posto
Otto e sua documentagéo, fls. 559 a 561. Informa que ndo localizou o “contrato de gaveta” da
compra do imdvel a Rua Déa Coufal, 630, argumentando que o vendedor Sr. Mario Lopes, por
equivoco, ndo deu baixa em sua DIRPF/1996 do referido imével, fls. 561 e 562.

A interessada, ap6s cientificada do Relatério de Diligéncia Fiscal, apresentou
contestagdo, fls, 598 a 608, 4s conclusGes apresentadas no Relatorio de Diligéncia,
destacaremos 0s principais pontos:

o Inicialmente relembra que em sua impugnago contestou a prorrogagio dos MPF e invocou
a decadéncia dos fatos geradores de 1997 e nos meses 01/98, 02/98 e 03/98, fls. 598 e 599,

o Reforga os comentarios sobre as doagGes efetuadas pelo seu ex-companheiro Sr. Daltro
Alvaro da Rosa, rebatendo os comentarios da autoridade fiscal acerca do valor de R$
84,850,00, argumentando que para comprovar a efetividade da operagdo de doagdo entre
“conjuges’ndo se faz necessdria documentagio habil, conforme lista, fls. 601 e 602;

e Traz Acdrdio TRF 400046922, da 4* Regido, que trata da compra e venda de imével rural
entre pessoas parentes, fl. 602;

e Alega que em momento algum foi prestada nos autos a informagdo de que o valor de R3S
70.000,00 foi destinado 4 aquisi¢do do imdvel & Av. Cel. Marcos, 1600, argumentando que
o imével foi adquirido em 1991 e ndo em 1997, entendendo ter sido as doagdes
comprovadas pelas DIRPF de doador ¢ donataria, fls. 602 e 603,

e Informa que visando afastar qualquer divida sobre a forma e destinagio da doaglo
realizada, encaminhou notificagdo formal ao Sr. Daltro da Rosa para que traga os
esclarecimentos formais e pontuais, fls. 603; 5



Processo n* 11080.004037/2003-31
Acobrdio n.° 102-49.388

CCO1/C02
Fls. 7

s Reafirma que “... logrou éxito em demonstrar documentalmente, ao menos, que Mario
Lopes, no ano de 1995, vendeu o imével sito na Rua Déa Coufal, n® 630...”, tendo sido
declarado somente na DIRPF/1998, pois foi sua primeira declaragio, devido ao fato de ter

se tornado sdcia de empresa em 1997, fls. 603 e 604;

e Sobre os depositos bancdrios a contribuinte retoma suas alegagdes da impugnacéo sobre as
operagdes do Posto Otto, inclusive tendo encaminhado notificagiio aos novos proprietarios

do Posto para apresentar a documentagao solicitada, fls. 604 a 608;

s Solicita ao final de sua manifestagio que lhe seja concedido o prazo de 30 dias suficientes
para que se possa aguardar eventuais manifestagdes oriundas das Notificagdes feitas, fl.

608.

Ao apreciar o litigio, o Orgdo julgador de primeiro grau, por unanimidade de
votos, indeferiu as preliminares suscitadas, por incabiveis, a pericia por desnecessaria €, no
mérito, julgou procedente em parte o langamento, mantendo a exigéncia de R$ 158.924,85, a
titulo de Imposte de Renda Pessoa Fisica, multa de oficio qualificada de 150% referente a
omissio de rendimento caracterizada por acréscimo patrimonial a descoberto, €, por maioria de
votos, reduziu de 150% para 75% a multa de oficio referente 4 omissd@o de rendimentos
caracterizados por depdsitos bancéirios de origem ndo comprovada. A ementa a seguir

transcrita resume o entendimento da Turma julgadora:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF
Exercicio: 1998, 1999

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADES - O
lancamento que houver sido constituido de acordo com o disposto na
legislagdo vigente ndo estd eivado de nulidade.

Somente ensejam a nulidade os atos e termos lavrados por pessoa
incompetente e os despachos e decisdes proferidas por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.

INCONSTITUCIONALIDADE — A alegagdio de inconstitucionalidade
ndo pode ser apreciada na esfera administrativa, por ser prerrogativa
exclusiva do Poder Judicidgrio,

DECADENCIA. O langamento de tributo é procedimento exclusivo da
autoridade administrativa. Tratando-se de lancamento de oficio o
prazo de 5 anos para constituir o crédito tributario é contado do
exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado.

Configurada a presenga de dolo, ndo se aperfeicoa o lancamento por
homologagdo e o prazo para constituir o crédito tributdrio é de 5 anos,
contados do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado.

LEGISLACAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZACAO.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE - E
incabivel falar-se em irretroatividade da lei que amplia os meios de
fiscalizagdo, pois esse principio atinge somente os aspectos materiais

do langamento.
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ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO.

Sdo tributdveis as quantias correspondentes ao acréscimo patrimonial
da pessoa fisica, quando esse acréscimo ndo for justificado pelos
rendimentos tributdveis, isentos ou ndo tributdveis, tributados
exclusivamente na_fonte ou objeto de tributagdo definitiva.

Nesta hipotese, o valor apurado mensalmente serd acrescido aos
valores dos rendimentos tributaveis na declara¢do de rendimentos de
ajuste anual, submetendo-se 4 aplicacdo das aliguotas constantes da
tabela progressiva anual.

OMISSAQ DE RENDIMENTOS — LANCAMENTO COM BASE EM
VALORES CONSTANTES EM  EXTRATOS BANCARIOS -
DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA
ARTIGO 42 DA LEI N* 9.430, DE 1996 — Caracteriza como omissdo
de rendimentos os valores creditados em conta de depésito ou de
investimento mantida junto & institui¢do financeira, em relagdo aos
quais o titular pessoa fisica, regularmente intimado, ndo comprove,
mediante documentacdo habil e iddnea, a origem dos recursos
utilizados nessas operagoes.

MULTA QUALIFICADA — Tendo sido verificado o intuito de fraude,
com consequente redugdo do montante de imposto devido é de se
manter a multa qualificada de 150% Na infracio de depositos
bancdrios de origem ndo comprovada, ndo provado, pela autoridade
fiscal, o evidente intuito de fraude do contribuinte, com o fim de
reducdo do montante do imposto devido na tributagdo da pessoa fisica,
aplica-se a muita de oficio de 75%TAXA SELIC — APLICABILIDADE -
Sobre os créditos tributdrios vencidos e ndo pagos a partir de abril de
1995, incidem juros de mora equivalentes a taxa SELIC para titulos
Sfederalis.

PERICIA - Néo tendo sido formulado o pedido de pericia dentro do
exigido pela legislagdo, considera-se indeferido tal pleito.

Langamento Procedente em Parte

Em sua pega recursal, as fls. 701/780, a recorrente repisa as mesmas questdes
suscitadas perante o Orgdo julgador @ guo: nulidade do langamento por ndo descrever
adequadamente o fato, por desatendimento as normas procedimentais de prorrogagio do
Mandado de Procedimento Fiscal e também pelo indeferimento do pedido de pericia, 0 que
cerceou o seu direito de defesa; decadéncia para os periodos do ano de 1997 até maio/1998,
considerando o tributo sujeito ao langamento por homologagdo, com termo inicial do prazo
decadencial regido pelo § 4° do artigo 150 do CTN. Observa que os fatos geradores ocorridos
no ano de 1997 foram colhidos pela decadéncia, mesmo que considere a regéncia pelo artigo
173 do CTN.

Também em preliminar argii a nulidade do procedimento e do préprio auto de
infragdo devido 2 ilegalidade e inconstitucionalidade da quebra do sigilo bancario sem ordem
judicial e a aplicagdo retroativa da Lei Complementar n® 105/2001 e da Lei n® 10.174/2001.
Ressalta que a aplicagdo do § 1° do artigo 144 do CTN, como entende a fiscalizacdo € a decisdo
de primeiro grau, fere direitos e garantias fundamentais (inviolabilidade de dados, sigilo
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bancario, direito a intimidade e a vida privada). Cita extensa jurisprudéncia judicial para
robustecer a sua tese.

Argii que o procedimento administrativo incorreu em manifesta e clara
inobservéncia a principios € garantias constitucionais da anterioridade e irretroatividade: ndo
h4d como amparar o langamento € a cobranga de um tributo em lei ou em procedimento
instituido posteriormente a cada exercicio financeiro considerado, como ocorreu no presente
caso. Nesse contexto cita a Lei Complementar n® 105/2001, e a Lei n® 10.174/2001, Entende
que a quebra do sigilo bancario sem autorizago judicial viola o direito a liberdade, intimidade,
vida privada, razoabilidade e proporcionalidade, sendo inconstitucional a L.C 105/2001.
Referidos diplomas legais ignoram o respeito aos direitos individuais estatuidos no § 1° do
artigo 145 e nos incisos X e XII do artigo 5° da CF.

Considera prova ilicita os extratos bancérios utilizados no langamento em
exame, sem a comprovacdo do seu regular pedido as instituigdes financeiras e do
encaminhamento destas ao fisco. As Requisi¢des de Informagdes sobre Movimentagdo
Financeira de n°s 09.1.02.00-2004-00012-0 e 09.1.02.00-2004-00013-8 foram juntadas aos
autos por determinagdo da DRJ, o que evidencia o vicio formal alegado.

Entende que a Lei 4.595, de 1964, que tem forca de lei complementar e admitia
a quebra do sigilo bancério somente por decisdo judicial, somente teve seu artigo 38 revogado
pela LC 105/2001. Nio pode, portanto, a Lei Ordinaria n® 9.430, de 1996, admitir forma de
langamento do imposto de renda com base em presungio de omissdo de receita, sem malferir a
Constituigdo Federal.

No mérito, afora a ressalva quanto ao acolhimento parcial em relagdo ao APD
de dezembro/1997, reduzido na decisdo recorrida de R$77.721,70 para R$7.721,60, o
recorrente repisa as mesmas alegagdes declinados perante o Orgdo julgador de primeiro.
Quanto aos depdsitos bancérios, sustenta que nos meses de janeiro a junho de 1998 explorou a
atividade de comércio de combustiveis, querosene e derivados de petrdleo utilizando sua conta
pessoal de n® 08.0046650-1, o que afasta a presun¢do de omissdo de rendimentos (que viola o
principio da capacidade contributiva), ja que comprovado a origem dos recursos como receita
bruta da referida atividade, realizada nos meses de janeiro sob a titularidade de Teixeira e
Crivelara Ltda, conforme notas fiscais juntadas aos autos, enquanto se finalizavam os tramites
de credenciamento do Posto Otto Ltda. Discute a seguir a inadequagdo da presungdo do artigo
42 da Lei 9.430, de 1996 ao artigo 43 do CTN, ¢ a falta de correlagfio 16gica, direta ¢ segura
entre o fato indicirio e o fato provavel. Cita a Stimula 182 do extinto TRF ¢ o artigo 9°, inciso
VII do Decreto-Lei n® 2.471/88, que ndo admitiram o langamento do imposto de renda
arbitrado com base exclusivamente em extratos bancarios ou comprovantes de depésitos.

Entende exacerbada e sem fundamento a multa de oficio no percentual de 150%,
a caracterizar verdadeiro confisco, € pugna pela cobranga dos juros de mora de 1% ao més,
conforme dispde o artigo 161, § 1° do CTN.

Arrolamento de bens controlado no processo administrativo n®
11080.005583/2003-90.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, Relator

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, razfio pela qual dele se
conhece.

Inicialmente, ndo se constata qualquer nulidade no langamento, por violag¢io aos
artigos 10, inciso III, do Decreto n® 70.235/72 e artigo 142 do CTN. As infragdes imputadas &
contribuinte sfo claras e precisas. Todos os elementos da obrigagio tributria constam nos
antecedentes e conseqiientes da norma individual e concreta de aplicagfio da norma geral e
abstrata, conforme dispdem referidos diplomas legais. Ademais, a autuado revela conhecer as
acusagoes que lhe foram imputadas, rebatendo-as de forma meticulosa, com impugnagio que
abrange questdes preliminares como também razdes de mérito, descabe a argiiigdo de
cerceamento do direito de defesa. Sobre a nulidade, pode-se ainda verificar os seguintes
pronunciamentos do Conselho de Contribuintes:

EMENTA: RPF - NULIDADE - CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA - Demonstrado que o contribuinte conhecia perfeitamente as
acusagGes e exerceu plenamente o contraditorio, descabida a pretensdo
de ver declarado nule o procedimento por cerceamento do direito de
defesa. (Acérddo n°® 104-19451, de 03/07/2003, da 4. Cdmara do 1°
Conselho de Contribuintes).

PRELIMINAR - NULIDADE DO AUTQ DE INFRACAO - POR
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - CAPITULACAO LEGAL
E DESCRICAO DOS FATOS - Rejeita-se a preliminar de nulidade do
langamento, quando este obedeceu todos o0s requisitos formais e
materiais necessdrios para a sua validade, em especial no que tange a
garantia do contraditorio e da ampla defesa, ndo estando caracterizado
o cerceamento do direito de defesa. (Acorddo n° 106-14450, de
24.02.2003, da 6°. Cdmara do 1° Conselho de Contribuintes).

Rejeito a preliminar de nulidade do langamento por irregularidade na
prorrogacdo do Mandado de Procedimento Fiscal ao tempo do inicio da agdo fiscal. As
prorrogacdes do MPF s3o efetuadas no site da Receita Federal e compiladas ao final do
trabalho fiscal, conforme se verifica a fl. 26, ndo havendo a alegada irregularidade.

Ademais, o entendimento manifestado sobre o tema pelo Superior Tribunal de
Justica, no REsp n® 182.364 (DJU de 26.6.00, p. 207), ¢ que o sistema preconiza para 0
reconhecimento da nulidade do ato processual a necessidade que se demonstre, de modo
objetivo, os prejuizos conseqiientes, com influéncia no direito material e reflexo na decisdo da
causa. Eventual irregularidade no curso do procedimento administrativo disciplinar, e porque
ndo dizer tributirio, sem a prova de influéncia no indiciamento do servidor publico, ¢ porque
ndo dizer na acusagdo fiscal indicada no langamento, ndo tem relevancia juridica.
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Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o crédito
tributério pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar
a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a
aplicagdo da penalidade cabivel. O paréagrafo unico do artigo 142 do CTN ainda acrescenta: “A
atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional ™.

Considerando que o funcionrio encontrava-se no exercicio de suas fungdes de
acordo com a lei, que lhe outorgou competéncia para as atividades de fiscalizagfio e
langamento, sob pena de responsabilidade funcional (Decreto-lei n® 2225/85 ¢ artigo 142 do
CTN), e que Portaria da SRF ndo tem o conddo de alterar a competéncia do fiscal, por sua
posi¢do hierarquia de norma complementar e em face da reserva legal sobre a matéria, rejeito a
preliminar suscitada.

Eventuais falhas, portanto, decorrente do MPF caracteriza podera caracterizar
uma irregularidade administrativa, a ensejar apuragio de falha funcional do autuante, mas
jamais ird macular de nulidade o langamento, regido estritamente por norma juridica de base
legislativa.

Neste sentido, filio-me ao entendimento majoritirio expressado em diversos
acorddos dos Conselhos de Contribuintes que nem mesmo a falta do MPF inicial acarreta a
nulidade do procedimento, mas tdo-somente uma irregularidade administrativa. Confira-se:

Ementa :MPF — FALTA DE RENOVACAO NO PRAZO
REGULAMENTAR - NULIDADE — INOCORRENCIA - 0 desrespeito
a renovagdo do MPF no prazo previsto na Portaria SRF 1265/99 ndo
implica na nulidade dos atos administrativos posteriores. Recurso
voluntdrio negado. (CSRF/01-05.189, Sesséo de 14/03/2005).

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PORTARIA SRF N°
1.265/99. MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL - MPF,
INSTRUMENTO DE CONTROLE. O MPF constitui-se em elemento de
controle da administragdo tribwtdria, disciplinado por ato
administrativo. A eventual inobservdncia da norma infralegal ndo pode
gerar nulidades no dmbito do processo administrativo fiscal. A
Portaria SRF n® 1.265/99 estabelece normas para a execugio de
procedimentos fiscais relativos aos tributos e contribui¢ées
administrados pela Secretaria da Receita Federal, sendo o Mandado
de Procedimento Fiscal - MPF mero instrumento de controle
administrativo da  atividade fiscal. EXIGENCIA  FISCAL.
FORMALIZAGAQ. Nio provada violagdo das disposicies contidas no
art, 142 do CTN, nem nos arts. 7° 10 e 59 do Decreto n® 70,.235/72,
ndo ha que se falar em nulidade, quer do lancamento, quer do
procedimento fiscal que lhe deu origem. (ACORDAO 203-08483,
Sessdo de 16/10/2002) Ementa: NULIDADE - INOCORRENCIA -
MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL - O MPF constitui-se em
elemento de controle da administragdo tributdria, disciplinado por ato
administrativo. A eventual inobservdncia da norma infralegal ndo pode
gerar nulidades no dmbito do processo administrative fiscal. (Acorddo
108-08091, Sessdo de 01/12/2004).
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Ementa : recurso "ex officio” — MANDADQ DE PROCEDIMENTO
FISCAL — MPF. Q Mandado de Procedimento Fiscal instituido pela
Port. SRF n® 1.265, de 22/11/99, é um instrumento de planejamento e
controle das atividades de fiscalizacdo, dispondo sobre a aloca¢do da
mdo-de-obra fiscal, segundo prioridades estabelecidas pelo oérgdo
central, Ndo constitui ato essencial a validade do procedimento fiscal
de sorte que a sua auséncia ou falta da prorrogagdo do prazo nele
Sixado ndo retira a competéncia do auditor fiscal que ¢ estabelecida em
lei (art. 7° do Lei n® 2.354/54 c/c o Dec.lei n® 2.225, de 10/01/85) para
fiscalizar e lavrar os competentes termos. A inobservincia da
mencionada portaria pode acarretar sangdes disciplinares, mas ndo a
nulidade dos atos por ele praticados em cumprimento ao disposto nos
artigos 950, 951 e 960 do RIR/94. 142 do Cddigo Tributario Nacional.
(Acordio 107-07756, Sessdo del 2/08/2004)

Por sua vez, a jurisprudéncia mansa e pacifica deste Conselho entende que o
indeferimento fundamentado do pedido de pericia ndo caracteriza cerceamento do direito de
defesa. E 0 que se observa a fl. 695 da decisio recorrida.

Em relagfio & preliminar de decadéncia, este Primeiro Conselho de Contribuintes
tem reiteradamente decidido que as alteragdes legislativas do imposto de renda, ao atribuir a
pessoa fisica a incumbéncia de apurar e pagar o imposto, sem prévio exame da autoridade
administrativa, classifica-se na modalidade de langamento por homologagio, na forma do
artigo 150 do CTN, pois a entrega da declaragdo de rendimentos converteu-se em mero
cumprimento de obrigag@o acessoria (repasse ao orgdo administrativo de informagées para fins
de controle do adequado cumprimento da legislagdo tributdria, com ou sem obrigagdo principal
a ser adimplida — Ac6érddo CSRF/01-04.493 de 14/04/2003 — DOU de 12/08/2003).

A natureza do langamento € determinada pela legislagiio do tributo, que impJe
ao sujeito passivo a obrigacdo de ocorrido o fato gerador, identificar a matéria tributdvel,
apurar o imposto devido e efetuar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade. Se ndo houver
imposto a pagar, por ter havido prejuizo ou pela operagdo ndo estar sujeita 3 incidéncia
tributaria, a natureza do langamento ndo se¢ altera.

Com efeito, a existéncia ou nio do pagamento ¢ irrelevante para fins de
aplicagdo do prazo decadencial previsto no pardgrafo 4°, consoante entendimento consagrado
neste Conselho:

IRPF — DECADENCIA — GANHO DE CAPITAL - A regra de
incidéncia de cada tributo é que define a sistemdtica de seu
langamento. Se a legislagdo atributo ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, o iributo amolda-se 4 sistemdtica de langamento
denominada homologagdo, onde a contagem do prazo decadencial da-
se na forma disciplinada no §4° do artigo 150 do CTN, hipétese em que
oS cinco anos tém como termo inicial a data de ocorréncia do fato
gerador. (Acorddo CSRF/01-04.493 de 14/04/2003 - DOU de
12/08/2003).

DECADENCIA - IRPJ - Exercicio 1993 — O Imposto de renda pessoa
Juridica se submete @ modalidade de lancamento por homologagdo, eis
que ¢é exercida pelo contribuinte a atividade de determinar a matéria
tributavel, o calculo do imposto e pagamento do *“quantum” devido,
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independente de notificagdo, sob condi¢do resolutoria de ulterior
homologacdo. Assim, o fisco dispée do prazo de 5 anos, contado da
ocorréncia do fato gerador, para homologd-lo ou exigir seja
complementado o pagamento antecipadamente efetuado, caso a lei ndo
tenha fixado prazo diferente e ndo se cuide de hipétese de sonegagdo,
Jraude ou conluio (ex-vi do disposto no pardgrafo 4° do art. 150 do
CTN). A auséncia de recolhimento do imposto ndo altera a natureza do
lancamento, vez que o contribuinte continua sujeito aos encargos
decorrentes da obrigagio inadimplida (atualizagdo, multa, juros efc. a
partir da data de vencimento originalmente previsto, ressalvado o
disposto no art, 106 do CTN).

PRELIMINAR QUE SE ACOLHE. (Recurso 121157, Acorddo 101-
93.146, Julgamento em 16.08.2000).

No mesmo sentido, na edi¢fio de outubro/dezembro de 2000 da “Tributagdo em
Revista”, foi publicado um artigo da lavra dos Auditores Fiscais Antonio Carlos Atulin e José
Antonio Francisco, em que se exalta este entendimento com as seguintes consideragbes:

(...) ousamos afirmar que o pagamento antecipado ndio é da esséncia
do lancamento por homologacdio.

A hipétese tipica do langamento por homologagdo é a previsdo legal do
dever de o sujeito passivo antecipar o pagamento: o fato de haver ou
ndo pagamento ndo altera a tipicidade do lancamento por
homologagdo, que, para ocorrer, deve apenas ter previsio legal a
respeito do dever de o sujeito passivo fazer a antecipagdo do
pagamento,

O fato de eventualmente inocorrer a antecipacdo do pagamento ndo
desnatura o langamento por homologagdo (...).

Claro esta que a atividade ndo pode ser apenas a existéncia do pagamento. Na
hipétese de ndo haver pagamento, pode, perfeitamente, incidir a hipdtese tipica do langamento
por homologagdo, posto que o sujeito passivo pode ter cumprido o dever legal e dele ter
concluido que nfo hé o que pagar.

No decorrer do ano-calendario o contribuinte antecipa, mediante a retencgéo na
fonte ou por meio do pagamento espontineo, o imposto que sera apurado em definitivo quando
encerramento do ano-calendario (31/12/1997). E nessa oportunidade que o fato gerador do
imposto de renda resta concluido. Por ser do tipo complexo (compexivo, complessivo),
segundo a classificagio doutrinaria, o fato gerador do imposto de renda surge completo no
dltimo dia do ano, A omissdo constatada em meses do ano-calendirio de 1997, a titulo de
depoésito bancario sem origem comprovada, comporta-se, portanto, no fato gerador concluido
no ultimo dia deste ano.

A omissdo de rendimentos caracterizada por depdsito bancario sem origem
comprovada ou acréscimo patrimonial a descoberto deve ser apurada, portanto, em base mensal
— como ocorre com varios tipos de rendimentos auferidos pelas pessoas fisicas — em
consondncia com as disposi¢ées das Leis n° 7.713/1988, 8.134/1990, 8.383/1991 e
9.430/1996, e tributadas na declaragdo de ajuste anual, pois nédo se pode presumir o regime de
tributagio dos rendimentos omitidos. Se a legislagdo ndo excepcionou a regra de tributagdo do

S



Processo n® 11080.004037/2003-31 CCo1/Cco2
Acordio n.* 102-49.358 Fls. 14

acréscimo patrimonial a descoberto, impondo uma incidéncia autdnoma e definitiva, deve-se
leva-la a regra geral, que ¢ apuragdo em base mensal, sem prejuizo do ajuste anual.

Neste sentido, dispde a Instrugdo Normativa SRF n° 246, de 20 de novembro de
2002, que trata especificamente da tributagio dos valores creditados em conta de depdsito ou
de investimento mantida em institui¢do financeira, em relagio aos quais o contribuinte,
regularmente intimado, ndo comprove a origem dos recursos:

Art, 1° Considera-se omissdo de rendimentos os valores creditados em
conta de depdsito ou de investimento mantida em instituigio financeira,
cuja origem dos recursos o contribuinte, regularmente intimado, ndo
comprove mediante documentagdo habil e idonea.

§ 1° Quando comprovado que os valores creditados em conta de
deposito ou de investimento pertencem a terceiro, evidenciando
interposigdo de pessoa, a determinagdo dos rendimentos é efetuada em
relacdo ao terceiro, na condigdo de efetivo titular da conta de depésito
ou de investimento,

(.)

Art. 4° Os rendimentos omitidos, de origem ndo comprovada, serio
apurados no més em que forem recebidos e estardo sujeitos a
tributagdo na declaragio de ajuste anual, conforme tabela
progressiva vigente & época.

§ 1° Ao imposto suplementar apurado na forma do caput serd aplicada
a multa de que tratam os incisos I ou Il do caput do art. 44 da Lei n°

9.430, de 1996.

§ 2° Na hipotese de comprovagdo da origem, os rendimentos omitidos
serdo apurados no més em que forem recebidos e tributados segundo
sua natureza, aplicando-se a multa de que trata o § 1°, ¢, se for o caso,
a multa do inciso Il do § 1° do mesmo dispositivo legal, [grifou-se].

O Auto de Infragio foi cientificado ao sujeito passivo em 15/05/2003 (fl. 306),
e, para omissdes apurados durante o ano-calendario de 1997 (com fato gerador em
31/12/1997), a contagem do prazo decadencial tem inicio em 01/01/1998 com termo final em
31/12/2002. Acolho, portanto, a preliminar de decadéncia, em relagdo & omissdo de
rendimentos caracterizados por acréscimo patrimonial a descoberto no ano de 1997 (item 001
do langamento) e rejeito para os periodos de apuragdo de janeiro a maio/1998, referente a

omissdo de rendimento caracterizado por depdsito bancario sem origem comprovada (item
002).

O prazo decadencial sé seria deslocado para o artigo 173 do CTN se
comprovada a intengio dolosa da contribuinte, conforme dispe a parte final do § 4° do artigo
150 do CTN.

Conforme Relatério da Atividade Fiscal &4 fl. 24, a multa de oficio foi
qualificada pelos seguintes fundamentos:

Com relagdo ao acréscimo patrimonial a descoberto, nio é razodavel
admitir que as omissdes na informagdo de bens, direitos e rendimentos
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por parte da contribuinte tenham ocorride por mero erro, por
esquecimento ou por inadverténcia.

A meu ver, sem nenhum elemento de prova robusto, mas com base apenas em
suposi¢des, a multa qualificada para a primeira infragdo (acréscimo patrimonial a descoberto)
foi lancada e mantida na decisdo recorrida. Convenhamos que a situagdo acima descrita impde
a aplicagdo da multa de 75% por declarac¢do inexata ou pela falta de recolhimento do tributo
devido, conforme dispSe o artigo 44 da Lei n° 9.430, de 1996. A simula n°® 14 deste E.
Primeiro Conselho de Contribuintes, de cumprimento obrigatérioc por este Colegiado,
determina:

Simula 1°CC n® 14: 4 simples apuragdo de omissio de receita ou de
rendimentos, por si s, ndo autoriza a qualifica¢do da multa de oficio,
sendo necessdria a comprovagdo do evidente intuito de fraude do
sujeito passivo,

Pelos mesmos fundamentos, a multa de oficio referente 4 omissdo de
rendimentos caracterizado por depdsito bancario sem origem comprovada foi desqualificada na
decisdo de primeiro grau com o0s seguintes argumentos:

Inexiste, para esta infra¢do, prova de conduta de agdo, ou omissao,
dolosa visando impedir ou retardar a ocorréncia do fato gerador do
imposto, ou ainda visando excluir ou modificar suas caracteristicas
essenciais com o objetivo de reduzir o montante do imposto devido, ou
mesmo para evitar ou diferir o seu pagamento.,

Para o langamento com a multa qualificada, nesses casos, a autoridade
fiscal deve provar outros fatos, além daqueles previstos para as
infragcdes, ou mesmo os que sdo requisitos de presun¢ao legal, que
identifiquem e caracterizem o “evidente intuito de fraude”.

Enguanto ndo provado tal intento e ndo existindo nos autos qualguer
outro elemento fatico ou juridico do “evidente intuito de fraude”, deve
ser afastada a exigéncia da multa qualificada para a referida infragdo
de depésitos bancdrios de origem ndo comprovada.

O recorrente considera prova ilicita os extratos bancarios utilizados no
langamento em exame, sem a comprovacgdo do seu regular pedido &s instituiges financeiras e
do encaminhamento destas ao fisco. As Requisigdes de Informa¢des sobre Movimentagio
Financeira de n°s 09.1.02.00-2004-00012-0 e 09.1.02.00-2004-00013-8 foram juntadas aos
autos por determinagdio da DRJ, o que evidenciaria o vicio formal alegado. Rejeito tal
preliminar.

Os extratos bancarios, suporte material do fato presuntivo da omissdo de
rendimentos, foram requisitados ao Banco do Brasil e UNIBANCO, em 14/05/2004 e
17/05/2004, respectivamente, conforme AR ¢ RMF as fls. 283/286, ou seja, durante o
procedimento de fiscalizagio que culminou com o langamento em exame. A juntada aos autos
das requisi¢des ocorreu em momento posterior, por solicitagio da DRJ, Tal fato, entretanto,
ndo trouxe prejuizo algum ao autuado. Por lapso da fiscalizagdo as requisigdes ndo foram
Jjuntadas ao processo quando da sua formalizagio. A data da recepgdo pelos bancos,
consignados no documento postal, espanca qualquer diivida sobre 0 momento da solicitagio e o
atendimento pelas institui¢des financeiras. Logo em seguida, a movimentagdo financeira
indicada nos extratos compds a intimagio fiscal ao contribuinte para esclarecimento quanto a
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origem dos recursos que aportaram em suas contas bancérias. Diante dos elementos de prova
mencionados, firmo convencimento de que os extratos bancarios que constam dos autos tém
sua origem devidamente explicada. Se ndo fossem juntadas referidas requisi¢des (enviadas aos
bancos em momento proprio), teria razio o recorrente. Alegar simplesmente que 0s extratos
foram obtidos de forma ilicita, sem qualquer prova desta ocorréncia, é querer apegar-se a um
fato secundério (nfo juntada aos autos, apesar da sua existéncia e regular expedi¢do), deixando
ao largo a discussdo principal — a origem dos depdsitos bancarios.

O entendimentce manifestado sobre o tema pelo Superior Tribuna! de Justiga, no
REsp n® 182.364 (DJU de 26.6.00, p. 207), € que o sistema preconiza para o reconhecimento da
nulidade do ato processual a necessidade que se demonstre, de modo objetivo, os prejuizos
conseqiientes, com influéncia no direito material e reflexo na decisdo da causa. Eventual
irregularidade no curso do procedimento administrativo disciplinar, ¢ porque ndo dizer
tributario, sem a prova de influéncia no indiciamento do servidor pablico, € porque nio dizer
na acusacdo fiscal indicada no langamento, ndo tem relevéancia juridica.

Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar
a ocorréncia do fato gerador da obrigagio correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o0 montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a
aplicagiio da penalidade cabivel. O pardgrafo Unico do artigo 142 do CTN ainda acrescenta: “A4
atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional”.

Em diversos momentos de sua pe¢a recursal o contribuinte alega ofensa a
principios constitucionais, garantidores de direitos individuais, como o direito a liberdade,
intimidade, vida privada, razoabilidade e proporcionalidade. Referidos principios dirigem-se ao
legislador, que deve observa-los quando da elaboragio das leis tributarias. Os Orgdos da
administragdo nio podem deixar de aplicar as leis aprovadas pelo Congresso Nacional e
sancionadas pelo Presidente da Republica, ao qual estdo vinculados pelo poder hierarquico.
Desta forma, vedada & prépria administragdo declarar a inconstitucionalidade de norma legal,
conforme dispde a Stimula n® 02 do Primeirc Conselho de Contribuintes. Esta tarefa é
reservada pela Constituigio Federal ao poder Judiciario:

Sumula 1°CC n® 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é
compelente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributaria.

Nao € outro o balizado pronunciamento do professor Hugo de Brito Machado
(Temas de Direito Tributario, Vol. I, Editora Revista dos Tribunais: Sdo Paulo, 1994, p. 134)
sobre a matéria:

(...) Ndo pode a autoridade administrativa deixar de aplicar uma lei
ante o argumento de ser ela inconstitucional. Se ndo cumpri-la sujeita-
se a pena de responsabilidade, artigo 142, paragrafo unico, do CTN,
Ha o inconformado de provocar o Judicidrio, ou pedir a repeticdo do
indébito, tratando-se de inconstitucionalidade ja declarada.

A Lei n® 10.174, de 2001, ndo estabeleceu nova forma de determinac¢do do
imposto. Como norma instrumental que € tem seus efeitos regidos pelo § 1° do artigo 144 do
CTN. A exigéncia tributdria em exame ja era possivel desde a vigéncia da Lei n® 9.430, de

4



Processo n® 11080.004037/2003-31 CCo1/Co2
Acoérdio n.® 102-49,388 Fis. 17

1996, que passou a caracterizar como rendimentos omitidos, por presungdo legal, os depdsitos
bancérios sem origem comprovada.

Os dados disponibilizados pelas institui¢des financeiras a Receita Federal, na
vigéncia da Lei 9.311/1996, ndo foram utilizados para fins de langamento tributario. Tal fato s6
ocorreu a partir da vigéncia da Lei n® 10.174, 09/01/2001, ou seja, mesmo ja existindo a
possibilidade de efetuar o langamento sobre depdsito bancério sem origem comprovada, nos
termos do artigo 42 da Lei 9.430, de 27/12/1996, e dispondo a Administragdo Tributéria de
elementos para comparar a movimentagdo bancaria do contribuinte com seus rendimentos
declarados, nenhum procedimento fiscal foi iniciado, o que evidencia o mais absoluto respeito
4 norma anterior.

A despeito desta questdo ainda nio estar definida no &mbito do Poder Judiciério,
havendo decisdes que atendem a teses divergentes, o Superior Tribunal de Justica — STJ, em
recente decisdio, datada de 02/12/2003, exarada no Recurso Especial n® 506.232-PR, cuja
ementa ¢ a adiante transcrita, também ja decidiu que a Lei n® 10.174, de 2001, ao facultar a
utilizagdio das informagbes da CPMF em procedimentos administrativos para fins de
verificagdo da existéncia de crédito tributario relativo a outras contribui¢Ses ou impostos,
apenas ampliou os poderes das autoridades fiscais, sem afetar situagdes constituidas e
consolidadas sob a égide da lei anterior, podendo, portanto, ser aplicada imediatamente aos
efeitos ainda pendentes das obrigag¢Ses tributarias surgidas sob a vigéncia da lei anterior, que se
prolongam no tempo para além da data de entrada em vigor da lei nova, que passa entdo a
regula-los, desde que nio abrangidos pela decadéncia:

TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL.
APLICACAOQ INTERTEMPORAL. UTILIZACAO DE INFORMACOES
OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADACAO DA CPMF PARA A
CONSTITUICAO DE CREDITO REFERENTE A OUTROS
TRIBUTOS. RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART. 144, § 1°
DO CTN,

1. O resguardo de informag¢ées bancarias era regido, ao tempo dos
Jatos que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela Lei
4.595/64, reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi
recepcionada pelo art. 192 da Constitui¢do Federal com forca de lei
complementar, ante a auséncia de norma regulamentadora desse
dispositivo, ate o advento da Lei Complementar 105/2001.

2. O art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar
105/2001, previa a possibilidade de quebra do sigilo bancdrio apenas
por decisdo judicial.

3. Com o advento da Lei 9.311/96, que instituiu a CPMF, as
instituicbes financeiras responsdveis pela reten¢do da referida
contribuicdo, ficaram obrigadas a prestar a Secretaria da Receita
Federal informacées a respeito da identificagdo dos contribuintes e os
valores globais das respectivas operacdes bancarias, sendo vedado, a
teor do que preceituava o § 3° da art. 1l da mencionada lei, a
utilizagdo dessas informagdes para a constituigdo de crédito referente
a outros tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancdrio também foi objeto de
alteragdo legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar 105/2001,
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cujo art, 6° dispée: "Art. 6" As autoridades e os agentes fiscais
tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e registros
de instituigdes financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos
e aplicagdes financeiras, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados  indispensaveis pela  autoridade administrativa
competente,”

5. A teor do que dispée o art, 144, § 1°do Codigo Tributdrio Nacional,
as leis tributdrias procedimentais ou formais tém aplica¢do imediata,
ao passo que as leis de natureza material s6 alcangam fatos geradores
ocorridos durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizacdo de informagdes bancdrias para fins
de apuragdo e constitui¢do de crédito tributdrio, por envergar natureza
procedimental, tem aplicagdo imediata, alcancando mesmo fatos
pretéritos.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Codigo Tributario Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o cruzamento de
dados referentes a arrecada¢do da CPMF para fins de constitui¢do de
crédito relativo a outros tributos, conduz a conclusdo da possibilidade
da aplicagdo dos artigos 6° da Lei Complementar 105/2001 e 1" da Lei
10.174/2001 ao ato de lancamento de tributos cujo fato gerador se
verificou em exercicio anterior & vigéncia dos citados diplomas legais,
desde que a constitui¢do do crédito em si ndo estefa alcangada pela
decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de negocios
tributdrios, mdxime porque, enquanto ndo extinto o crédito tributdrio a
Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do langamento em
correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal,

9. Recurso Especial provido.

O Conselho de Contribuintes, conforme ementas dos acorddos abaixo
transcritas, também julgou no sentido exposto, de que ndo se trata de aplicag@o retroativa da
Lei n° 10.174, de 2001, mas de aplicagdo imediata de suas disposi¢des aos efeitos pendentes
dos atos juridicos constituidos sob a vigéncia da lei anterior (Lei n® 9.311, de 1996), porque
apenas amplia os poderes de investigagdo das autoridades administrativas, na forma autorizada
pelo § 1°, do art. 144, do CTN, aplicagio essa que ndo viola o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada:

IRPF - UTILIZACAO DOS DADOS DA CPMF COMO INDICIO DE
SONEGACAO FISCAL - RETROATIVIDADE - O lancamento se rege
pelas leis vigentes a época da ocorréncia do fato gerador, porém os
procedimentos e critérios de fiscalizagdo regem-se pela legislacdo
vigente 4 época de sua execugdo. Assim, entrando em vigor a Lei n°
10.174/01, a fiscalizagdo passa a ser autorizada a utilizar as
prerrogativas concedidas pela lei a partir daquela data, contudo tendo
a possibilidade de investigar fatos e atos anteriores a sua vigéncia,
desde que obedecidos os prazos decadenciais e prescricionais, ou seja,
passa a dispor de um instrumento de fiscaliza¢cdo que anteriormente
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ndo possuia, podendo utiliza-lo conforme o interesse publico que o ato
administrativo pressupoe. (Ac 106-13143).

IRPF - UTILIZAGCAO DOS DADOS DA CPMF EM PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO FISCAL - INOCORRENCIA DE
RETROATIVIDADE DA LEI N° 10.174/2001 - APLICACAO
IMEDIATA DA LEI NOVA AOS EFEITOS PENDENTES DE ATO
JURIDICO CONSTITUIDO SOB A EGIDE DA LEI ANTERIOR - LEI
N° 9.311/96 - O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada, aplicando-se-the, no entanto,
a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do fato gerador, institua
novos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo ou amplie os
poderes de investigagdo das autoridades administrativas (CTN, art.
144). A Lei n° 10,174, de 2001, ao facultar a utifizagdo das
informagdes da CPMF em procedimentos administrativos para fins de
verificagiio da existéncia de crédito tributario relativo a outras
contribui¢des ou impostos, apenas ampliou os poderes das autoridades
fiscais, sem afetar situacdes constituidas e consolidadas sob a égide da
lei anterior, respeitando o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a
coisa julgada, razdo pela qual pode ser aplicada imediatamente aos
efeitos ainda pendentes das obrigacGes tributdarias surgidas sob a
vigéncia da lei anterior, que se prolongam no tempo para além da data
de entrada em vigor da lei nova, que passa entdo a reguld-los, desde
que ndo abrangidos pela decadéncia, com ampare no art. 6° da Lei de
Introdugdo ao Codigo Civil Brasileiro e no § 1° do art. 144, do CIN.
(Ac 102-46185).

Da mesma forma, nio vislumbro qualquer inconstitucional no acesso aos dados
bancérios sem autorizagdo judicial. Para obtengio dos extratos bancarios a fiscalizagio
utilizou-se das disposi¢des da Lei Complementar n® 105, de 2001. A Lei n® 9.430, de 1996, niio
se relaciona com aspectos procedimentos, mas com a norma individual e concreta da exigéncia
tributaria em exame — omissdo de rendimentos caracterizados por depodsitos bancarios sem
origem comprovada.

Este Colegiado reiteradamente tem se manifestado pela possibilidade de acesso
as informagdes financeiras dos contribuintes, com amparo na Lei Complementar n® 105, de
2001, inclusive em relagdo aos fatos ocorridos em momento anterior & sua publicagdo, nos
termos do § 1° do artigo 144 do CTN. O acesso aos dados financeiros constitui uma das formas
de obtengdio de elementos para configurar os fatos econdmicos possiveis de subsungdo a
hipdtese de incidéncia do tributo. Assim, dita norma insere-se no campo do Direito Adjetivo ou
Direito Processual Tributério, caracteristica que lhe permite agdo sobre os fatos pendentes.

Existem diversos tipos de informages pessoais que a lei obriga ou permite que
sejam comunicadas aos poderes publicos em diversos momentos da vida do cidaddo. Por
exemplo, o patriménio individual deve ser informado na declaragdo de ajuste anual, os
rendimentos devem ser informados pelas fontes pagadoras. Em nenhum destes casos esta sendo
violados principios constitucionais garantidores de direitos fundamentais.

Por outro lado, cabe ressalvar que o nosso ordenamento constitucional, na
medida em que prevé a proteglio a privacidade, igualmente chancela, no seu art. 145, paragrafo
1°, o direito da administracdo publica de identificar o patrimdnio, os rendimentos ¢ as
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atividades econdmicas do contribuinte, E desnecessario afirmar que sobre a administragdo
tributaria também pesa o dever do sigilo.

Neste contexto, o jurista Hugo Brito de Machado se pronunciou: “ndo tivesse a
Administragdo Publica a faculdade de identificar o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte, ndo poderia tributar, a ndo ser na medida em que os contribuintes,
espontaneamente, declarassem ao fisco os fatos tributiveis. O tributo deixaria de ser uma
prestagio pecunidria € compulsoria, para ser uma prestagdo voluntaria, simples colaboragdo do
contribuinte, prestada ao Tesouro Publico” (Caderno de Pesquisas Tributarias, vol. 18 —
Editora Resenha Tributaria — Sdo Paulo/1993).

No mesmo diapasdo, o Procurador-Geral Adjunto da Fazenda Nacional
Aldemario Aratjo Castro, no artigo intitulado “A constitucionalidade da transferéncia do sigilo
bancario para o fisco preconizada pela Lei Complementar n® 105/20017, disponivel na Intemet
no “site” http://www.aldemario.adv.br, destaca, com propriedade que:

“Importa ainda ressaltar que o conhecimento das operagGes bancdrias
pelo Fisco ndo significa quebra do sigilo bancdrio. A idéia de quebra
estd relacionada com a comunicagdo ou informagdo prestada a
terceiros, de forma ampla, dos dados protegidos. Ndo hd quebra
quando as informagées sdo transferidas, por razées juridicamente
aceitaveis, com a manuten¢do do trage sigiloso por parte do novo
conhecedor. Assim, quando o Fisco toma conhecimento de informagées
financeiras dos contribuintes ndo o faz com o intuito ou com o fim de
divulgd-las para terceiros. Pelo contrdrio, todos os agentes fiscais
estdo obrigados a resguardar as informagées manuseadas sob pena
responsabilidade penal e administrativa.”

Ainda sobre possivel violagdo da ordem constitucional pela Lei Complementar
n° 105, de 2001, vale ressaltar que o langamento € ato administrativo de aplica¢éo da norma
tributdria ao caso concreto. N#o caberia, portanto, 4 fiscalizagio se posicionar acerca da
inconstitucionalidade da lei que o embasou o procedimento fiscal (atitude que também é
vedada aos Conselhos de Contribuintes — art. 22-A do Regimento Interno). Presume-se,
inclusive, que os principios constitucionais tributdrios e também os garantidores de direitos
fundamentais encontrem na lei sua aplicagdo imediata. Antes de ser aprovada pelo Congresso
Nacional o projeto de lei tramita por varias comissdes que aquilatam sua constitucionalidade.
Apds essa fase, o presidente da Republica a sanciona. Ao poder Judicidrio, cumpre velar pela
constitucionalidade das leis, através do controle a posteriori. A mera submissio da matéria ao
crivo do STF ndo as tomna ineficazes. No ambito do processo administrativo tributdrio, o
Primeiro Conselho de Contribuintes editou a Simula n°® 02. Confira-se:

Simula 1°CC n® 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes nao é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributaria.

Quanto ao mérito, a tributagfio com base em depésitos bancarios, a partir de
01/01/97, ¢ regida pelo art. 42 da Lei n° 9.430, de 27/12/1996, publicada no DOU de
30/12/1996, que instituiu a presun¢io de omissdo de rendimentos com base em depdsitos
bancérios, quando o contribuinte, regularmente intimado, n3o comprovasse mediante
documentagio habil e idonea a origem dos recursos utilizados nessas operagdes. Confira-se:
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Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de rendimento
os valores creditados em conta de deposito ou de investimento mantida
Junto a institui¢do financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa
fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagio habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagdes.

1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido seré considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela institui¢do
Sfinanceira.

2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo houverem
sido computados na base de cdlculo dos impostos e contribuigdes a que
estiverem sujeitos, submeter-se-do das normas de tributagdo especificas,
previstas na legislacdo vigente a época em que auferidos ou recebidos.

3¢ Para efeito de determinacdo da receita omitida, os créditos serdo
analisados  individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados:

I - os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria pessoa
Sfisica ou juridica;

II - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$ 12.000,00 (doze
mil reais), desde que o seu somatorio, dentro do ano-calenddrio, ndo
ultrapasse o valor de R§ 80.000,00 (oitenta mil reais),

O fato gerador do imposto de renda é sempre a renda auferida. Os depdsitos
bancarios (entrada de recursos), por si s, ndo se constituem em rendimentos. Dai por que nio
se confunde com a tributagio da CPMF, que incide sobre a mera movimentagio financeira,
pela saida de recursos da conta bancéria do titular, Por for¢a do artigo 42 da Lei n® 9.430, de
1996, o dep6sito bancdrio foi apontado como fato presuntivo da omissio de rendimentos, desde
que a pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagio
habil e idonea, a origem dos recursos utilizados na operagio.

Para Pontes de Miranda', presuncdes sio fatos que podem ser verdadeiros ou
falsos, mas o legislador os tém como verdadeiros e divide as presungdes em iuris et de iure
(absolutas) e iuris tantum (relativas). As presungles absolutas, na licdo deste autor, sdo
irrefragdveis, nenhuma prova contréria se admite; quando, em vez disso, a presungio for iuris
tantum, cabe a prova em contrario.

Conforme destacado anteriormente, na presun¢io o legislador apanha um fato
conhecido, no caso o depdsito bancario €, deste dado, mediante raciocinio l16gico, chega a um
fato desconhecido que ¢é a obtengio de rendimentos. A obtengdo de renda presumida a partir de
depdsito bancério é um fato que pode ser verdadeiro ou falso, mas o legislador o tem como
verdadeiro, cabendo & parte que tem contra si presuncgo legal fazer prova em contrario. Neste
sentido, ndo se pode ignorar que a lei, estabelecendo uma presungdo legal de omissdo de
rendimentos, autoriza o langamento do imposto correspondente sempre que o titular da conta
bancaria, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, nfio comprove, mediante
documenta¢do habil e idénea, a origem dos recursos. Em sintese, a lei considera que os

! MIRANDA, Pontes, Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, vol. IV, pag. 234, Ed. Forense, 1974.

%\ 2t



Processo n® 11080.004037/2003-31 CCo1/CN2
Acbrdio n.” 102-49.388 Fls. 22

depdsitos bancdrios, de origem n3o comprovada, analisados individualizadamente,
caracterizam omissdo de rendimentos. A presungdo em favor do Fisco transfere ao contribuinte
© Onus de elidir a imputagio, mediante a comprovagfo, no caso, da origem dos recursos.

A caracterizag¢do da ocorréncia do fato gerador do imposto de renda néio se da
pela mera constatagdo de um depdsito bancério, considerado isoladamente. Pelo contrario, a
presuncdo de omissdo de rendimentos estd ligada & falta de esclarecimentos da origem dos
recursos depositados em contas bancédrias, com a andlise individualizada dos créditos,
conforme expressamente previsto na lei. Portanto, claro esti que o fato gerador do imposto de
renda, no caso, nio esta vinculado ao crédito efetuado na conta bancéria, pois, se o crédito tiver
por origem transferéncia de outra conta do mesmo titular, ou a alienagio de bens do patriménio
do contribuinte, ou a assungdo de exigibilidade, como dito anteriormente, nio cabe falar em
rendimentos ou ganhos, justamente porque o patriménio da pessoa ndo terd sofrido qualquer
alteragdo quantitativa. O fato gerador é a circunstincia de tratar-se de dinheiro novo no seu
patriménio, assim presumido pela lei em face da auséncia de esclarecimentos da origem
respectiva.

Quanto & tese de auséncia de evolugdo patrimonial ou consumo capaz de
Justificar o fato gerador do imposto de renda, ¢ verdade que este imposto, conforme prevé o
artigo 43 do CTN, tem como fato gerador a aquisigiio da disponibilidade econdmica ou
Juridica, isto €, de riqueza nova. Entretanto, o legislador ordinario presumiu que ha aquisigdo
de riqueza nova nos casos de movimentagdo financeira em que o contribuinte ndo demonstre a
origem dos recursos. A atuagio da administragdo tributria é vinculada 2 lei (artigo 142 do
CTN), sendo vedado ao fisco declarar a inconstitucionalidade de lei devidamente aprovada
pelo Congresso Nacional e sancionada pelo presidente da Repiiblica. Neste diapasdo, o
Primeiro Conselho de Contribuintes aprovou a Stimula n° 02 consolidando sua jurisprudéncia
no sentido de que o Orgio “ndo é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei tributaria.”

A partir da vigéncia do artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996, os depositos
bancérios deixaram de ser “modalidade de arbitramento” — que exigia da fiscalizagio a
demonstragio de gastos incompativeis com a renda declarada (aquisi¢o de patriménio a
descoberto e sinais exteriores de riqueza), conforme interpretagio consagrada pelo poder
Jjudiciario (simula TFR 182), pelo Primeiro Conselho de Contribuintes (conforme arestos
colacionados no recurso) e artigo 9°, inciso VII, do Decreto-Lei n® 2.471/88, que determinava o
cancelamento dos langamentos do imposto de renda arbitrado com base exclusivamente em
valores de extratos ou de comprovantes de depdsitos bancérios — para se constituir na propria
omissdo de rendimento (art. 43 do CTN), decorrente de presungdo legal, que inverte o 6nus da
prova em favor da Fazenda Publica Federal.

A propésito de presungdes legais cabe aqui reproduzir o que diz José€ Luiz
Bulhdes Pedreira, (JUSTEC-RJ-1979 - pag. 806), que muito bem representa a doutrina
predominante sobre a matéria:

O efeito prdtico da presuncio legal é inverter o dnus da prova:
invocando-a, a autoridade lancadora fica dispensada de provar, no
caso concrelo, que o negocio juridico com as caracteristicas descritas
na lei corresponde, efetivamente, o fato econémico que a lei presume -
cabendo ao contribuinte, para afastar a presun¢do (se é relativa),

provar que o fato presumido ndo existe no caso. 5

22




Processo n® 11080.004037/2003-31 CCo1/002
Acbrdio n.,® 102-49.388 Fis. 23

Este também € o entendimento manifestado pela Cimara Superior de Recursos
Fiscais, como fica evidenciado no Acérdio CSRF n® 01-0.071, de 23/05/1980, da lavra do
Conselheiro Urgel Pereira Lopes, do qual se destaca o seguinte trecho:

O certo é que, cabendo ao Fisco detectar os fatos que constituem o
contetdo das regras juridicas em questio, e constituindo-se esses fatos
em presuncdes legais relativas de rendimentos tributaveis, ndo cabe ao
Sisco infirmar a presungdo, pena de laborar em ilogicidade juridica
absoluta. Pois, se o Fisco tem a possibilidade de exigir o tributo com
base na presungdo legal, ndo me parece ter 0 menor sentido impor ao
Fisco o dever de provar que a presungdo em seu favor ndo pode
subsistir. Parece elementar que a prova para infirmar a presungdo ha
de ser produzida por quem tem interesse para tanto, No caso, o
contribuinte. (Grifou-se)

Os julgamentos do Conselho de Contribuintes passaram a refletir a
determinagfo da nova lei, admitindo, nas condi¢Ges nela estabelecidas, o langamento com base
exclusivamente em depdsitos bancarios, como se constata nas ementas dos acorddos a seguir
reproduzidas:

OMISSAQ DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS -
SITUACAO POSTERIOR A LEI N° 9.430/96 - Com o advento da Lei n°
9.430/96, caracteriza-se também omissdo de rendimentos os valores
creditados em conta de depésito ou de investimento, mantida junto a
instituicdo financeira, em relagdc aos quais o titular ndo comprove a
origem dos recursos utilizados, observadas as exclusées previstas no §
3%, do art. 42, do citado diploma legal. (Ac 106-13329).

TRIBUTACAO DE DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO
COMPROVADA. PRESUNCAO DE OMISSAO DE RENDIMENTOS.
Para os fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/97, a Lei 9.430/96,
em seu art. 42, autoriza a presungdo de omissdo de rendimentos com
base nos valores depositados em conta bancdria para os quais o
titular, regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo
habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

ONUS DA PROVA - Se o énus da prova, por presungio legal, é do
contribuinte, cabe a ele a prova da origem dos recursos informados
para acobertar seus dispéndios gerais e aquisi¢Ges de bens e direitos.
(Ac 106-13188 e 106-13086).

A presungio representa uma prova indireta, partindo-se de ocorréncias de fatos
secunddrios, fatos indicidrios, que apontam para o fato principal, necessariamente
desconhecido, mas relacionado diretamente ao fato conhecido. Nas situagdes em que a lei
presume a ocorréncia do fato gerador, as chamadas presungses legais, a produgéo de tais
provas ¢ dispensada.

Assim dispde o Cédigo de Processo Civil nos artigos 333 e 334:
Art. 333. O dnus da prova incumbe:

I— ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

[

23



Processo n® 11080.004037/2003-31 CCo1/C02
Acérddo n.° 102-49.388 Fls. 24

Il — ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor.

(..)
Art. 334. Ndo dependem de prova os fatos:

()

IV — em cujo favor milita presungdo legal de existéncia ou de
veracidade,

Na ftributagio em exame o legislador entendeu que ha logica, concordancia e
certeza entre o fato presuntivo (depdsito bancario sem origem comprovada) ¢ o fato presumido
(omissdo de rendimentos), na esteira dos argumentos expostos por Hugo de Brito Machado
(Imposto de Renda — Estudos, Editora Resenha Tributéria, pag. 123), que convém trazermos a
baila:

5.6, Realmente, a existéncia de deposito bancdrio em nome do
contribuinte, ... € indicio que autoriza a presun¢do de auferimento de
renda. Cabe entdo ao contribuinte provar que os depdsitos tiveram
origem outra, que ndo seja tributivel. Pode ser que decorra de
transferéncias patrimoniais (doagdes e herancas), por exemplo, de
rendimentos ndo tributaveis ou tributaveis exclusivamente na fonte, ou
mesmo de rendimentos tributdveis auferidos Ha muito tempo,
relativamente aos quais extinto ja esteja, pela decadéncia, o direito de
a Fazenda Publica fazer o langamento do tributo, nos termos do art.
173 do Cédigo Tributirio Nacional. Ao contribuinte cabe o onus da
prova, que pode ser produzida antes ou durante o procedimento do
langamento, impedindo que este se consume, e pode até ser produzida
depois, em agdo anulatoria.

5.7. Isto ndo significa considerar rendimentos os depdsitos bancadrios.
Tais depdsitos sdo indicios, isto é, sdo fatos conhecidos que autorizam
a presungdo de existéncia de rendimentos, fatos sobre cuja existéncia
se questiona. Ordinariamente a disponibilidade de dinheiro decorre de
auferimento de renda. Por isso a existéncia de disponibilidade de
dinheiro autoriza a presunc¢do de auferimento de renda. Tudo de pleno
acordo coma teoria das provas.

Na presungdo, a lei tem como verdadeiro um fato que provavelmente &
verdadeiro. Ndo se pode desconsiderar, entretanto, que este fato que a lei tem como verdadeiro
também pode ser falso, dai porque se diz que na presun¢do relativa a questio diz respeito a
avaliagio da prova apresentada por quem tem contra si algo que o legislador presume como tal,
mas que na vida real pode ser diferente. Assim, impugnado fato em relagdo ao qual milita
presungiio relativa cabe ao julgador, avaliando as provas que lhes sdo apresentadas, formar
convencimento para, diante do caso concreto, com mais dados do que o legislador, decidir se a
presungdo estabelecida por este, o legislador, corresponde & realidade dos fatos que estdo sob
julgamento.

Neste diapasio, verifica-se que tanto a declaragio de rendimentos do ano-
calendario de 1997 (fl. 43), quanto 4 do ano-calendario de 1998 (fl. 45), indicam como
principal atividade da requerente: proprietario de estabelecimento comercial. Consta também
nas referidas declara¢des, na relagdo de bens e direitos, item 06, a participagio em cotas de
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capital da empresa Posto Otto Ltda, CNPJ n® 02.461.256/0001-21 (dos R$ 15.000,00 do capital
soctial ela possuia 14.850,00, o que equivale a 99% - fls. 85 a 88).

Se observarmos o Contrato de Locagio de fl. 391, datado de 30/09/1997,
veremos que o imovel onde funciona o Posto de Combustivel Otto — avenida Otto Niemeyer n°®
1032 ~ foi locado em nome da Sirlei Terezinha da Silva Vieira ¢ ndo da Pessoa Juridica do
Posto. A Sirlei também era fiadora do Posto Junto 4 Petrobras. A execugdo de fls. 387, ajuizada
pela Petrobras cobrando débito de 08/08/99 ¢ indicativo de que o citado estabelecimento
efetivamente se encontrava com débitos.

Em recente voto proferido no Acdrddo n® 102-47.457, acolhido a unanimidade
por este Colegiado, o i. Conselheiro Naury Fragoso Tanaka faz as seguintes ponderagGes:

(...} a verdade material deve sempre constituir objeto de busca pelo
procedimento fiscal, mesmo nas situacdes em que a lei permite ao fisco
obter o fato gerador por intermédio da ocorréncia de outros que a ele
estdo ligados logicamente.

(...} a busca da verdade material que se externa obrigatoria pela ordem
contida no artigo 142, do CTN, e para que, por utiliza¢do inadequada
da base presuntiva, evite-se formaliza¢io de créditos exorbitantes e em
descompasso com agquele que realmente seria devido.

A despeito do Posto Otto ndo estar regularmente funcionando no primeiro
semestre do ano de 1998, nao se pode admitir que o que comprovadamente ndo ¢ rendimento
da pessoa fisica seja tomado como tal. O volume de cheques indicados na Listagens de
Cheques Estornados da conta no BANRISUL de n® 08.0046650-1 (fls. 238/245) e as notas
fiscais de fornecimento de combustivel emitidas pela Petrobras Distribuidora S/A (fls. 403/491
e 610/634), relativo ao periodo fiscalizado, robustecem a convicgéo deste julgador em relagéio a
atividade comercial da contribuinte. O Estado ndo tem interesse subjetivo nas questdes. Ao
meu sentir hd um detalhe relevante neste processo. A recorrente alega que somente em julho de
1998 ¢ que conseguiu regularizar a conta do POSTO junto ao Banco. Esta informag&o encontra
correspondéncia entre a movimentagdo financeira realizada na conta BANRISUL n°
08.0046650-1 e o volume indicado no langamento (fls. 3/4).

Examinando os depdsitos de fls. 221 a 245, eu os divido em dois Grupos: a) no
primeiro grupo os de valores de R$ 6,90 a R$ 10.000,00 que pelas quantidades sfio indicativos
de que correspondem & atividade Comercial; b) no segundo grupo trés depdsitos realizados no
dia 18/05/98, sendo RS 32.709,55 em dinheiro; R$ 55.223,00 em cheques ¢ 30.290,45, também
em cheques, que totalizam R$118.223,00. Estes depdsitos destoam dos demais. Se por um lado
a pritica me mostra, que no caso concreto, a citada contribuinte ndo fazia depdsitos nos
montantes indicados no item “b”, razio pela qual tenho por nio justificadas as suas origens,
por outro lado, ha elementos muitos plausiveis para se dizer que os demais depdsitos sdo
oriundos da atividade comercial, para a qual a legislagfio impde o arbitramento do lucro, se ndo
estiver regularmente constituida. Penso que a fiscalizagdo deveria ao menos desconfiar desse
fato, tendo em vista as listagens que elaborou as fls, 238/245, que indicam a quantidade exata
de 100 (cem) cheques devolvidos.

A jurisprudéncia desse Conselho de Contribuintes tem caminhado no mesmo
sentido das conclusdes aqui expostas; e nfo poderia ser diferente, pois converge 3 melhor
interpretagdo das normas vigentes sobre a matéria; !
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EQUIPARACAO DE PESSOA FISICA A PESSOA JURIDICA -
INSCRICAO DE OFICIO NO CNPJ — Constatado pela fiscalizagdo,
que a pessoa fisica exercia atividade mercantil, correta a sua
consideragdo como pessoa juridica e a sua inscri¢do de oficio no
CNPJ, nos termos do art. 127 do RIR/94, de forma a buscar a sua exata
qualificagdo e possibilitar o adequado langamento dos tributos
cabiveis.

OMISSAO DE RECEITAS - DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM
NAO COMPROVADA — INEXISTENCIA DE ESCRITURACAO -
ARBITRAMENTO DO LUCRO. Constatado pela fiscaliza¢cdo que a
movimentacdo bancdria da pessoa fisica provém da exploracdo de
atividade mercantil e uma vez equiparada a pessoa juridica, correta a
consideragdo dos depositos bancdrios de origem ndo comprovada, de
que trata o art. 42 da Lei n® 9.430/96, como receita, para fins de

arbitramento do lucro, por inexisténcia de escrituragdo. (Acérddo 107-
08228, Sessio de 11/08/2005).

IMPOSTO SOBRE A RENDA. TRIB'UTACJO. EQUIPARACAO DE
PESSOA FISICA A PESSOA JURIDICA - Caracterizam-se como
empresas individuais, as pessoas fisicas que, em nome individual,
explore, habitual e profissionalmente, qualquer atividade econémica de
natureza civil ou comercial, com o fim especulativo de lucro, mediante
venda a terceiros de bens ou servigos. Comprovado que nos anos-
calendario de 1998 a 2002 as atividades exercidas pelo contribuinte
equipara-o a pessoa juridica, os resultados destas estdo excluidos das

regras para a incidéncia do imposto sobre a renda de pessoa fisica.
(Acordio 106-14602, Sessdo del8/05/2005).

IRPJ - REVENDA DE MERCADORIAS - EQUIPARACAO A PESSOA
JURIDICA - 4 venda de mercadorias por pessoa fisica que desenvolve
com habitualidade, em nome individual, atividade econdémica de
natureza comercial, impde-se a equiparacdo d pessoa juridica.

ARBITRAMENTO - 4 inexisténcia de escritura¢do fiscal e comercial,
Justifica-se o arbitramento dos lucros, com base nas receitas apuradas
pelo fisco. (Acordio 104-16978, Sessdo de 14/04/1999).

OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS -
COMPROVACAO DA ORIGEM - INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS
- Na apreciacdo de prova o julgador tem plena liberdade para formar
seu convencimento. Comprovada a origem de depdésitos bancdrios,
deve cancelar-se a exigéncia nessa parte.

DEPOSITOS BANCARIOS - TRIBUTACAQ - OPERACOES DE
EMPRESTIMOS DE RECURSOS FINANCEIROS - EQUIPARACAO A
PESSOA JURIDICA - A luz do art. 150, inciso II, do Regulamento do
Imposto de Renda (RIR/99), verificado que o contribuinte realiza
operagoes de empréstimos de recursos financeiros, em cardter
habitual, deve ser efetuada a equiparacdo a pessoa juridica para fins
de exigéncia dos tributos devidos nessa parte. (Acérdio 102-47928,
Sessdo de 21/09/2006).

Por fim, a robustecer os argumentos aqui declinados, trago & colagio a
Declaragdo de Voto proferido no Acérddo de n® 102-49181, pelo ilustre Conselheiro Antonio
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José Praga de Souza, que a época tinha assento neste Colegiado, sobre matéria idéntica a
tratada no langamento em tela:

(...)

Ora, basta uma andlise superficial dos extratos bancdrios de fls. 17-
139 para ao “menos desconfiar” que o contribuinte utilizava essa
conta para atividades comerciais. Veja-se a imensa quantidade de
depdsitos em cheques, diariamente, observe-se a quantidade de
cheques devolvidos.

()

A meu ver, a presun¢do legal estabelecida pelo art. 42 da Lei
9.430/1996, em que pese sua indiscutivel aplicabilidade, pode ser
robustecida com outros elementos. Ao invés de agir apenas de forma
passiva, esperando gue o contribuinte apresente provas para elidir sua
aplicagdo, o fisco pode e deve ser pro-ativo, analisando os extratos
bancdrios, especialmente o tipo de depésito (haja vista que alguns
como os de COBRANCA TED e DOC podem ser identificados os
remetentes e, quicd, a finalidade), os cheques de valores mais
expressivos emitidos pelo fiscalizado, cujas copias podem ser obtidas
junto aos Bancos e a seguir intimando-se os favorecidos a prestar
esclarecimentos. Enfim: fazer algo mais em busca da apuragdo dos
rendimentos tributdveis que verdadeiramente foram omitidos e,
especialmente a natureza dos valores tributados, pois, receita ndo é
renda; se se tratar de atividade comercial a forma de tributa¢do é
outra.

Diante do exposto, voto no sentido de cancelar o auto de infra¢do.

Em relag#o & aplicagio da taxa SELIC como juros de mora, entendo que o artigo
161, do Cédigo Tributario Nacional, da suporte ao referido acréscimo legal:

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido
de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposigdo das penalidades cabiveis e da aplicacdo de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria.

§1° Se a lei nao dispuser de modo diverso, os juros de mora sao
calculados & taxa de 1% (um por cento) ao més.

Ja se encontrava pacificada no dmbito do Primeiro Conselho de Contribuintes o
entendimento quanto a aplicagio da taxa SELIC aos débitos tributdrios. Para por uma pa de cal
sobre o debate foi editada a Simula n° 4, de aplica¢io obrigatdria neste Orgéo:

Stmula 1° CC n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratdrios incidentes sobre débitos tributdrios administrados pela
Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de Liguidagdo e
Custodia - SELIC para titulos federais.

Em face ao exposto, REJEITO as preliminares de nulidade do langamento,
ilicitude na quebra do sigilo bancdrio sem autorizagdo judicial e irretroatividade da Lei n°
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10.174, de 2001, e, no mérito, DESQUALIFICO a multa de oficio e, por conseqiiéncia,
ACOLHO a preliminar de decadéncia em relagdo ao acréscimo patrimonial a descoberto do
ano de 1997; reduzo a base de calculo da omisséo caracterizada por depdsito bancario do ano
de 1998 para R$118.223,00.

Sala das Sessoes - DF, 06 de novembro de 2008.

JOSE RAIMUNDIO YDSTA SANTOS
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Declaracdo de Voto
Conselheiro MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA, Relator
DA IRRETROATIVIDADE DA LEI

Com a devida vénia da douta maioria do colegiado, em relagdo a alegagio de
irretroatividade da lei, tenho que a norma que suprime direito nio é norma de natureza
instrumental, mas sim lei material. Imaginar que a lei nova tenha eficicia para
desconsiderar direitos, que de forma plena se verificaram na vigéncia da lei revogada, é o
mesmo que admitir que a norma revogada nio produziu efeitos em relagiio aos fatos que
se concretizaram durante sua vigéncia.

Nesta linha de raciocinio, em se tratando de lancamento feito a partir da
movimentago financeira, tenho enfrentado a Preliminar de irretroatividade da lei, com as
consideragdes e fundamentos que seguem.

Em 25 de outubro de 1996, ingressou no ordenamento juridico brasileiro a Lei
n°® 9.311, de 24 de outubro de 1996, que institui a contribui¢do proviséria sobre movimentagdo
ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza financeira - CPMF, e di outras
providéncias, sendo que o artigo 11, § 3%, desta Lei possuia a seguinte redagfo:

"§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da
legislagdo aplicada @ matéria, o sigilo das informagdes prestadas,
vedada sua utilizagdo para constituigio do crédito tributdrio relativo a
outras contribui¢des ou impostos.”

Posto o contetido da norma, cabe analisar a quem se destinam as expressdes:
“vedada sua utilizac3o para constitui¢io do crédito tributirio relativo a outras
contribuigdes ou impostos.” Tais expressOes estariam conferindo algum tipo de direito aos
Jurisdicionados e, caso afirmativo, qual a natureza deste direito? Antes de responder estas
indagac¢des, algumas consideragdes se fazem necessdrias para que se possam compreender as
regras de protegdo do sigilo bancirio existentes até 1996. Assim, retroagimos ao ano de 1964
para analisar as disposigdes da Lei n® 4.595, norma esta com status de Lei Complementar, que
dispde sobre a Politica e as Institui¢bes monetarias, bancarias e crediticias, cria o Conselho
Monetério Nacional, e d4 outras providéncias, contendo os seguintes preceitos no artigo 38 e
respectivo § 7°, a seguir transcritos:

"Ari. 38. As instituicdes financeiras conservardo sigilo em suas operagdes
ativas e passivas e servicos prestados.

§ 1% As informacdes e esclarecimentos ordenados pelo Poder Judicidrio,
prestados pelo Banco Central do Brasil ou pelas institui¢des financeiras, e a
exibigdo de livros e documentos em juizo, se revestirGo sempre do mesmo
cardter sigiloso, s¢ podendo a eles ter acesso as partes legitimas na causa,
que deles nio poderdo servir-se para fins estranhos ¢ mesma.

§ 7° A quebra de sigilo de que trata este artigo constitui crime e sufeita os
responsdveis d pena de reclusdo de 1 (um) a 4 (gquatro) anos, aplicando-se, no
que couber, o Codigo Penal e o Cddigo de Processo Penal, sem prejuizo de
outras sangdes cabiveis.” ) %
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As indagacdes feitas anteriormente em relagio a Lei n® 9.311, de 1996, valem
para as disposigdes do artigo 38 da Lei n°® 4.495, de 1964. A quem se destinam as expressdes:
“as informagdes e esclarecimentos ordenados pelo Poder Judiciario”, contidas no § 1° do artigo
38 ¢ a previsdo do § 7° de que se constitui crime a quebra do sigilo bancario? Qual a natureza
desta norma: instrumental ou material? Se tais dados estio sob o controle do Estado, ente
soberano, € preciso que se compreenda o porqué este impde limitagio & sua atuagdo, instituindo
dois outros poderes, um com a fungfio de criar leis e outro com a tarefa de verificar a legalidade
dos atos praticados pelo proprio Estado, por meio do Poder Executivo.

A propéstto deste assunto € sem nos ater a digressdes doutrinirias, a histéria
revela que a humanidade percebeu que era necessario limitar as agdes do Estado-soberano
como forma de protegio dos individuos frente ao Estado. Inicialmente concebido para proteger
seus suditos, houve determinado periodo na histéria em que os individuos passaram ter medo
das agdes ilimitadas do Estado, surgindo a conhecida doutrina dos “freios e contra-pesos”, por
meio da qual um 6rgfo do Estado-soberado limita e fiscaliza a atuacfio do outro. Nesta linha, o
Judicidrio tem sua atuagdo limitada pelo Poder Legislativo, o Poder Executivo, quando age em
desconformidade com a lei, tem seus atos corrigidos pelo Judiciirio, sendo que os limites de
atuagdo do Poder Legislativo sdo fixados por meio do pacto social que institui o Poder
Constituinte que aprova norma de hierarquia superior que deve ser observada por todos.

Voltando as disposigdes do artigo 38 da Lei n® 4.595, de 1964, quando tal norma
prevé que somente o Poder Judiciario podera quebrar o sigilo bancério, ndo nos resta duvida
que se trata de uma norma que limita a atuagiio do Estado-soberano e confere direito aos
individuos, cabendo perquirir qual a natureza deste direito: material ou instrumental?

Partindo da singela concepg@io de que direito material deve ser compreendido
como sendo a norma que confere determinado bem juridico a alguém e de que direito
instrumental se constitui da norma de que se valem os jurisdicionados para exigirem do
Estado-jurisdi¢dio o bem da vida que lhes foi subtraido ou espontaneamente nio lhes foi
alcangado pelo obrigado, tenho que o artigo 38 da Lei n°® 4.595, de 1964, era norma de natureza
material. Assim, por meio do dispositivo legal aqui citado, antes de sua alteragdo, integrava o
rol de direito de todos os individuos a garantia de que, sem ordem judicial, ninguém teria
acesso aos seus dados bancarios.

Chegando a conclusio de que o artigo 38 da Lei n° 4.595, era norma de natureza
material, é preciso que se diga que as normas desta natureza sé podem ser alteradas por leis de
idéntica qualidade, sendo vedado, em qualquer hipétese a aplicagio retroativa. Ao se admitir a
aplicagfio retroativa de norma de natureza material voltar-se-ia aos primérdios em que os
suditos ndo mais acreditavam no Estado que passou a ser visto como o Estado-tirano. Nenhuma
garantia teria o individuo se o Estado, a qualquer momento, viesse elaborar leis para subtrair
direitos ou prerrogativas decorrentes de relagdes juridicas concebidas sob a égide de norma
anterior.

Diante de tais consideragdes, volto ao texto do § 3° do artigo 11 da Lei n°® 9.311,
de 1996, antes de sua alteragdo pela Lei n® 10.174, de 2001, e peco vénia para comparar com o
artigo 38 da Lei n°. 4.495, de 1964, sendo que estou grifando as expressdes em relagdo as quais
quero fazer consideragées:

§ 3° do artigo 11 da Lei n® 9.311/96, em sua Artigo 38 da Lei n° 4.595/64, em sua redagdo
redagdo primitiva primitiva
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"Art, 38, As instituicdes fingnceiras
"§ 3°. A Secretaria da Receita Federal | conservardo sigilo em suas operacées ativas e passivas

3 - - F 1 .
resguardard, na forma da legislagdo aplicada a matéria, eservicos prestados

o sigilo das informacdes prestadas, vedada sua § I As informacées

utiliza¢@o para constituicdio do crédito tributario relativo esclarecimentos _ordenados pelo Poder Judicidrio, Poder‘ Judicidrio
prestados pelo Banco Central do Brasil ou pelas

a outras contribuicdes ou impostos.” instituicdes financeiras, e a exibicdo de livros e
documentos em juizo, se revestirdio sempre do mesmo
cardter sigiloso, 56 podendo a eles ter acesso as partes
legitimas na causa, que deles ndo poderdo servir-se
para fins estranhos & mesma.

Inequivocadamente, as expressdes acima grifadas possuem a mesma natureza.
Conferem aos administrados a garantia de que, salvo por ordem judicial, toda e qualquer
movimentagdo bancdria feita na vigéncia de tais normas, em momento algum serd utilizada
para quaisquer fins, que ndo os previstos nas leis vigentes na época em que ocorreram os
depositos bancarios,

Sabidamente as leis existem e produzem efeitos até que norma subseqiiente, de
idéntica hierarquia, as revogue. Entretanto, é preciso que se tenha presente que a lei que vier
modificar norma anterior destina-se a regular os atos da vida que se efetivarem a partir de sua
vigéncia. Imaginar que a lei nova tenha eficicia para desconsiderar direitos, que de forma
plena se verificaram na vigéncia da lei revogada é 0 mesmo que admitir que a norma
revogada nio produziu efeitos em relagio aos fatos que se concretizaram durante sua
vigéncia.

Concluindo que o § 3° do artigo 11 da Lei n® 9.311, de 1996, é norma de
natureza material que confere aos administrados o direito de que ninguém ira investigar suas
movimentagdes financeiras, salvo por ordem judicial, em razdo da divergéncia jurisprudencial,
ora 0 STJ julgando na esteira do Recurso Especial n°. 608.053 entendendo que a Lei
Complementar n°. 105, de 2001 e a Lei n° 10.174, de 2001, ndo tém aplicagio a fatos
ocorridos antes de sua vigéncia, “sob pena de violar o principio da irretroatividade das leis™,
ora julgando na linha seguida no Recurso Especial n® 668.012, decidido por voto de desempate
da Ministra Denise Arruda, admitindo a aplicag@o retroativa das leis aqui citadas, tramitando
ainda, junto ao Supremo Tribunal Federal as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade de n°
2406; 2397 e 2390, cujo relator ¢ o Ministro Sepulveda Pertence, cabe-nos fazer algumas
considera¢des em rela¢do aos argumentos utilizados por aqueles que admitem a aplicagio das
referidas leis para investigar fatos ocorridos antes do inicio de sua vigéncia que, em sintese,
assim sustentam o entendimento que defendem:

A Lei n° 10.174, de 2001 e a Lei Complementar n°. 105, de 2001, que
introduziram, respectivamente, alteragdes nos artigos 11, § 3°. da Lei
9.311, de 1996 e artigo 38 da Lei 4.595, de 1964, ampliaram as
hipoteses de prestagdo de informagées bancdrias, permitindo a
utilizacdo de dados a partir da arrecada¢do da CPMF para a
apuragdo e constituigdo de crédito referente a outros tributos. Havendo
ampliacdo dos poderes em busca de informagdes, a luz do artigo 144, §
1°., a seguir transcrito, tratam-se de normas de natureza instrumental.
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Art. 144.....

§ I° Aplica-se ao lancamento a legislacdo que, posteriormente &
ocorréncia do fato gerador da obrigagédo, tenha instituido novos
critérios de apuracdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os
poderes de investigacdo das autoridades administrativas, ou outorgado
ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso,
para o efeito de atribuir responsabilidade tributdria a terceiros.

Nz linha do entendimento liderado pelo Des. Fed. Wellington Mendes de
Almeida, do TRF da 4* Regido, atualmente aposentado, “mostra-se destituido de fundamento
constitucional o argumento de que o art. 144, § 1°, do CTN, autoriza a aplicagdo da legislagio
posterior 4 ocorréncia do fato gerador que instituiu novos critérios de apuragfio ou processos de
fiscalizagio ao langamento do crédito tributdrio, visto que este dispositivo refere-se a
prerrogativas meramente instrumentais, ndo podendo ser interpretado de forma colidente com
as garantias de inviolabilidade de dados e de sigilo bancério, decorrentes do direito a
intimidade e 4 vida privada, elencadas como direitos individuais fundamentais no art. 5°,
incisos X e XII, da Constituicdo de 1988,

Aos fundamentos anteriormente transcritos, destaco que é preciso se ter presente
de que toda a norma que suprime direito niio é norma de natureza instrumental, mas sim
lei material. Na linha do que colocamos anteriormente, quando o artigo 38 da Lei n°® 4.595, de
1964, garantiu aos correntistas a inviolabilidade do sigilo bancéario, salvo mediante
determinagdo judicial, dita norma outorgou aos administrados garantia de natureza material.
Idéntico entendimento aplica-se em relagio ao § 3° do artigo 11 da Lei 9.311, de 1996. No se
pode dizer que o citado dispositivo possuia natureza instrumental. Tratava-se de norma de
carater material que limitava o poder do Estado-soberano frente ao individuo. A limita¢io do
poder do Estado-Administrago frente ao cidado é para este uma garantia de natureza material
que, se violada, legitima o ofendido a recorrer ao Judicidrio, usando-se para tal as normas de
natureza instrumental como, por exemplo, o mandado de seguranga.

A Lein® 10.174, de 2001 e a Lei Complementar n° 105, de 2001, ao admitirem a
utilizagdo de dados bancdrios a partir da arrecadagdo da CPMF para a apuragio e
constituicdo de crédito referente a outros tributos, ndo possuem natureza instrumental porque
extinguiram direito de natureza material que conferia aos contribuintes a seguranga que,
durante a vigéncia das normas que resultaram modificadas, salvo por decisdo judicial, néo

seriam utilizados os dados referentes as operagbes bancdrias para exigéneia de qualquer
tributo além da CPMF.

A prop6sito do assunto, o ilustre advogado paulista José Antdnio Minatel, em
recurso patrocinado junto & Segunda Turma do Primeiro Conselho, enfrenta o tema com a
seguinte precisio:

“Com efeito, a Lei n® 10.174/01 revogou expressamente a proibicdo
contida na Lei n® 9.311/96, criando novo direito para a Administragdo
tributaria. Logo, verifica-se que o ordenamento posterior ndo se
amolda ao contexto delimitado no § 1°. do artigo 144 do Codigo
Tributario Nacional, pois a inovagdo legislativa ndo ampliou os
poderes de fiscalizagdo pré-existentes, mas sim trouxe novo poder de
investigacdo para as autoridades administrativas, permitindo a
utilizagdo de dados da CPMF para a constitui¢do do crédito tributdrio,
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quando na legislagdo anterior tal procedimento era expressamente
proibido.”

Ademais, registra-se que movimentag¢do financeira, por si s6, ndo é fato gerador
do imposto de renda. Assim, em oposi¢io aos utilizam o § 1° do art. 144, do CTN, para
Justificarem a retroatividade da Lei n°, 10.174 ¢ da Lei Complementar n°. 105, ambas de 2001,
para investigar a existéncia de outros tributos que ndio a CPMF, ao meu sentir, precisariam
identificar, de forma prévia, a ocorréncia do fato gerador, pois o artigo 144 § 1°, do CTN, faz
referéncia “a legislago que, posteriormente A ocorréncia do fato gerador da obrigacdo”, Ora, se
o depdsito bancério, ndo ¢ fato gerador do imposto sobre a renda, n3o se pode falar em
ocorréncia de fato gerador para justificar a aplicagdo retroativa de tais normas.

Até o presente momento, em busca de sintese, fugi das citagdes doutrinarias,
entretanto, em face da pertinéncia ao tema, nio posso deixar de citar artige de Manoel
Gongalves Ferreira Filho, publicado na Revista da Faculdade de Direito da UNG Vol. 1 - 1999,
pag. 197, sob o titulo ANOTAGCOES SOBRE O DIREITO ADQUIRIDO DO ANGULO
CONSTITUCIONAL, texto este também existente no CD Juris Sintese IOB, n. 57, da Editora
Thomson - 10B, de onde transcrevo a seguinte paisagem:

2. A lei no tempo

Como primeiro passo, registre-se o 6bvio, Consiste ele em apontar que,
ao tornar-se obrigatoria, a lei incide no tempo. Ora, ao fazé-lo, ela
"divide” o tempo em relagdo ao seu império. Separa o passado,
anterior a ela que entdo ndo vigorava, de um nova periodo, presente, e
Juturo de duragdo indefinida, que persistird enquanto ela vigorar.

6. Revogacdo

Esta é o ato por que deixa de existir uma lei, ou uma norma (embora
tecnicamente se fale em derrogagcdo quando é colhida pela
"revogacdo” parcial) apenas uma ou algumas normas da lei até entdo
em vigor. A revogacdo concerne, pois, a existéncia da norma. Em
principio, findando a existéncia da norma, cessa a sua eficdcia, mas
nem sempre, porque pode ocorrer a ultratividade de suas regras.

11. Fundamentos da irretroatividade

A principal razdo que justifica a irretroatividade é ser ela necessaria a
seguranga juridica. De fato, esse principio assegura que um ato
praticado em determinado momento, de acordo com as regras entdo
obrigatorias, serd considerado sempre vilido, mesmo que mudem as
normas legais. Em consegiiéncia, os direitos e as obrigagées que dele
decorrem também serdo considerados como tendo valor.

Outra razdo é de indole logica. Ja estd nas Novelas de Justiniano,
segundo o recorda Carlos Maximiliano: ‘Serd absurdo que o que fora

feito corretamente seja pelo que naquela época ainda néio existia,
posteriormente mudado.’

14. Excegdo a irretroatividade
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Ha, porém, uma excegdo a irretroatividade, sobre a qual ndo existe
controvérsia. Trata-se da irretroatividade da "lei mais branda”, ou in
melius.

Conforme escreve Roubier, citado por Manoel Gongalves Ferreira Filho no
artigo anteriormente apontado, se a lei pretender aplicar-se a situagdes em curso sera preciso
estabelecer uma separagfio entre as partes anteriores a data da mudanga da legislagio, que nio
podem ser antigas sem retroatividade, ¢ as partes posteriores, para as quais a lei nova, pode ser
aplicada. Nesta linha de raciocinio, conclui-se que as Leis n°. 10.174 de 2001 e a Lei
Complementar n® 105, de 2001, ao serem aplicadas, devem estabelecer a separagio entre os
periodos posteriores a 10 de janeiro de 2001, data que entraram em vigor, e os periodos
anteriores a 10 de janeiro de 2001, época em que o artigo 38 da Lei n°. 4.595, de 1964 e 0 § 3°
do artigo 11 da Lei n°® 9.3111, de 1996, conferia aos jurisdicionados a garantia material de
inviolabilidade de seus dados bancérios, salvo, no (iltimo caso, para fins de cobranga da CPMF.

Para este conselheiro, com a devida vénia dos que pensam em contrario,
conforme observado por TERCIO SAMPAIO FERRAZ JR. “a doutrina da irretroatividade
serve ao valor da seguranga juridica: o que sucedeu ja sucedeu e nio deve, a todo momento, ser
juridicamente questionado sob pena de se instaurarem interminaveis conflitos. Essa doutrina,
portanto, cumpre a fun¢fo de possibilitar a solugdo de conflitos com 0 minimo de perturbagio
social. Seu fundamento é ideoldgico e se reporta i concepgio liberal do direito e do Estado.”

Na mesma linha dos fundamentos até aqui expostos, das licdes do professor
Celso Ant6nio Bandeira de Mello, colhe-se a seguinte ligdo:

“..a regra superveniente regula situagdes presentes e futuras. O que
ocorreu no tempo transacto estd a salvo de sua incidéncia. Em suma,
porque visa reger aquilo que ora existe ou que ainda vai existir, nio
atinge o que ja sucedeu. Respeita fatos e situagbes que se criaram no
passado e cujos efeitos nele se esgotaram ou simplesmente se
perfizeram juridicamente. Com isto em nada se afeta aquilo que jd se
passou e comodou na poeira dos tempos, ressalvada uma possivel
retroacdo benéfica.” (In, Ato Administrativo e Direitos dos
Administrados. Ed. Revista dos Tribunais, 1981, p. 112).

Pelo exposto, entendo que “apenas a partir da vigéncia da Lei Complementar n°
105, de 10 de janeiro de 2001, € possivel o acesso as informag¢des bancarias do contribuinte na
forma instituida pela Lei n° 10.174/2001, ou seja, sem a requisigdo judicial. A aplicagfo desse
conjunto de normas para a obtengfio de dados relativos a exercicios financeiros anteriores sem
autorizag¢do judicial, implica ofensa ao principio da irretroatividade das Leis. Assim, ndo pode
a autoridade fazendaria ter acesso direto &s operagSes bancérias do contribuinte anteriores a
10.01.01, como preconiza a Lei Complementar n® 105/01, sem o crivo do judiciario.”

Sala das Sessdes-DF, 06 de novembro de 2008.
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