Processo n°

Reecnrso n®
Acordao n°
Sessao de
Matéria
Recorrente

Interessado

CSRF-T2
Fl. 1

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

11080.004037/2003-31

148.203 Especial do Procurador
9202-002.212 — 2* Turma

27 de junho de 2012

IRPF

FAZENDA NACIONAL
SIRLEI T DA SILVA VIEIRA

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FiSICA- IRPF
Ano-calendario: 1997

DECADENCIA. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. EXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
APLICACAO, AO RESPECTIVO PRAZO DECADENCIAL, DO ARTIGO
150, PARAGRAFO 4°. DO CTN. OBSERVANCIA DA DECISAO DO STJ
PROFERIDA EM JULGAMENTO DE RECURSO REPETITIVO.

Nos casos de tributos sujeitos a lancamento por homologacdo, se houve
pagamento antecipado, o respectivo prazo decadencial ¢ regido pelo artigo
150, paragrafo 4°. do CTN, nos termos do entendimento pacificado pelo STJ,
em julgamento de recurso especial, sob o rito de recurso repetitivo, tendo em
vista o previsto no artigo 62-A do Regimento Interno do CARF.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* Turma da Camara Superior de Recursos

FISCALIS, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos do voto

do(a) Relator(a).

(assinado digitalmente)
Otacilio Dantas Cartaxo
Presidente

(assinado digitalmente)

Susy Gomes Hoffmann
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Relatora

Participaram do julgamento os Conselheiros Otacilio Dantas Cartaxo
(Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Luiz Eduardo de Oliveira Santos,
Gongalo Bonct Allage, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Gustavo Lian
Haddad, Maria Helena Cotta Cardozo, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Elias
Sampaio Freire.

Relatorio

Trata-se de recurso especial de divergéncia interposto pela Procuradoria da
Fazenda Nacional.

Lavrou-se auto de infracdo contra o contribuinte, com fundamento na
omissao de rendimentos, no ano-calendario de 1997, tendo em vista acréscimo patrimonial a
descoberto; e omissdo de rendimentos provenientes de valores creditados em conta de depdsito
ou de investimento, mantidos em institui¢ao financeira, em relagao aos quais a contribuinte nao
comprovou a origem dos recursos utilizados em tais operagdes (ano-calendario de 1998).

O contribuinte apresentou impugnacao as fls. 315/373 dos autos.

O julgamento foi convertido em diligéncia (fls. 508/511).

A contribuinte apresentou resposta a intimagao de diligéncia (fls. 554/562).
Relatorio de Diligéncia Fiscal presente as fls. 567/575 dos autos.

Nova manifestagao da contribuinte as fls. 598/608.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento (fls. 646/696) julgou
parcialmente procedente o langamento, nos termos da seguinte ementa:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 1998, 1999

Ementa:  PROCESSO  ADMINISTRATIVO  FISCAL -
NULIDADES — O langamento que houver sido constituido de
acordo com o disposto na legislagdo vigente ndo 'esta eivado de
nulidade. Somente ensejam a nulidade os atos e termos lavrados
por pessoa incompetente e os despachos e decisoes proferidas

por autoridade incompetente ou com pretericdo do direito de
defesa.

INCONSTITUCIONALIDADE — A alegagdo de
inconstitucionalidade ndo pode ser apreciada na esfera
administrativa, por ser prerrogativa exclusiva do Poder
Judiciario.
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DECADENCIA. O lancamento de tributo é procedimento
exclusivo da autoridade administrativa. Tratando-se de
langamento de oficio o prazo de 5 anos para constituir o crédito
tributdario é contado do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

Configurada a presenca de dolo, ndo se aperfeicoa o langamento
por homologagdo e o prazo para constituir o crédito tributario é
de 5 anos, contados do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

LEGISLACAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZACAO.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA
IRRETROATIVIDADE — E incabivel falar-se em irretroatividade
da lei que amplia os meios de fiscalizacdo, pois esse principio
atinge somente 0s aspectos materiais do lancamento.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO.

Sdo tributaveis as quantias correspondentes ao acréscimo
patrimonial da pessoa fisica, quando esse acréscimo ndo for
Jjustificado pelos rendimentos tributaveis, isentos ou ndo
tributaveis, tributados exclusivamente na fonte ou objeto de
tributag¢do definitiva.

Nesta hipotese, o valor apurado mensalmente serd acrescido aos
valores dos rendimentos tributdveis na declaracdo de
rendimentos de ajuste anual, submetendo-se a aplicagdo das
aliquotas constantes da tabela progressiva anual.

OMISSAO DE RENDIMENTOS — LANCAMENTO COM BASE
EM VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS BANCARIOS —
DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA
ARTIGO 42 DA LEI N° 9.430, DE 1996 — Caracteriza como
omissdo de rendimentos os valores creditados em conta de
deposito ou de investimento mantida junto a institui¢do
financeira, em relagdo aos quais o titular pessoa fisica,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo
habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagoes.

MULTA QUALIFICADA — Tendo sido verificado o intuito de
fraude, com consequente redugcdo do montante de imposto devido
é de se manter a multa qualificada de 150%.

Na infracdo de depositos bancarios de origem ndo comprovada,
ndo provado, pela autoridade fiscal, o evidente intuito de fraude
do contribuinte, com o fim de redugdo do montante do imposto
devido na tributagcdo da pessoa fisica, aplica-se a multa de oficio
de 75%

TAXA SELIC — APLICABILIDADE - Sobre os créditos
tributdrios vencidos e ndo pagos a partir de abril de 1995,
incidem juros de mora equivalentes A taxa SELIC para titulos
federais.
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PERICIA - Néo tendo sido formulado o pedido de pericia dentro
do exigido pela legislacdo, considera-se indeferido tal pleito.

Lancamento Procedente em Parte
O contribuinte interpds recurso voluntario (fls. 701/780)

A antiga 2° Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes rejeitou as
prelitninares alegadas pelo contribuinte. No mérito, por unanimidade de votos, desqualificou-se
a multa e, por consequéncia, acolheu-se a decadéncia relativamente ao acréscimo patrimonial
de 1997. Reduziu-se a base de calculo da omissdo caracterizada por depdsito bancario com
origem ndo comprovada, em 1998, para R§ 118.223,00. Eis a ementa do julgado:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 1998, 1999

DECADENCIA. ACRESCIMO PATRIMONIAL A
DESCOBERTO. Nos casos de langcamento por homologagdo, o
prazo decadencial para a constituicao do credito tributario
expira apos cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador,
que se perfaz em 31 de dezembro de cada ano-calendario, pois a
omissdo de rendimentos caracterizada por acréscimo
patrimonial a descoberto deve ser apurada em base mensal e
tributada na tabela progressiva anual, juntamente com o0s
demais rendimentos declarados.

NULIDADE DO  LANCAMENTO.  MANDADO  DE
PROCEDIMENTO FISCAL. O MPF ndo se constitui ato
essencial a validade do langcamento, de sorte que a sua auséncia
ou falta da prorrogacdo do prazo nele fixado ndo retira a
competéncia do auditor fiscal que é estabelecida em lei.

NULIDADE DO LANCAMENTO. QUEBRA INDEVIDA DO
SIGILO BANCARIO. INOCORRENCIA. LETI COMPLEMENTAR
n°105/2001 e LEI n° 10.274, de 2001.

Aplica-se ao langcamento a legislagdo que, posteriormente
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliando os
poderes de investigacdo das autoridades administrativas.

PROCESSO  ADMINISTRATIVO  FISCAL. BUSCA DA
VERDADE MATERIAL. No processo administrativo predomina
o principio da verdade material no sentido de identificar se
realmente ocorreu ou ndo o fato gerador.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS,
Deve ser mantido o lancamento em relacdo aos valores
creditados em conta bancaria cuja origem ndo tenha sido
comprovada.

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA — A Simula n°-14 do 1°
CC dispoe que a simples apuragdo de omissdo de receita ou de
rendimentos, por si s, ndo autoriza a qualifica¢do da multa de
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oficio, sendo necessaria a comprovagdo do evidente intuito de
fraude do sujeito passivo.

JUROS DE MORA — TAXA SELIC — A Sumula n°4 do 1° CC
dispoe que a partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios
incidentes  sobre débitos tributarios administrados pela
Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de

inadimpléncia, taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC.

Preliminares rejeitadas.

Multa desqualificada.

A Procuradoria da Fazenda Nacional interpds recurso especial de divergéncia
as fls. 850/876 dos autos, relativamente a decadéncia e a omissio de receitas.

Sustentou a aplicacdo, a hipotese, do artigo 173, inciso I, do CTN, e nao do
artigo 150, §4°, do CTN.

Conforme despacho de fls. 890/892, somente se deu seguimento ao recurso
especial, em relagdo a decadéncia.

A contribuinte apresentou contrarrazdes as fls. 901/919 dos autos.

Voto

Conselheira Susy Gomes Hoffmann, Relatora

O presente recurso especial ¢ tempestivo. Preenche, também, os demais
requisitos de admissibilidade, tendo em vista que a recorrente logrou demonstrar a divergéncia
jurisprudencial suscitada.

Trata-se de se definir, na hipdtese, o dispositivo legal a reger o prazo
decadencial: o artigo 173, inciso I, ou o artigo 150, §4°, do CTN.

No presente caso, a decadéncia fora declarada em relagdo ao fato gerador do
IRPF ocorrido em 31/12/1997 (ano-calendario de 1997).

Fixo desde logo que, em relagdo ao ano-calendario de 1997, constato,
analisando os autos, que houve pagamento antecipado do IRPF, posto que parcial. Veja-se a
Declaracao de Ajusta Anual presente as fls. 53 dos autos. L4, tem-se que fora retido na fonte o
valor de R$ 2.220,00.

O entendimento desta relatora sempre foi no sentido de que, nos termos do
artigo 150, paragrafo 4°., do CTN o que se homologa ¢ a atividade do contribuinte e ndo o
pagamento, de tal forma que, para o julgamento, ndo interessava a ocorréncia ou ndo do
pagamento,
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Conforme recente alteracdo do Regimento Interno do CARF, impde-se a este
tribunal administrativo a reproducao dos julgados definitivos proferidos pelo STF e pelo STIJ,
na sistematica prevista pelos artigos 543-B e 543-C do Codigo de Processo Civil.

Diante disso, tem-se que o STJ ja enfrentou o tema objeto do presente recurso
especial, jnlgando-o sob o rito dos recursos repetitivos, no seguinte sentido:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, 1,
DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial qiiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constata¢cdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declarag¢do prévia do
deébito (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3¢ ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo gqiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no _artigo 173, I, do CTN,
sendo _certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em_que o lancamento poderia ter sido efetuado' corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro _dia do exercicio seguinte a
ocorréncia_do_fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos _a__lancamento _por _homologacdo, revelando-se
inadmissivel a_aplicacdo cumulativa/concorrente _dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributdrio, ante
a_configuracdo de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto  Xavier, "Do Lancamento no Direito _Tributdrio
Brasileiro''s 3% ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pdgs.




Processo n° 11080.004037/2003-31 CSRF-T2
Acoérdio n.° 9202-002.212 Fl1. 7

91/104; Luciano Amaro, ""Direito Tributdario Brasileiro', 10°
ed., Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz
de Santi, "Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributdario", 3
ed., Max Limonad, Sdao Paulo, 2004, pdgs. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a langamento por homologagdo, (ii) a obriga¢do ex lege
de pagamento antecipado das contribuicoes previdencidrias ndo
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994, e (iii) a constitui¢do dos créditos tributdrios respectivos
deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingiienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

Desta forma, ¢ de se ter que, em se tratando de tributo sujeito a lancamento
por homologagdo, o prazo decadencial serd regido pelo artigo 173, inciso I, do Coédigo
Tributario Nacional, no caso de ndo ter havido o pagamento antecipado do tributo por parte do
contribuinte e que serd regido pelo artigo 150, pardgrafo 4°, no caso da ocorréncia do
pagamento antecipado.

Assim prevaleceu o entendimento segundo o qual o que se homologa ¢ o
pagamento.

Como efeito pratico da adogdo do julgamento do STJ em recurso repetitivo,
esta que para os casos de Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica, o entendimento ¢ que o
prazo decadencial, neste caso em que houve o pagamento antecipado, comegou a fluir na data
da ocorréncia do fato gerador. No caso, a discussdo recai sobre o ano-calendario de 1997 (fato
gerador- 31/12/1997) em relagdo ao qual, pela aplicacdo do artigo 150, §4°, do CTN,
consumou-se a decadéncia em 31/12/2001.

A ciéncia do auto de infragdo ocorreu em 15/05/2003, de sorte que, por isso,
restou configurada a decadéncia.

Diante do exposto, adotando o entendimento do Egrégio Superior Tribunal de
Justica, por for¢a do disposto no artigo 62-A do regimento interno, que neste caso, pelas
conclusdes se equipara ao meu entendimento pessoal, nego provimento ao recurso especial da
Fazenda Nacional.
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Sala das Sessdes, em 27 de junho de 2012
(assinado digitalmente)

Susy Gomes Hoffmann



