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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PAﬁA O PIS/PASEP
Periodo de apuragao: 01/01/2000 a 31/12/2003

PIS. INCONSTITUCIONALIDADE DA AMPLIACAO DA BASE DE
CALCULO PELO § 1° DO ART. 3° DA LEI N° 9.718/1998.

A base de calculo da contribui¢do ao PIS é constituida das receitas de vendas
de mercadorias, de servigos e de mercadorias e servicos. Declarada a
inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n® 9.718/1998, deve ser
excluida a exigéncia com fulcro no pardgrafo tnico do art. 4° do Decreto n°
2.346/1997.

DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. REPERCUSSAQ
GERAL. SUMULA VINCULANTE. ENTENDIMENTO INEQUIVOCO E
DEFINITIVO. DECRETO N° 2.346/97.

Com o reconhecimento da repercussdo geral no julgamento de recurso
extraordinario, havendo deliberagdo do Supremo Tribunal Federal pela
reafirmagdo da sua jurisprudéncia quanto a inconstitucionalidade do § 1° do
art. 3° da Lei n® 9.718/1998, inclusive com aprovagdo do Plenério para edi¢do
de stimula vinculante sobre o tema, depreende-se que a Corte Suprema fixou,
de forma inequivoca e definitiva, a interpretagdo do texto constitucional,
atendendo os termos do Decreto n°® 2.346/97, devendo os 6rgdos julgadores
afastar a aplicagdo da norma declarada inconstitucional.

Recurso Especial do Procurador Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.




Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso especial.

Carlos Albe%ﬁﬁ.'

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Henrique Pinheiro
Torres, Nanci /Gama, Judith do Amaral Marcondes Armando, Rodrigo Cardozo Miranda,
Gilson Macedp Rosenburg Filho, Leonardo Siade Manzan, Rodrigo da Costa Pdssas, Maria
Teresa Martinez.Lopez, Susy Gomes Hoffmann e Carlos Alberto Freitas Barreto.

Relatorio

Cuida-se de recurso especial de divergéncia interposto pela Fazenda Nacional
(fls. 1098 a 1121) contra o v. acérddo proferido pela Colenda Segunda Camara do Segundo
Conselho de Contribuintes (fls. 1076 a 1092) que, por unanimidade de votos, (i) negou
provimento ao recurso de oficio e (i1) deu provimento parcial ao recurso voluntério para excluir
da base de célculo do PIS as variagdes monetérias e cambiais e a receita de vendas de bens em
desuso.

A ementa do referido julgado, que bem resumiu os termos do voto proferido
pela Ilustre relatora, Conselheira Maria Cristina Roza da Costa, é a seguinte:

Assunto: Contribui¢do para o PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/01/2000 a 31/12/2003
Ementa: EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO

Ndo constitui receita para fins de apuragdo da base de calculo
do PIS a parcela recuperada ou a recuperar correspondente a
tributo pago a maior ou indevidamente. ADI SRF n°25, de 2003.

ESCRITURACAO FISCAL REGULAR. PROVA EM FAVOR DO
CONTRIBUINTE.

A escrita fiscal efetuada de forma regular e apoiada em
documentagbo idonea e valida faz prova em favor do
contribuinte, competindo a fiscalizagdo provar os fatos
impeditivos a sua utilizagdo no arrimo das alegagdes de defesa.

PAES. MULTA DE OFICIO. JUROS DE MORA.

A inclusdo dos débitos no Paes no curso de agdo fiscal ndo elide
a multa de oficio, que deve ser incluida no referido programa,
nos termos da legislagio de regéncia. Também devem ser
excluidos os juros de mora lancados de oficio em razdo da
inclusdo deles no momento da consolida¢do do débito tributdrio
parcelado.
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VARIACAO CAMBIAL. RECEITA DE VENDA DE BENS EM
DESUSO.

A base de cdlculo da contribui¢cio ao PIS é constituida das
receitas de vendas de mercadorias, de servicos e de mercadorias
e servigos. Declarada a inconstitucionalidade do § 1° do art. 3°
da Lei n° 9.718/1998, deve ser excluida a exigéncia com fulcro
no pardgrafo unico do art. 4° do Decreto n° 2.346/1997.

FRETAMENTO DE AERONAVE. TRANSPORTE DE CARGA.

Somente pode ser excluida a receita contabilizada na escrita
fiscal do contribuinte se forem apresentadas prova (sic) robustas
que demonstrem se tratar de receita pertencente a outra pessoa
Juridica.

Recursos de oficio negado e voluntdario provido em parte. (grifos
e destaques nossos)

A Fazenda Nacional alegou em seu recurso especial, em sintese, no que ¢
toca a questdo ora submetida a julgamento, que a declarag@io de inconstitucionalidade do § 1°
do artigo 3° da Lei n® 9.718/98 pelo Supremo Tribunal Federal se deu em sede de controle
difuso de constitucionalidade, possuindo eficicia apenas infer partes, ndo alcangando terceiros,
como a contribuinte ora em apreco. Desta feita, como ndo houve edi¢do de Resolugdo pelo
Senado Federal, ¢ por ndo se tratar de declaracdo de inconstitucionalidade em controle
concentrado, em que a eficacia da decisdo € erga omnes, a Fazenda Nacional assevera que a
Colenda Camara a guo ndo poderia ter afastado a aplicagdio do dispositivo legal em aprego.

O recurso especial foi admitido através da r. decisdo de fls. 1168 a 1171.

Contra-razdes da contribuinte as fls. 1190 a 1201, onde se apontou, em suma,
que o posicionamento do Supremo Tribunal Federal quanto a inconstitucionalidade do § 1° do
art. 3° da Lei n® 9.718/1998 afigura-se inequivoco ¢ definitivo, em consonancia com 0 caput do
artigo 1° e paragrafo tinico do Decreto n° 2.346/97, visto que recentemente o Excelso Pretorio
julgou recurso extraordindrio com repercussdo geral reconhecida, reafirmando a sua
jurisprudéncia.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Rodrigo Cardozo Miranda, Relator

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego do recurso especial
interposto pela Fazenda Nacional.

No tocante ao mérito, todavia, entendo que a r. decisdo recorrida merece ser
prestigiada.




Com efeito, a questio especifica trazida a julgamento diz respeito a aplicagao
ou ndo de declaragdo de inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n® 9.718/1998, proferida
pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle difuso, no julgamento de processo
administrativo pendente de decis@o definitiva.

A r. decisdo recorrida, na esteira do voto da ilustre relatora, Conselheira
Maria Cristina Roza da Costa, entendeu pela ndo aplicagdo do § 1° do art. 3° da Lei n°
9.718/1998, uma vez que a jurisprudéncia iterativa do Supremo Tribunal Federal ja havia
reconhecido a inconstitucionalidade deste dispositivo. Destacam-se, neste sentido, os seguintes
excertos do voto proferido na instancia a quo, verbis:

()

As matérias apresentadas no recurso voluntdrio e listadas sob os
numeros 1, 3 e 5 no relatorio acima referem-se a duas questoes:
os itens 1 e 5 reportam-se a inclusao de varia¢ées monetdrias
ativas de receitas financeiras e receitas ndo operacionais, bem
como de varia¢do cambial de direito de crédito decorrente de
arrendamento mercantil, e o item 3 é referente a inclusdo na
base de cdlculo da exagdo da receita de venda de bens em
desuso.

Esses trés itens se incluem no contexto da inconstitucionalidade
declarada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento, em
sessdo plendria, do RE 390840/MG, o qual transitou em julgado
em 29/09/2006.

Nessa oportunidade, o Tribunal Maior declarou inconstitucional
o $ 1°do art. 3° da Lei n° 9.718/1998, que alargou a base de
cdlculo da contribuigdo para o PIS e da Cofins, consoante
consta da ementa que abaixo é reproduzida parcialmente:

()

Entendo " estar na esfera de competéncia do julgador
administrativo afastar a exigéncia tributdria que se encontra

. r

sob sua apreciagio, cuja_inconstitucionalidade ja tenha sido
declarada, porém ainda ndo_ampliada _para_os efeitos erga
omHes, 0 que ocorrerd inexoravelmente por ser conduta formal
de outro Poder, cuja atuaciio nem sempre estd sincronica com
o tempo e a necessidade da sociedade, afastando, com isso, as
inevitaveis acdes judigiais e maiores embaracos para o tesouro
nacional e para o contribuinte,

Nesse sentido e com base nessa premissa é que comanda o
pardgrafo tinico do art. 4° do Decreto n® 2.346, de 10/10/1997,
verbis:

“Art. 4°...-

Pardgrafo unico. Na hipétese de crédito tributdrio, quando
houver impugnagdo ou recurso ainda ndo definitivamente
Jjulgado comtra a sua constituicdo, devem os orgdos
Julgadores, singulares ou coletivos, da Administracdo
Fazenddria, afastar a aplica¢ido da lei, tratado ou ato
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normativo federal, declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal.”

Desse modo, deve ser afastada a exigéncia relativa a
contribui¢do para o PIS, apurada sobre as receitas decorrentes
de varia¢ées monetarias e cambiais e sobre a venda de bens em
desuso, por se constituirem em receitas ndo insertas no conceito
de venda de mercadoria, de servigos ou de mercadorias e
servigos oriundos do exercicio da atividade operacional da
recorrente. (grifos ¢ destaques nossos)

Entendo que os termos do voto acima destacados ndo merecem qualquer
reparo, ainda mais porque, recentemente, o Supremo Tribunal Federal reafirmou a sua
jurisprudéncia quanto a inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n® 9.718/1998 no
julgamento do Recurso Extraordinario n® 585.235, relator Ministro Cezar Peluso, realizado em
10/09/2008. A decisdo proferida neste julgamento foi a seguinte:

Decisio: O Tribunal, por unanimidade, resolveu questio de
ordem no sentido de reconhecer a repercussdo geral da questdo
constitucional, reafirmar a jurisprudéncia do Tribunal acerca
da inconstitucionalidade do § 1° do artigo 3° da Lei n° 9.718/98
e negar provimento ao recurso da Fazenda Nacional, tudo nos
termos do voto do Relator. Vencido, parcialmente, o Senhor
Ministro Marco Aurélio, que entendia ser necessdria a inclusao
do processo em pauta. Em seguida, o Tribunal, por maioria,
aprovou proposta_do Relator para edi¢do de sumula vinculante
sobre o tema, e cujo teor serd deliberado nas proximas sessées,
vencido o Senhor Ministro Marco Aurélio, que reconhecia a
necessidade de encaminhamento da proposta a Comissdo de
Jurisprudéncia. Votou o Presidente, Ministro Gilmar Mendes.
Ausentes, justificadamente, o Senhor Ministro Celso de Mello, a
Senhora Ministra Ellen Gracie e, neste julgamento, o Senhor
Ministro Joaquim Barbosa. Plendrio, 10.09.2008. (grifos e
destaques nossos)

Desta feita, com 0 reconhecimento da repercussdo geral no julgamento do
recurso extraordindrio, presentes os requisitos da “relevancia” e “transcendéncia”, o Supremo
Tribunal Federal reatirmou sua jurisprudéncia quanto & inconstitucionalidade do § 1° do art. 3°
da Lei n® 9.718/1998, inclusive com aprovacdo do Plenério para edi¢do de simula vinculante
sobre o tema. Assim, face a atual sistematica de controle de constitucionalidade, em que se
pode entender que hd prevaléncia do controle concentrado, de competéncia do Supremo
Tribunal Federal, nfo resta duvidas de que o entendimento esposado no julgado acima serad
aplicado a todos.

Com isso, indubitavel que a Corte Suprema fixou, de forma inequivoca ¢
definitiva, a interpretagdo do texto constitucional, atendendo os termos do artigo 1° do Decreto
n°® 2.346/97, devendo os orgdos julgadores, portanto, afastar a aplicacdo da norma declarada
inconstitucional.




Por conseguinte, em face de todo o €xposto, voto no sentido de NEGAR

PROVIMENTO ao recurso especial interposto p 4 F azenda Nacional.,




