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CONSTEC FACTORING FOMENTO COMERCIAL LTDA.
DRJ em Porto Alegre - RS

COFINS. INCIDENCIA. FACTORING.

A receita obtida pelas empresas de factoring, representada pelo desagio praticado
na aquisicdo de titulos mercantis, constitui receita de servigos e integra o
faturamento mensal, devendo compor a base de calculo da Cofins, mesmo antes
do advento da Lei b 9.718, de 27/11/1998. Precedentes jurisprudenciatis.
INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADE. ADN COSIT N2 51/94 E
31/97.

Considerando que a incidéncia da contribuigio sobre as receitas da atividade de

factoring emana da interpretagdo das normas de hierarquia superior, nio ha

nenhuma inconstitucionalidade ou ilegalidade na aplicagédo dos atos declaratorios
da Cosit, pois limitaram-se apenas e tio-somente a explicitar o direito que ja se
continha nas normas superiores.

BASE DE CALCULO. EXCLUSOES. DESCONTOS.

Os disposto no art. 22, pardgrafo Unico, letra “b”, da LC n2 70/91, refere-se a
descontos concedidos em operagBes que impliquem o ingresso de recursos
financeiros na empresa, ndo incidindo tal exclusdo sobre o desagio que a
recorrente aplica no momento da aquisi¢fo dos titulos de crédito dos clientes, uma
vez que nestas operagdes ocorre a saida de recursos da empresa.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

CONSTEC FACTORING FOMENTO COMERCIAL LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Sérgio Gomes Velloso ¢ Rogério Gustavo Dreyer.

Sala das Sessc')es em 17 de junho de 2004.

M!\ ,‘A ’ _’__7 !. -7 WCC
sefa Maria Coe Marques "":_:’ o
Presidenite | & 30 __Q_f]_ Off
Andoriic €56 \ ST isTe
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Adriana Gomes Régo Galvio, José
Antonio Francisco € Rodrigo Bernardes Raimundo de Carvalho (Suplente).
Ausente o Conselheiro Antonio Mario de Abreu Pinto.
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Recorrente : CONSTEC FACTORING FOMENTO COMERCIAL LTDA.
RELATORIO

Trata-se de auto de infrag¢do lavrado em 30/04/1997 para exigir o crédito tributério
de R$18.876,86, pelo fato de ter recolhido a Cofins em montantes inferiores aos efetivamente
devidos.

Segundo a ﬁscali'zagf:io, a empresa atua na area de factoring e ndo incluiu nas
bases de célculo da contribui¢do a receita correspondente ao desagio na aquisigio dos titulos de
crédito que adquire dos clientes.

A DRJ em Porto Alegre - RS manteve o auto de infragdo, em Acérdio que
recebeu a seguinte ementa:

“Ementa: CONFINS - EMPRESAS DE FACTORING - BASE D.E CALCULO - Sujeitam-
se a incidéncia da COFINS as operagdes das empresas de_factoring, compondo a base de
cdlculo da contribui¢do, entre outras, a receita resultante da diferenca entre o valor de
Jace do titulo ou direito adquiride e o seu valor de aquisi¢éo.

Langamento Procedente .

Regularmente notificada daquele Acdérddo em 04/01/2002, interpds a autuada
recurso voluntério de fls. 98/108 em 05/02/2002. Alegou, em sintese, que a receita das empresas
de factoring decorrentes da compra de titulos mercantis com deségio nfo integra o faturamento
da empresa para fins de tributagdo pela Cofins pelos seguintes motivos: 1) os periodos de
apuragio langados sdo anteriores a Lei n? 9.718, de 27/11/1998; 2) o Ato Declaratério Cosit n®
51, de 28/09/1994, refere-se ao Imposto de Renda e nio a Cofins; 3) o Ato Declaratério Cosit n®
31, de 24/12/1997, considerou as receitas em questdio como sendo tributaveis pela Cofins, mas
ele € posterior aos periodos de apuragfo langados no auto de infragdo; 4) as empresas de
Jactoring ndo vendem mercadorias e servigos e, portanto, suas receitas nio se enquadram no
conceito de faturamento existente na LC n® 70, de 1991; e 5) os valores exigidos pelo Fisco
referem-se 4 compra de titulos com descontos incondicionalmente concedidos e estio
expressamente excluidos da base de cdlculo da Cofins. Requereu o acolhlmento de suas razdes
para o fim de cancelar-se © auto de infra¢ao.

E o relatério. \)y m
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO CARLOS ATULIM

O recurso preenche os requisitos formais de admissibilidade e, portanto, dele
tomo conhecimento.

Controverte-se sopre a incidéncia da Cofins sobre as receitas de factoring em
relagfio a fatos geradores ocorridos antes da EC n® 20, de 1998, e do advento da Lei n® 9.718, de I -—iiI C
27/11/1998.

Assim dispunha o art. 195 da Constitui¢do Federal na redagiio anterior 4 EC n2 20,
de 1998:

“Art. 195, A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido,
dos  Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢ées
sociais:

I - dos empregadores, incidentes sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro;

II - dos wrabalhadores,

11l - sobre a receita de concursos de prognosticos;

()

§ 7° Sdo isentas de contribui¢do para a seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.” (grifou-se)

Observa-se que o preceito do inciso I do art. 195 da Constituigdo Federal de 1988
nio utilizou 0 conceito restrito de faturamento do Direito Comercial, mas, sim, o do Direito
Fiscal, ndo havendo necessidade de que lei complementar definisse tal conceito e efeitos, uma
vez que a propria Carta Magna disciplinou integralmente as contribuigdes para a seguridade
social, exagdes que, ademais, ndo se confundem com impostos.

Em linguagem comum, faturamento significa o ato de faturar, de extrair uma
fatura, geralmente sob a forma de uma nota fiscal, com a finalidade de concretizar uma operagio
de venda de mercadoria, ou de prestagdo de servigos. Assim, facilmente poderia ser dito que
faturamento seria o somatério das faturas extraidas mensalmente pela pessoa juridica, ou por
seus estabelecimentos, em decorréncia das vendas efetuadas de mercadorias ou servigos.

Contudo, para os efeitos legais e fiscais, a no¢do de faturamento nfio se esgota
apenas no somatério das faturas extraidas mensalmente relativas a vendas de mercadorias ou
prestagio de servigos.

Para esclarecer a afirmagfio, o Supremo Tribunal Federal, a partir do voto do
Ministro Ilmar Galvio, por ocasidio da Ag¢io Declaratéria de Constitucionalidade n2 1-1-DF (DO
de 16/05/95), ja assentou:

“Por fim, assinale-se a auséncia de incongruéncia do excogitado art. 2°da LC n° 70/91,
com o disposio no art. 195, I, da CF/88, ao definir “faturamento”, na acep¢do que este
termo € utilizado para efeitos fiscais, seja, 0 que corresponde ao produto de todas as
vendas, ndo havendo qualquer razdo para que lhe seja restringida a compreensdo,
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estreitando-o nos limites do significado que o termo possui em direito comercial, seja,
aquele que abrange tdo somente as vendas a prazo (art. 1°da Lei n® 187/68), em que a
emissdo de wuma “fatura” constitui formalidade indispensavel ao saque da
correspondente duplicata.

Entendimento nesse sentido, alids, ficou assentado pelo STF, no julgamento do RE
150.755.”

Resulta dai que nédo encontra ébice constitucional a pretensio do Fisco em incluir
na base de calculo da Cofins o valor do desdgio praticado pelas sociedades de fomento comercial
na aquisi¢3o de titulos mercantis.

Dispde o art. 22 da Lei Complementar n® 70/91 que:

"Art. 2° - A contribui¢do de que trata o artigo anterior serd de dois por cento e incidird
sobre o jfaturamento mensal,. assim considerado a receita bruta das vendas de
mercadorias, de mercadorias e servi¢os e de servi¢os de qualquer natureza.”

Conforme se verifica no contrato social de fl. 32, constitui-se a recorrente em
empresa de fomento mercantil, concernindo suas atividades em: “a) prestar, em cardter
cumulativo e continuo, servigos de andlise e gestdo de crédito, de orientacdo mercadoligica, de
acompanhamento de contas a receber e a pagar e outros servi¢os que vierem a se solicitados
pela clientela; b) adquirir créditos (direitos) de empresas clientes resultantes de vendas de seus
produtos, mercadorias ou de presta¢do de servigos (...)".

A atividade de fomento mercantil ou “factoring” se inclui no rol de prestagdo de
servicos. Ao comprar titulos de outras empresas, a recorrente presta servigo de fomento
mercantil, porque expande os ativos de seus clientes, aumenta-lhes as vendas, elimina seu
endividamento e transforma as suas vendas a prazo em vendas & vista. O factoring é uma
atividade complexa, cujo fundamento ¢ a prestagio de servigos, ampla e abrangente.

Esta atividade ndio se confunde com empréstimo, desconto de duplicatas,
adiantamento de recursos, crédito pessoal ou crédito direto ao consumidor, capta¢do de recursos
em real ou ddlar, administragdo de consorcios, etc. Todas estas atividades sdo desempenhadas
ora por institui¢ées financeiras ou por administradoras de consércio, sendo que estdo sob a égide
das Leis n% 4.595/64 e 8.177/91, respectivamente, e se subordinam a fiscaliza¢do e controle do
Banco Central.

Portanto, a luz do conceito de faturamento fixado pelo Supremo Tribunal Federal
e diante da natureza das atividades desempenhadas pela recorrente, € licita a conclusdo no
sentido de que as receitas provenientes da aquisi¢do de titulos mercantis com desdgio integrava a
base de cdiculo da Cofins, mesmo antes do advento da EC n2 20, de 1998, e da Lei n2 9.718, de
27/11/1998.

Considerando que esta incidéncia emana da interpretagio das normas de
hierarquia superior, no hd nenhuma inconstitucionalidade ou ilegalidade na aplicagfio dos atos
declaratérios impugnados no recurso; uma vez que desprovidos de efeito constitutivo, limitaram-
se apenas e tio-somente a explicitar o direito que ja se continha nas normas superiores, dai terem
sido batizados com 0 nome de “ato declaratorio™.

Quanto & alegagio de que os descontos incondicionais devem ser excluidos da
base de célculo da Cofins, a recorrente esta ligeiramente equivocada. \%
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Vejarnos. o que diz o art. 22 da L.C n2 70/91:

"Art. 2° A contribuicdo de que trata o artigo anterior serd de dois por cento e incidird
sobre o jfaturamento mensal, assim considerado a receita bruta das vendas de
mercadorias, de mercadorias e servigos e de servico de qualquer natureza.

Paragrafo unico. Ndo integra a receita de que ftrata este artigo, para efeilo de
determinag¢do da base de cilculo da contribuicdo, o valor:

a) do imposto sobre produtos industrializados, quando destacado em separado no
documento fiscal;

b) das vendas canceladas, das devolvidas e dos descontos a qualquer titulo concedidos
incondicionalmente.” (destaquei)

Claro estd que os descontos incondicionais mencionados na lei referem-se a
descontos concedidos em operagSes que impliquem o ingresso de recursos financeiros na
empresa por vendas de mercadorias e de servigos. Tais descontos nido se confundem com o
desagio que a recorrente aplica no momento da aquisigéo dos titulos de crédito dos clientes, uma
vez que em tais operacSes ocorre a saida de recursos da empresa, pois quem esta efetuando o
desembolso € arecorrente e nfio os clientes.

Acrescento, ainda, as razdes de decidir do presente voto que, em pesquisa a
jurisprudéncia, depara-se que a Associagdo Nacional de Factoring - ANFAC nio teve melhor
sorte, quando em discussdo da mesma matéria no Judiciario, por ocasifo da contestagio do artigo
58 da Lei n? 9.430/96, onde o Tribunal Regional Federal da 52 Regido Fiscal decidiu pela
incidéncia da Cofins sobre a compra de direito creditério, em acordio que recebeu a seguinte
ementa:

“Iributdario. Agravo de Instrumento. Empresa de factoring. Incidéncia da COFINS sobre
a compra de direito creditorio. Art. 58 da Lei n° 9.430/96. Possibilidade. 1. A lei n°
9.430/96, em seu artigo 38, inclui no rol das atividades que caracterizam as empresas de
Jactoring, a compra de direito creditorio; 2. In casu, verificando-se que a COFINS incide
na prestacdo de servigos oferecidos pelas empresas, a mesma deve recair, igualmente, na
compra de direitos creditorios, vez que tal transagdo implica na totalidade de seus
servigos. 3. Agravo improvido. ” (Ac. Un da 22 T do TRF da 4 R — Ag 98.05.219224-
Rel. Juiz Petricio Ferreira — j 10.12.98 — Agte.: ANFAC - Associa¢io Nacional de
Factoring; Agda.: Fazenda Nacional — DJU 2 26.03.99, p. 1.138)

Também merece men¢io o despacho da Juiza Lucia Figueiredo no AG-SP n®
98.03.010209-5 (98.0003277-0), publicado na Revista Dialética n2 35, pag. 173, concluindo que:
“tanto a comissio ad valorem como a diferenca entre o valor de face e o valor pago pelos
titulos constituem receita de servigcos da recorrente, erm contrapartida aos servigos prestados
pela mesma, devendo portanto integrar a base de cdlculo da COFINS.”

Em face de todo o acima exposto, voto pelo ndo provimento do recurso.
Sala das Sessﬁ_e_:a_,_cm%dejunho de 2004.

ANFO J’ ARL’O{écjx LIM Moo




