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RECURSO ESPECIAL

Contribuintes,

Ine RP 204-301.460

CIAL DA INDUSTRIA - SESI
Alegre - RS

COFINS - IMUNIDADE - CF/1988, ART. 195, § 7° - SESI -
A venda de medicamentos e de cestas basicas de alimentagio
estio, conforme art. 4° do Regulamento do SESI (ente
paraestatal criado pelo Decreto-Lei n® 9.403/46, sendo seu
regulamento veiculado pelo Decreto n°® 57.375/1965), dentre
seus objetivos institucionais, desde que a receita de tais vendas
seja aplicada integralmente em seus objetivos sociais, o que, de
acordo com os autos, ¢ inconteste. Demais disso, ndo provando
o Fisco que as demais prescrigdes do art. 14 do CTN foram
desatendidas, o recurso € de ser provido.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA — SESI.

ACORDAM os Membros da Primeira Cémara do Segundo Conselho de

por maioria de votos, em dar provimento ao recurso. Vencidos os

Conselheiros Josefa Maria Coelho Marques (Relatora) e Antbnio Carlos Atulim (Suplente).
Designado o Conselheiro Rogério Gustavo Dreyer para redigir o voto vencedor. Fez sustentagcio
oral, pela recorrente, o Dr. Celso Luiz Bernardon.

Sala das Sessd

es, em 19 de junho de 2002,

Josefa Maria Coelho Marques

Presidente

Rogério Gusta

Relator—Desngn

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Antdnio Mério de
Abreu Pinto, José Roberto Vieira, Gilberto Cassuli e Adriene Maria de Miranda (Suplente).
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Recorrente : SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - SESI

RELATORIO

O presente processo trata de langamento formalizado por meio de auto de
infragdo para exigéncia da Contribui¢io para Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e
acréscimos legais, referente ao periodo de abril de 1992 a setembro de 1996.

A exigéncia fiscal teve como enquadramento legal o disposto nos artigos 1°, 2°,
3° 4° e 5° da Lei Complementar n°® 70/1991. Em anexo ao langamento, encontram-se os
documentos de fls. 24/107, consistindo de cépia de ficha de cadastramento perante a Secretaria
da Fazenda/RS e cdpia do livro de registro de apuragio do ICMS.

Conforme o Termo de WVerificagio Fiscal, a exigéncia decorre da falta de
recolhimento da COFINS, no percentual de 2% sobre as vendas efetuadas pelo estabelecimento.

A tributagdo deveu-se ao fato de que a fiscalizada vem atuando no comércio
varejista através da venda de cestas basicas (chamadas sacolas econdmicas), em
estabelecimentos totalmente desvinculados da parte assistencial do SESI. Acrescem os fiscais
autuantes que as sacolas ccondmicas sdo comercializadas através de varias unidades comerciais
especificas para este fim, chamadas de “‘postos de vendas™ as quais possuem CGC e enderecos
proprios, tal qual filiais vinculadas a respectiva matriz. Nos postos de venda e unidades de
produgfio as sacolas sio vendidas para o publico em geral, isto é, nio existe exclusividade para
os associados do SESI. Aduzem que as atividades desenvolvidas sfo classificadas como
“Comercio Varejista no ramo de Supermercado” e a venda ¢ registrada em maquinas
registradoras ou PDV, ambos com autorizagdo e controle da Fazenda Estadual, para efeitos de
recolhimento do ICMS.

Entende a fiscalizagdo que o SESI ¢ uma entidade que desenvolve atividade
mercantil no ramo de supermercados, atividade esta que “nio esta relacionada diretamente com o
atendimento das finalidades assistenciais e educacionais da fiscalizada”. Em face desse
desvirtuamento da sua atividade social, considerando ainda o disposto nos Pareceres CST/SIPR
91, de 28/01/91, e 1.624, de 26/12/90, conclui a fiscalizagdo que sdo devidasa Contribuigdo para
o PIS e a COFINS sobre o faturamento das Unidades de Produgfio e Postos de Vendas.

A interessada apresentou impugnagio tempestiva (fls. 109/117), com as
seguintes alegagdes:

a) o SESI € ente juridico de direito privado exercente de fungio delegada do
Poder Publico, instituido pelo Decreto n.® 9.403/46 e regulado pela Lei n.°
2.613/55, sendo seus bens e servigos equiparados como se da Unidio fossem;
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b) € uma entidade de carater assistencial e educacional, por forga do Decreto
9.403/46, art. 1°, Decreto 57375/65, arts. 3°, 4° ¢ 5° e Lei 4.440/64, art. 5° ¢
Circular INPS 10/67,

c) em sendo entidade de educacdo e assisténcia social ao trabalhador urbano,
da indistria, do transporte, das comunicagdes e da pesca, € de ser excluida
da incidéncia do artigo 17, inciso III, do Decreto 88.081/79, conforme o
processo judicial n® 880040233-0, na Justica Federal;

d) inserida na vedagdo a tributagdo constante do artigo 150, inciso VI, alinea
“¢” da Carta Magna e artigo 9°, inciso 1V, “c”, do CTN, nada deve a titulo
de COFINS, que se trata de tributo;

e¢) a COFINS possui carater tributirio, fato que contamina de
inconstitucionalidade e ilegalidade o presente langamento, na medida em
que o SESI possui imunidade legal e constitucional a qualquer tipo de
imposto;

f) o pardgrafo inico do artigo 2° da Lei Complementar n® 70/91 determina a
exclusio da base de célculo do valor dos descontos a qualquer titulo
concedidos incondicionalmente, demonstrando ser aplicdvel a atividades
comerciais, sendo o objetivo da lei o ganho financeiro da atividade
comercial;

g) a venda pelo SESI de sacolas econdmicas ¢ medicamentos em suas
farmécias faz parte de um objetivo social da Organizagio, funcionando
inclusive como regulador de mercado;

h) ¢ isenta da COFINS, consoante o art. 6° inciso III, da LC n® 70/91, em
combinag@o com as condicionantes do artigo 55 da Lei n® 8.212/91;

i) por fim alega que em nenhum momento houve fato capaz de desnaturar suas
caracteristicas organizacionais que viesse a justificar uma mudanga de
enquadramento por parte da Receita Federal, tendo o requerente diplomas
de utilidade publica no dmbito municipal, estadual e federal, demonstrando
sua condigdo de entidade beneficente de assisténcia social; e

i) por derradeiro, com base no demonstrado e na qualidade de Entidade de
Assisténcia Educacional e Assistencial conforme a legislagio que descreve,
pede o julgamento pela insubsisténcia do auto de infragdo acima
identificado.

A autoridade julgadora de primeira instincia julgou procedente a agdo fiscal,

em deciszo (fls. 119/132) assim ementada: ’
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“CONTRIBUICAO PARA O FINANC. SEGUR. SOCIAL

Apurada falta ou insuficiéncia de recolhirmento da COFINS — Contribuicio
para o Financiamento da Seguridade Social — é devida sua cobranga, com
encargos legais correspondentes.

Estabelecimento instituido por Entidade Educacional e Assistencial que exerca
atividade comercial sujeita-se ao recolhimento da COFINS nos mesmos
moldes das pessoas juridicas de direito privado, com base no faturamento do

més.

ACAO FISCAL PROCEDENTE”,

Irresignada com a decisfio, a recorrente apresentou Recurso Voluntério
tempestivo (fls. 138/150), reiterando as alegac¢des expostas em sua pec¢a impugnatoria.

E o relatério. l
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VOTO VENCIDO DA CONSELHEIRA-RELATORA
JOSEFA MARIA COELHO MARQUES

O recurso voluntirio € tempestivo. O estabelecido no § 22 do art. 33 do Decreto
n® 70.235/72, com a redagdo dada pela MP n® 1.621/1997, atualmente MP n® 2.176-79, de 23 de
agosto de 2001, referente ao depésito de, no minimo, 30% da exigéncia fiscal definida na
decisdo, foi suprido por provimento judicial. Assim, conhego do recurso.

Antes de adentrarmos no mérito, cabe-nos fazer algumas consideragbes acerca
do conceito de assisténcia social beneficente estabelecido pela Constituigdo da Reptblica.

A Constituigdo trata da assisténcia social em segdo prépria (art. 203),
estabelecendo os seguintes objetivos:

a) a protegdo a familia, a infancia, & adolescéncia e a velhice;
b) o amparo 3s criangas € adolescentes carentes;

c) a habilitagdo e reabilitagio das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogcdo de sua integragio a vida comunitiria; e,

d) a promogéo da integragfio ao mercado de trabalho.

Essas sdo as atividades que devem ser desenvolvidas por entidades que prestam
efetivamente a assisténcia social. A Educagdo, como também, a Saude, sdo tratados nos artigos
196 e 203, respectivamente. O legislador constituinte fez a distingdo entre a trés a¢des.

Apesar da diferenciagiio podemos afirmar que por intermédio da educagio
pode-se desenvolver atividade de assisténcia social, a exemplo de programas que visam a
promogdo da integragio ao mercado de trabalho, todavia, ndo é assisténcia social a simples
atividade de educagdo na forma da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (Lei n?
9.394, de 2 de dezembro de 1996).

A educagiio ao carente € financiada na forma da Lei n® 8.436, de 25 de junho
de 1992, por intermédio do Programa de Crédito Educativo e, mais recentemente, pelo Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES). O simples desconto incidente sobre a
mensalidade escolar, independentemente da clientela, se carente ou ndo, nfio é assisténcia social,
¢ desconto mesmo.

Quanto a atividade de saide, também ¢é possivel o seu exercicio direcionado a
atividade de assisténcia social, a exemplo de programas de protegiio 4 maternidade, no entanto, a
simples atividade de saide nfio ¢ assisténcia social. As entidades de saide possuem
regulamentagao propria e atividades especificas dentro de sua 4rea de atuagio.

A protecdo a satide ao carente é realizada pelo poder piblico que reembolsa o
setor privado através do Sistema Unico de Saide (SUS). q ' ’
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A assisténcia social tem por finalidade prover i pessoa carente os minimos
sociais, dentro dos objetivos tragados pela Constituigdo da Republica (art. 203), fora desses
objetivos ndo temos atividade de assisténcia social.

Estabelecer um conceito dilatado das atividades de assisténcia social, na
tentativa de confundi-lo com outras agdes, como ocorre com a cultura, educagio, saide, dentre
outras, € querer estender um beneficio fiscal a mais a essas entidades, em prejuizo da sociedade.

Deve-se lembrar que tanto as entidades de satide como as de educagfo possuem
beneficios fiscais préprios, inclusive de natureza constitucional, a exemplo da disposi¢do da
alinea “c” do inciso VI do art. 150 da Constitui¢io Federal.

O beneficio do § 7° do art. 195 da Constituicdo & restrito as entidades
beneficentes de assisténcia social, e tdo-somente. A interpretagdo desse dispositivo ndc pode ser
elastica, pois, se assim ocorrer, serd a sociedade, como um todo, que arcard com o énus dessa
dispensa.

A Constituicdo estabeleceu que s6 tem direito a isengdo as entidades
beneficentes de assisténcia social. Isso quer dizer que a isengdo deixou de estar ligada a
filantropia para ligar-se “a assisténcia social”, por outras palavras, deixou de referir-se ao
género para limitar-se a uma das suas espécies. A rigor ndo hid o que discutir e ndo havia
necessidade de outra lei para aplicar o novo critério, agora constitucional.

A questdo principal € apurar se a entidade é beneficente de assisténcia social, o
que normalmente esta indicado no seu ato constitutivo. Se néo for nao faz jus & “isengdo”.

O professor Celso Barroso Leite, especialista em Previdéncia Social, assim se
manifestou:

“Repetindo, ndo tem sentido discutir a autenticidade ou ndo da albergada natureza
filantropica da entidade; so tem direito a isengdo a entidade beneficente de
assisténcia social. Em outros termos, ndo basta a entidade dizer-se filantrépica e
praticar alguma assisténcia social, quase sempre apenas como um truque para obter
a isengdo; & preciso ser, realmente de assisténcia social’. (Revista da Previdéncia
Social, RPS 218, pags. 11/12, janeiro de 1999, Sio Paulo/SP)

O Estado quer dar a isencéo s entidades beneficentes de assisténcia social,
s6 que para isso deve a entidade comprovar o exercicio dessa atividade voltada para a
populacio necessitada.

O fato de a entidade ser simplesmente filantropica nio é condigdo Gnica para o
beneficio fiscal. Tem que ser filantrépica e de assisténcia social beneficente que atenda os

objetivos estabelecidos pelo art. 203 da Constituicio Federal.

Nesse sentido € a ligdo do citado professor Celso Barroso Leite:

“... a iseng¢do deixou de ser assegurada as entidades filantropicas em geral, passando
a limitar-se 'as entidades beneficentes de assisténcia social’ (art. 195, § 7°), ou seja,

@L 6
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somente a sua espécie, bem definida do amplo, variado e meio vago género a que ela
pertence. Como sabemos, toda entidade beneficente, assistencial, é filantrépica, mas
nem toda entidade filantropica é beneficente, assistencial.” (Revista da Previdéncia
Social, RPS 199, pag. 531, junho de 1997, Siao Paulo/SP)

Esta introdugdio visa estabelecermos o verdadeiro conceito de entidade
beneficente de assisténcia social, com vistas & discussio em torno da disposi¢io do § 7° do art.
195 da Constituigao.

Assisténcia Social ndo ¢ género que poderiamos subdividir em espécies, no
caso em educagio e saude.

Assisténcia Social é espécie do género Seguridade Social, tem seus objetivos
estabelecidos no texto Constitucional, sendo suas atividades voltadas is necessidades basicas da
populacdo carente. Qualquer outra atividade beneficente que ndo atenda esses critérios pode ser
tudo, menos assisténcia social no sentido estrito.

A matéria objeto do recurso ja foi apreciada em diversas sessées de julgamento
deste Conselho, tendo havido diversos resultados e por diversos fundamentos. Para melhor
entendimento transcrevo julgamentos anteriores.

Inicialmente o voto da Conselheira Lina Maria Vieira, no Acérdiio
n® 203-05.601, de 08 de junho de 1999:

“Por tratar de igual matéria & acima abordada, adoto e transcrevo o brilhante
Voto do ilustre Conselheiro Tardsio Campelo Borges (Acordio n® 202-10.275):

‘A ora recorrente insiste que desfruta de imunidade constitucional sobre
sua renda, patrimdnio e servigos, por forga do artigoe 150, inciso VI,
alinea ‘c’, da atual Carta Magna.

Entretanto, o préprio texto constitucional, que transcrevo, € contrario as
pretensdes da recorrente.

‘Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

...............................................................................................

VT - instituir impostos sobre:

¢) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagées, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de
educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos
da lei;

...............................................................................................
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§ # - As vedagbes expressas no inciso VI, alineas b, ¢, compreendem
Somente o patrimonio, a_renda e os servicos, relacionados com as

finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

Com efeito. A vedagio constitucional trata de impostos, e € pacifico,
tanto na jurisprudéncia deste Colegiado quanto na jurisprudéncia
judicial, o cardter tributdric da Contribui¢io para Financiamento da
Seguridade Social — Cofins, frente 4 Carta Magna de 1988. Apesar do
género tributo, ndo pertence 3 espécie imposto, pois é uma
contribui¢io social.

Neste sentido, por unanimidade de votos, j4 se manifestou a Segunda
Turma do Supremo Tribunal Federal, na apreciagio do Agravo
Regimental em Agravo de Instrumento AGRAV-174540/AP, em
Sess@o de julgamento de 13.02.96, que teve como Relator o ilustre
Ministro MAURICIO CORREA:

‘AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONTRIBUICAO SOCIAL INSTITUIDA PELA LEI COMPLEMENTAR
N? 70/91. EMPRESA DE MINERACAO. ISENCAO. IMPROCEDENCIA.
DEFICIENCIA NO TRANSLADO. SUMULA 288, AGRAVO
IMPROVIDO.

As contribui¢des sociais da seguridade social previstas no art. 195 da
Constituigdo Federal que foram incluidas no capitulo do Sistema
Tributario Nacional, poderdo ser exigidas apés decorridos noventa dias
da data da publica¢do da lei que as houver instituido ou modificado, ndo
se lhes aplicando o disposto no art. 150, III, 'b’, do Sistema Tributdrio,
posto que excluidas do regime dos tributos.

Sendo _as_contribuicdes sociais modalidades _de tributo gque nio _se
enquadram na de imposto, e por isso ndo estdo elas abrangidas pela
limitagdo constitucional inserta no art. 155, § 3°, da Constitui¢do
Federal,

Deficiéncia no transiado. A auséncia da certiddo de publica¢do do aresto
recorrido. Pega essencial para se aferir a tempestividade do recurso
interposto e inadmitido. Incidéncia da Sumula 288,

Agravo regimental improvido’ ( grifei)

No caso presente, por coeréncia, também entendo incabivel a
aplicagdo do disposto no artigo 14 da Lei n® 5.172/66 (Cédigo
Tributario Nacional), visto que 0 mesmo ¢ vinculado ao inciso IV do
artigo 9% que trata de vedagdo para cobranca de imposto, espécie de
tributo onde ndo se enquadra a Cofins. :
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Da mesma forma, creio inaplicivel 4 espécie a isengdo de que trata o
inciso III do artigo 6 da Lei Complementar n® 70/91, que ampara ‘as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei’.

Com efeito. Os artigos 2° do Decreto-Lei n® 9.403/46, que atribuiu 4
Confederag@o Nacional da Industria © encargo de criar, organizar e
dirigir o Servigo Social da Indastria, ¢ 12 e 4° do Regulamento do
Servico Social da Indastria (SESI), aprovado pelo Decreto n®
57.375/65, também alegados pelo patrono da recorrente em seu favor,
dispdem:

Decreto-Lei n® 9.403/46:

‘Are. 2% — O Servico Social da Industria, com personalidade juridica de
direito privado, nos termos da lei civil, serd organizado e dirigido nos

termmos do regulamento__elaborado pela Confederacdo Nacional da
Industria (...). '(grifei)

Decreto n® 57.375/65.

‘Arz. 1* — O Servico Social da [Indiistria (SESI), criado pela
Corifederacido Nacional da Industria, a 12 de julho de 1946, consoante o
Decreto-Lei numero 9.403, de 25 de junho do mesmo ano, tem por
escopo estudar, planejar e executar medidas que contribuam,
diretarnente, para o bem-estar social dos trabalhadores na indiistria e
nas atividades assemelhadas, concorrendo para a melhoria do padrio de
vida no pais, e, bern assim, para o aperfei¢coamento moral e civico, e 0
desenvolvimento do espirito da solidariedade entre as classes.’

§ 2% o e et e oo e e (gEEfED)

TEm s erssasrss s eatatnm s aniaasna D T R

“Art. 4° - Constitui finalidade geral do SESI: auxiliar o trabalhador da
induistria e atividades assemelhadas e resolver os seus problemas bdsicos
de existéncia (saude, alimenta¢do, habitagdo, instrugdo, trabalho,
economia, recreacdo, convivéncia social, consciéncia sécio-politica).’(
grifei)
Ou seja, ¢ finalidade do SESI promover o bem-estar social dos
trabalhadores da industria e atividades assemelhadas e auxilia-los na
solugd@io de problemas bésicos de existéncia (satide, alimentagio, etc.).

Entretanto, o comércio varejista de cestas basicas (sacolas
econdmicas) ou produtos farmacéuticos, tendo como beneficidrios
todos aqueles que necessitern de tais produtos, vinculados ou nfio a

classe dos_trabalhadores da industria ou_de atividades assemelhadas,

- :
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desvirtua a atividade do SESI, mesmo que o prego dos produtos seja
inferior ao praticado pelo mercado local, pois esta nfo é finalidade
essencial da entidade, uma vez que n3o esta prevista nos textos legais
que tratam do Servi¢o Social da Induistria (Decreto-Lei n® 9.403/46 e
Decreto n®57.375/65). E, simplesmente, pritica comercial com
margem de lucro e/ou custo reduzido.

Ademais, ainda que ciente da irrelevancia da existéncia ou ndo de
lucros para a exigéncia da Cofins, pois a base de c¢dlculo da mesma é o
faturamento, creio ser importante para dar énfase a caracterizagdo de
préatica comercial ~ diferente de atividade assistencial — a prova da
existéncia de lucro nas operagdes de venda de cestas basicas (sacolas
econdmicas) ou produtos farmacéuticos. Esta prova & fornecida pela
propria recorrente, no item 6 do recurso voluntario, quando diz que ‘a
renda obtida nestas atividades é direcionada para o sustento da
atividade global do SESI'. A palavra renda, neste contexto, tem o
sentido de /ucro, pois somente pode ser direcionado para o sustento da
atividade global do SESI o montante que excede & soma do custo dos
produtos vendidos com as despesas de cada um dos estabelecimentos
que praticam tais operagdes, ¢ este montante é o lucro da atividade
comercial.

Afora as palavras da ora recorrente em suas razdes de recurso, os
Demonstrativos de Resultados constantes dos autos comprovam que
0s estabelecimentos que promovem vendas no comércio varejista de
cestas basicas (sacolas econdmicas) ou produtos farmacéuticos
auferem lucros incompativeis com a pratica de assisténcia social.

Para fortalecer a tese de que a comercializagdo de cestas basicas
(sacolas econdmicas) ou produtos farmacéuticos nio é atividade
prevista nos estatutos da entidade, lango méo do artigo 48 do préprio
Regulamento do SESI aprovado pelo Decreto n® 57.375/65, que
transcrevo:

‘Art. 48 - Constituem receita do Servigo Social da Indiistria:

a} as contribuices dos empregadores da industria dos transportes, das
comunicagdes e de pesca, previstas em Lei;

b) as doagdes e legados;
¢) as rendas patrimoniais;

d) as multas arrecadadas por infragdo de dispositivos legais,
regulamentares e regimentais;

e) as rendas oriundas de prestagdes de servigos e de mutagdes de
patriménio, inclusive as de locagdo de bens de qualquer natureza;
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f) as rendas eventuais.,

Paragrafo unico. A receita do SESI se destina a cobrir suas despesas de
manutengdo e encargos orgdnicos, o pagamento de pessoal e servigos de
terceiros, a aquisicdo de bens e valores, as contribuigées legais e
regulamentares, as representagGes, auxilios e subvengbes, os
compromissos assumidos, os estipéndios obrigatorios e quaisquer outros
gastos regularmente autorizados.’

Pela leitura do dispositivo transcrito, ndo € possivel encontrar
enquadramento para as receitas oriundas de operagdées mercantis, ou
seja, esta ¢ uma operagdo estranha aos objetivos do SESI.

Por fim, a prépria Constituicio Federal, no § 1% do artige 173 do
Capitulo ‘Dos Principios Gerais da Atividade Econdomica”, integrante
do Titulo que trata “Da Ordem Econémica e Financeira’, é contraria
a tese defendida pelo patrono da ora recorrente, sendo vejamos:

APL 173 o ettt recretsissne s s s tsasba s aa s s aranansiranasasssas

§ 1% - A empresa publica, a sociedade de economia mista e outras
entidades que explorem atividade econdmica sujeitam-se ao_ regime
juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigacies
trabalhistas e tributdrias. ' (grifei).

Ora, se até as empresas publicas, sociedades de economia mista e
‘outras entidades que explorem atividade econdmica sujeitam-se ao
regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto as
obrigag¢bes trabalhistas e tributdrias’, com muito mais razdo deve
submeter-se a este regime o Servigo Social da Industria, quando
explora atividade econbémica, haja wvista que o0 mesmo tem
personalidade juridica de direito privado, conforme dispde o artigo 2°
do Decreto-Lei n® 9.403/46.”

Nao bastassem todas as razdes aduzidas no acérddo acima transcrito, saliento
que a ConstituicBo Federal, em seu art. 195, § 7° remeteu 3 lei
infraconstitucional a definigdo dos requisitos que devem ser atendidos pelas
entidades beneficentes de assisténcia social para o gozo da imunidade da
Contribuigio para Financiamento da Seguridade Social — Cofins.

Embora a Lei Complementar pouco ou nada tenha acrescentado, afinal, foram
estabelecidas as necesséarias condig¢des, com o advento da Lei n% 8.212/91,
enunciadas que foram ditas condiges, traduzidas no cumprimento das
exigéncias inscritas no seu artigo 55, a saber:

‘- seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou do Distrito

Federal: ‘ t: : :
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- seja portadora do Certificado ou do Registro de Entidade de Fins
Filantropicos, fornecidos pelo Conselho Nacional de Servigo Social;

- promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de satde a
menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes;

- ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores ou
benfeitores, remuneragdo e ndo usufruam vantagens ou beneficios, a qualguer
titulo;

- apliquem integralmente o eventual Yesultado operacional na manuten¢io e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais.’

Também ndo hd no Estatuto da entidade em aprego qualquer previsio de
atividades voltadas a exploragdo de comércio de produtos, ainda mais se tais
vendas abrangerem a comunidade em geral e nao sO os trabalhadores na
inddstria e nas atividades assemelhadas como previsto em seu Regimento.

Entidades como o SESI, pessoas juridicas criadas pelo Estado no interesse da
coletividade, embora sob a forma de pessoa juridica de direito privado, tém
conferidas por lei certas regalias e vantagens desconhecidas das pessoas
juridicas de direito privado de igual organizagdo juridica, desde que ndo
explorem atividade empresarial. Se o fizerem, por efeito do disposto no art.
173, § 19, da Constitui¢do Federal, submetem-se as normas civis, comerciais €
tributarias, aplicdveis s empresas privadas. A estas entidades ndo ¢ licito fazer
concorréncia desleal & iniciativa privada.

Com essas considera¢des, voto no sentido de conhecer do recurso por
tempestivo e, no mérito, negar-lhe provimento.”

No Acérddo n® 202-10.110, de 13 de maio de 1998, o voto vencedor,

proferido pelo Conselheiro Hélvio Escovedo Barcellos, foi no seguinte sentido:

“VOTO DO CONSELHEIRO HELVIO ESCOVEDO BARCELLOS
RELATOR-DESIGNADO

Entendo, preliminarmente, que a matéria deve ser examinada & luz do artigo
195, § 7%, da Constituigdo Federal, visto que, no nosso entender, a imunidade
instituida pelo artigo 150, IV, “c”, é restrita aos * impostos”, nas hipoteses ali
consideradas.

Declara o dispositivo inicialmente citado, que dispde sobre a seguridade social:
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‘Artigo 195
(.)

§ 7% - Sdo isentas de contribui¢cdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social, que atendam as exigéncias estabelecidas em
lei.’
Desde logo, ¢ de se afirmar que o dispositivo constitucional transcrito, embora
fale de ‘isen¢do’, refere-se a ‘imunidade’.

Tal entendimento constitui ponto pacifico na doutrina, conforme, alias, foi
invocado por este Conselho no Acérddo n®. 202-09.718, que, ao ensejo do
exame desse dispositivo, invocando, por igual, a doutrina pacifica, declarou, in
verbis:

... 0 mandamento contido no § 7° do art. 195 da C.F., “‘sdo isentas de contribuicio
para a seguridade social....” ndo traduz tecnicamente o instituto da isencdo, que tem
aptiddo para ser veiculado por lei ordindria, devendo o intérprete conceber tal
locu¢do com a textura ‘Sdo imunes...", uma vez que a protegdo assegurada pela Lei
Maior assume o ‘status’ do instituto juridico da imunidade.’

Diga-se que esse aspecto da questio tem relevAncia na hipétese em exame,
uma vez que, também segundo a doutrina pacifica, entre outros o insigne
Carlos Maximiliano, contrariamente a0 que ocorre com a isengdo, que ¢ de
interpretagdio restritiva (v. CTN, art. 111), a imunidade tem alcance amplo e
extensivo.

Por outro lado, para no nos alongarmos em consideragdes quanto ao carater
tributdrio das contribuigdes sociais, é a propria decisdo recorrida que, depois de
se socorrer dos mestres, declara que:

‘.. estd pacificado na jurisprudéncia atual o cardter tributdrio das
contribuigdes sociais, entre as quais o PIS, frente @ Carta de 88.°

E certo que o mencionado dispositivo subordina sua aplicagio ao atendimento
‘das exigéncias legais’,

Antes, porém, de apreciarmos o atendimento das exigéncias legais, vejamos a
primeira condi¢do, inscrita no proprio texto constitucional, de ser o destinatario
do beneficio da imunidade um ‘instituto de educacdo e de assisténcia social’,

A prépria lei que previu a instituigio do SESI o caracterizou como instituigo
de educagio e de assisténcia social.

Trata-se da Lei n® 4.403/46, cujo artigo 1° atribuiu 4 Confederagiio Nacional da
Inddstria:

“... 0 encargo de criar o Servico Social da Industria (SESI), com a finalidade de
estudar, planejar e executar, direta ou indiretamente, medidas que contribuam
para o bem estar dos trabalhadores na industria e nas atividades
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assemelhadas, concorrendo para a melhoria do padrdo geral da vida no pais e,
bem assim, para o aperfeicoamento moral e civico e o desenvolvimento do
espirito de solidariedade entre as classes.’

O § 12 desse artigo 1° delineia com detalhes as atribuicdes do SESI, na
execugdo daquelas atribuicdes, a saber, a de adotar:

‘... providéncias no sentido da defesa dos saldrios reais do trabalhador
(melhoria das condicoes de habitacdo, nutricdo e higiene), a assisténcia em
relagio aos problemas domésticos decorrentes da dificuldade de vida, as
pesquisas sociais-econémicas e atividades educacionais e culturais, visando g
valoriza¢do do homem e os incentivos a atividade produtora.’

Tais atribui¢Ses, como ndo poderia deixar de ser, sdo reeditadas no Decreto n°
57.375/65, que aprovou o Regulamento do SESI.

Conforme, alids, ja foi dito pelo recorrente, o SESI é:

‘... integralmente, uma entidade de assisténcia social e todas as atividades que
ele desempenha sdo vinculadas a esta sua qualidade, sendo que até mesmo a
venda de sacolas econémicas e medicamentos tém essa finalidade, pois a renda
obtida nestas atividades é diretamente direcionada para o sustento da atividade
global do SESI, inexistindo distribuicdo de lucros o qualguer forma de
dividendos para seus funciondrios, Diretores e/ou Conselheiros.’

Reconhecendo, alias, tais contribui¢des e atividades, declarou a decisdo
recorrida que:

‘Os bons e relevantes servigos prestados pelo SESI ndo estdo em julgamento,
nem tampouco os nobres objetivos que certamente norteiam também os
empreendimentos aqui gozados.’

Demonstrada, assim, a condig¢do da institui¢do de educagio e de assisténcia
social que caracteriza o SESI, vejamos agora o ‘atendimento das condigdes
estabelecidas em lei’,

Nesse passo, conforme declara a decisdo recorrida, invocando a doutrina de
Sacha Calmon, a ‘lei reguladora do § 7° do art. 195 deverd ser Lei
Complementar .

Pois bem, a Lei Complementar n® 70/91, com base na norma constitucional em
causa, apenas reiterou a imunidade, ao declarar, pelo inciso III do seu art. 6%,
isentas da contribuigdo:

‘as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei.’

Embora a Lei Complementar pouce ou nada tenha acrescentado, afinal, foram
estabelecidas as necessédrias condi¢des, com o advento da Lei n® 8.212/91,
enunciadas que foram ditas condigSes, traduzidas no cumprimento das
exigéncias inscritas no seu artigo 55, a saber:
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‘I - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou do
Distrito Federal;

II - seja portadora do Certificado ou do Registro de Entidade de Fins
Filantropicos, fornecidos pelo Conselho Nacional de Servi¢o Social;

III - promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de
satude a menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes;

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores ou
benfeitores, remuneragdo e ndo usufruam vantagens ou beneficios, a qualquer
titulo;

V - apliquem integralmente o eventual resultado operacional na manutengdo e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais. ’

Nesse passo € preciso esclarecer que tdo detalhadas condigdes e exigéncias sdo
mais enderegadas as institui¢des privadas ai também incluidas. Dai o rigor,

E evidente que, no caso do SESI, corno nas entidades dessa natureza,
estabelecidas por lei e indiretamente vinculadas ao Poder Publico, ¢ proprio
texto legal que estabelece suas atividades e objeto nf3o sé reconhece como
exige o cumprimento das citadas condigdes.

Niao obstante encontrar-se nessa hipétese, como wvimos pela transcrigio da
legislagio em causa, o SESI ainda atende, dentre as condigdes acima
transcritas, especificamente as dos incisos I, III, IV e V, visto que, quanto ao
inciso II, é suprida pela propria lei e pela entidade que o instituiu.

O reconhecimento de utilidade piblica, pelos governos federal, estadual e
municipal, ¢ atestado pelos correspondentes certificados anexos aos recursos: a
condigdo do inciso III constitui a prépria atividade institucional do SESI, assim
como as dos incisos IV e V também sio de ordem institucional da organizacgdo;
as eventuais rendas obtidas sdo integralmente aplicadas no Pais e ndo ha
distribuigdo de lucros, tampouco sio os seus diretores e/ou conselheiros
remunerados.

Vejamos agora o caso das vendas de sacolas econémicas e as farmicias do
SESI, que, especificamente, ensejaram o procedimento fiscal contra a
mencionada entidade.

Quanto aos produtos objeto das vendas, sdo produtos alimentares (sacolas
econdmicas) e produtos farmacéuticos, esclarecendo-se, quanto a estes, que a
mengio feita pelo Fisco, com especial énfase, a artigos de perfumaria, refere-
se, na realidade, a artigos de higiene e cuidados corporais (dentrificios, sabdo,
sabonete e desodorantes). Sem divida, produtos de primeira necessidade,
destinados a alimentag8o, higiene e tratamento médico das pessoas de limitada
capacidade econémica, merecedoras de tratamento privilegiado, por parte das

referidas entidades. %
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Resta, entdo, o aspecto, também invocado pela decisdo recorrida com tanto
destaque, de serem tais produtos tammbém expostos & venda a terceiros que,
embora ndo associados da entidade, ndo obstante fazern parte da comunidade
local.

Ainda ai estamos com o patrono da recorrente, quando este afirma que:

‘... na medida em que a defesa do saldrio real dos trabalhadores e a assisténcia
em relacdo aos problemas domésticos decorrentes da dificuldade de vida fazem
parte dos objetivos institucionais do SESI, pergunta-se se esta a venda de
alimentos e medicamentos por pre¢o abaixo dos praticados no mercado,
divorciado de tais objetivos.... "

Entende a decisdo recorrida que ndo se vislumbra na legislagéo constituinte do
SESI autorizagfio expressa para o comércio de produtos.

Mas nem sempre a vontade do legislador estd expressa literalmente, *cabendo
aos que trabalham com a lei sua interpreta¢do, tanto restritiva, quanto
extensiva’. E ndo nos esquegamos do consagrado principio de hermenéutica,
que manda interpretar de maneira ampla e sempre mais favoravel a quem se
destina o dispositivo que confere imunidade.

Assim € que o saudoso mestre Aliomar Baleeiro, em comentario a dispositivo
semelhante da Constituigfio anterior, mas que se ajusta a hipdtese em exame,
declarava, com toda a convicgfio de seu vasto conhecimento (invocado por Ives
Gandra, em ‘Comentarios a Constituigdo’, vol. 6%, Tomo I):

‘... a interpretacdo deve repousar no estudo do alcance econdmico ... ¢ ndo no
puro sentido literal das clausulas constitucionais. A Constitui¢do quer imunes
instituicoes desinteressadas e nascidas do espirito de cooperagdo com o Poder
Publico, em suas atividades especificas. llude-se o intérprete que procura
dissociar o fato econémico do negdcio juridico, para sustentar gque o
dispositivo ndo se refere a este.’

Examinemos, por fim, a questio a luz do principio da livre concorréncia,
inscrito na Constituigdo, € também invocado na decisdo recorrida.

A norma foi inserida no Capitulo referente & Ordem Econbémica e,
especificamente, no que interessa a hipétese em exame, no § 12 do art, 173, que
sujeita ao regime juridico proprio das empresas privadas, ‘inclusive quanto as
obrigagées trabalhistas e tributdrias’, as institui¢des pablicas que pratiquem as
atividades prdprias dessas empresas privadas.

Entendo que ndo ha como se enquadrar nessa hipotese o caso do SESI, pelo
simples fato da venda das sacolas econémicas e dos produtos farmacéuticos,
nas condig¢des descritas.

Ainda, a invocagdio da decisdo recorrida foi muito bem contestada pela
recorrente, ao declarar, a proposito: @)\
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‘Quanto a venda indiscriminada, sem a restrigdo a seus usudrios legais, é o
reconhecimento do SESI de que a assisténcia social, nos termos preconizados
em seus constitutivos, visa fundamentalmente ao atendimento de seres
humanos, pessoas que sofrem os males da penuria financeira e cujos filhos e
demais dependentes, além deles proprios, adoecerem e sentirem fome,
independente da categoria econdmica a que pertengcam. Limitar a venda de
sacolas econdmicas ou de medicamentos aos usudrios legais do SESI é
desconhecer o verdadeiro sentido da pratica da assisténcia social, é querer que
o SESI pratique a verdadeira omissdo de socorro a quem precisa comer e
necessita de medicamentos para sanar seus males, tudo a preco abaixo do
mercado, valorizando desta forma seu salario real’

Depois, ndo ha de ser tal atividade tipicamente assistencial e humanitaria,
mesmo sem outro propodsito sendo o de servir a comunidade carente, exercida,
infelizmente, em escala minima, que ha de afetar as empresas que, embora
legalmente habilitadas, visem exclusivamente o lucro.

As empresas publicas alcangadas pela regra constitucional, em face do
principic da livre iniciativa (art. 173, § 1%, quando explorem atividades
econdémicas, diferem fundamentalmente do SESI, pois este ndo visa lucro,
enquanto que a empresa publica, a sociedade de economia mista e outras
entidades que explorem atividades econdmicas, visam lucro, ‘tanto que
aquelas que ndo o conseguem estdo sendo privatizadas’.

E convenhamos que jamais se cogitou de se privatizar o SESI ou qualquer
entidade de assisténcia social da mesma natureza, simplesmente pelo fato de
ser a assisténcia social e educacional o seu objetivo, e ndo o lucro.

Por todas essas razdes, voto pelo provimento do recurso.”

Na Camara Superior de Recursos Fiscais vinha sendo decidido o assunto,

no sentido do voto que transcrevo abaixo, prolatado no Acérdio n® CSRF/02-0.883, de

junho de 2000:

“VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR OTACILIO DANTAS CARTAXO
O recurso cumpre as formalidades necessérias para ser conhecido.

O presente litigio versa sobre o alcance da imunidade ou da isencdo da
Contribui¢io para Financiamento da Seguridade Social (COFINS) prevista, em
relagdo as atividades desenvolvidas pelo Servigo Social da Industria,
especificamente nas vendas de ‘cestas bésicas’ e medicamentos em
estabelecimentos comerciais criados pelo SESI.

A defesa da recorrente funda-se na imunidade prevista no art. 150, VI, ‘c’ da
Constituigio Federal/88 c/c art. 9%, [V, ‘c’, do CTN e no art. 195, § 7°, da Carta
Magna; ¢ também na isen¢io subjetiva concedida pelo art. 6%, III, da Lei

Complementar n® 70/91. a )
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Dispde o art. 150, VI, “c’ da Constitui¢cao Federal, ‘in verbis”
‘Art. 150 — Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido aos Estados e aos Municipios:
(omissis)
VI — instituir impostos sobre:
(omissis)

c) patrimérnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive fundagées, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educagdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos dalei.’

O § 4°do mesmo art. 150 da CF limita o alcance da imunidade:

‘§ 42 - As vedag¢Ses expressas no inciso VI, alineas b e c, compreendem somente
o patriménio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades essenciais
das entidades rnelas mencionados.’

Dispde sobre o assunto o Cédigo Tributirio Nacional nos artigos e incisos
abaixo transcritos:
‘Art. 9® - E vedado a wunido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(omissis)
IV — cobrar imposto sobre:

(omissis)

c¢) patriménio, a renda ou servicos de partidos politicos e de institui¢ées de
educagdo ou de assisténcia social, observados 0s requisitos fixados na Segdo II
deste capitulo;’.

Da mesma forma que a Carta Magna faz, o CTN, no § 22 do art. 14, limita a
aplicabilidade da vedag¢&do prevista no na alinea ‘c’, do inciso IV, do art. 9%

‘§ 2° Os servicos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do art. & sdo
exclusivamenite os diretamente relacionados com os objetivos institucionais das
entidades de que trata este artigo, previstos nos respectivos estatutos ou atos
constitutivos. * (grifei)

A doutrina de Sacha Calmon Navarro Coelho, fn Comentarios a Constituigdo
de 1988 — Sistema Tributdrio, 6* ed. Editora Forense, 1994, pag. 349, assim

coloca:

‘A imunidade das instituigées de educacdo e assisténcia social as protege da
incidéncia do IR, dos impostos sobre o patriménio e dos impostos sobre servigos,
ndo de outros, quer sefam instituicoes contribuintes de jure ou de facto. Destes
outros 56 se livrardo mediante isencdo expressa, uma questio diversa. A
imunidade e tela visa preservar o patriménio, os servigos e as rendas das
institui¢oes de educagcdo e assistenciais porque seus fins sdo elevados, nobres, e,
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de uma certa maneira, emparelham com as finalidades e deveres do préprio
Estado: protecdo e assisténcia social, promog¢do da cultura e incremento da
educagdo lato sensu,’

Ja a doutrina de Paulo de Barros Carvalho, por citagdio de Roque Antdnio
Carraza, in Curso de Direito Constitucional Tributirio, 7* ed. Malheiros
Editores, pag. 369, nos ensina, ‘in verbis".

‘Ndo devemos nos esquecer que ‘as vedagdes expressa no inciso VI, alineas b e c,
compreendem somente o patriménio, a renda e os servigos relacionados com as
finalidades essenciais das entidades nelas mencionados’ (art, 150, § 4°, da CF).
Logo, se, por exemplo, um partido politico abrir uma loja, vendendo, ao publico
em geral, mercadorias, devera pagar ICMS, ainda que os lucros revertam em
beneficio das suas atividades. Por qué? Porque a prdtica de operagoes mercantis
ndo se relaciona, nem mesmo indiretamente, com as finalidades de um partido
politico.’

Quanto as contribui¢des destinadas para o financiamento da seguridade social,
dispde o art. 195 da Constituigdo Federal:

‘Art. 195 - A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribui¢bes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

(omissis)
b) a receita ou faturamento”.
Segundo o0 § 7°, do mesmo art. 195 da CF/88, determina a seguinte imunidade:

‘§ 7° Sao isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em
lei.’
O § 7% do artigo 195 da CF é norma dconstitucional de eficicia limitada, ou
seja, depende de norma complementar, no caso lei, para que possa gerar a
plenitude dos seus efeitos juridicos. Portanto, essa norma ndo € pura e
simplesmente auto aplicdvel, dependendo de lei regulamentadora para a sua
aplicagio.

Interpretando sistematicamente a situacdo de imunidade de carater subjetivo,
para efeitos de incidéncia da Contribui¢dio para o PIS, o Parecer CST/SIPR n?
1624 determina que as entidades assistenciais que também exercem atividade
comercial sujeitam-se ao recolhimento da contribui¢io devida, com base na
receita bruta, acrescentando que a pratica de atos de natureza econdmico-
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financeira, concorrendo com organizagdes que ndo gozem da isengio, desvirtua
a natureza de suas atividades, o que pode lhe acarretar a perda do favor legal.

Da mesma forma, a isengio subjetiva prevista no art. 6% III, da Lei
Complementar n? 70/91, remete a lei o estabelecimento das condigdes
necessarias para fruigdo do beneficio ali previsto.

Pelo exposto, concluo que a imunidade do art. 195, § 7% e do art. 150, VI, ‘c’,
da Constituigdo Federal, e a isen¢do subjetiva prevista no art. 6% III, da Lei
Complementar n? 70/91 nio sio de natureza ilimitada, irrestrita e incondicional
que alcance toda e qualquer atividade exercida pelas entidades privilegiadas.
Essas imunidades e isengdes subjetivas estdo vinculadas aos objetivos originais
previstos nos estatutos das entidades beneficiadas.

Em relagido aos objetivos do Servi¢o Social da Industria dispde o DL n®
9.403/46:

‘Art. 1° - Fica atribuido @ Confederacdo Nacional da Industria o encargo de criar
o Servigo Social da Industria (SESI), com a finalidade de estudar, planejar e
executar, direta ou indiretamerite, rmedidas que contribuam para o bem estar social
dos trabalhadores na industria e nas atividades assemelhadas, concorrendo paraa
melhoria do padrio geral de vida no pais e, bem assim, para o aperfeicoamento
moral e civico e o desenvolvimento do espirito de solidariedade entre as classes.

§ 1°- Na execu¢do dessas finalidades, o Servigo Social da Industria terd em vista,
especificamente, providéncias no sentido da defesa dos saldrios — reais do
trabalhador (melhoria das condig¢des de habita¢do, nutricdo e higiene), a
assisténcia em relagao aos problemas domésticos decorrentes da dificuldade de
vida, as pesquisas sociais-econdrnicas e atividades educacionais e culturais,
visando a valorizagdo do homem e os incentivos a atividade produtora.’

Ja o Decreto n® 57.375/65, que aprovou o Regulamento do Servigo Social da
Induastria, especifica melhor os objetivos do SESI e assim dispde nos artigos
pertinentes ao caso:

‘Art. 1° - O Servigo Social da Industria (SESI), criado pela Confederacio
Nacional da Industria, a I ° de julho de 1946, consoante o Decreto-Lei n° 9.403, de
25 de junho do mesmo ano, tern por escopo estudar, planejar, e executar medidas
que contribuam, diretamente, para o bem-estar social dos trabalhadores na
industrias e nas atividades assemelhadas, concorrendo para a melhoria do padrao
de vida no pais, e, bern assim, para o desenvolvimento do espirito da solidariedade
erntre as classes.

§ 1° Na execugio dessa finalidades, o Servigco Social da Industria tera em vista,
especialmente, providéncias no sentido da defesa dos salarios reais do trabalhador
(melhoria das condigoes de habita¢do, nutricio e higiene), a assisténcia em
relagdo aos problemas domésticos decorrentes da dificuldade de vida, as
pesquisas sociais-econdmicas e atividades educacionais e culturais, visando a
valoriza¢do do homemn e os incentivos a atividade produtora.
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Omissis
Art. 8° - Para consecugdo dos seus fins, incumbe ao SESI:

a) organizar os servigos sociais adequados as necessidades e possibilidades locais,
regionais e nacionais,

b} utilizar os recursos educativos e assistenciais existentes, tanto publicos como
particulares;

¢) estabelecer convénios, contratos e acordos com drgdos publicos, profissionais e
particulares;

d) promover quaisquer modalidades de cursos e atividades especializadas de
servico social;

e) conceder bolsas de estudo, no pais e no estrangeiro, ao seu pessoal técnico,
para formagdo e aperfeicoamento;

f) coniratar técnicos, dentro e fora do territério nacional, quando necessdrios ao
desenvolvimento e aperfeicoamento de seus servigos;

g) participar de congressos técnicos relacionados com suas finalidades:

h) realizar, diretamente ou indiretamente, no interesse do desenvolvimento
economico-social do pais, estudos e pesquisas sobre as circunstdncias vivenciais
dos seus usudrios, sobre a eficiéncia da produgdo individual e coletiva, sobre
aspectos ligados a vida do trabalhador e sobre as condigées socio-econdémicas da
comunidades;

i) servir-se dos recursos audiovisuais e dos instrumentos de formagéo da opinido
publica, para interpretar e realizar a sua obra educativa e divulgar os principios,
métodos e técnicas de servigo social.’

Na anilise do Regulamento do SESI, aprovado pelo Decreto 57.375/65,
verifico que a atividade de comercializagio de mercadorias, sejam
medicamentos ou cestas basicas ndo consta dos seus objetivos especificos. Nio
hd no texto legal mencionado qualquer autorizagio para que a entidade
promova a abertura de estabelecimentos destinados a comercializacdo de
produtos.

Dessa forma, vejo que a receita oriunda da venda de cestas basicas e de
medicamentos ndo estd imune e nem isenta da incidéncia da Contribuigio para
Financiamento da Seguridade Social, pois essa atividade ultrapassa os
objetivos sociais do SESI.

Ademais, a rede de estabelecimentos ou lojas destinadas as vendas das sacolas
econdémicas € dos medicamentos pelo SESI estdo franqueadas ao plblico em
geral, sem qualquer distingfio, € n3io s6 aos trabalhadores da indistria e das
atividades assemelhadas, como previsto em seu Regimento.
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Cabe ainda ressaltar que as vendas foram efetivadas por estabelecimentos
comerciais desvinculados da parte assistencial do SESI, que possuem
enderegos ¢ CGC proprios, que emitem cupons fiscais em maquinas
registradoras ou PDVs, devidamente autorizados pelo FISCO Estadual, que,
por seu turno, cobra e arrecada o ICMS oriundo das operagdes, conforme
registra o termo de verificagdo fiscal.

Entidades como o SESI, pessoas juridicas criadas pelo Estado no interesse da
coletividade, embora sob a forma de pessoa juridica de direito privado, tém
conferidas por lei certas regalias e vantagens ndo concedidas as demais pessoas
juridicas de direito privado em geral, desde que limitem suas atividades &
consecugio dos seus objetivos sociais eleitos nos atos constitutivos.

Caso desenvolvam atividades que extrapolam seus objetivos sociais, como
venda de mercadorias a varejo, por efeito do disposto no artigo 173, § 1.2, da
Constituicdo Federal, submetem-se essas entidades as normas tributarias
aplicaveis as demais empresas privadas.

Nio se trata de equiparar o SESI ao regime tributario que preside as rela¢des
do Estado com as empresas privadas em geral, no campo tributario, ou de
negar a recorrente os privilégios fiscais que lhe foram outorgados em lei, mas
sim de fixar os limites da iseng¢do ou imunidade que nfio pode ser imrestrita,
ilimitada e incondicional.

Na verdade da leitura dos textos legais invocados e transcritos se depreende
que os limites da isengdo e da imunidade estdo fixados em duas instancias: na
lei que as concedem e nos atos legais constitutivos da entidade beneficiaria que
determinam os seus objetivos eleitos.

Os primeiros limites podem ser denominados de limites legais e os segundos de
limites constitutivos, ou sejam, tragados nos atos constitutivos da entidade.

O SESI ndo se mantém através de doagSes pias, da generosidade da populagéo
ou de transferéncias voluntirias do poder publico. Como ente portador de
privilégios legais, consignados na Constituigdo Federal € nas demais Leis,
possui arrecadagdo propria, ndo dependendo da boa vontade do particular ou do
poder publico. Nao foi autuado por lhe faltar requisito ou certificado, mas pela
pratica de atos mercantis ndo previstos no seu estatuto.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso especial da Procuradoria da Fazenda
Nacional.”

Na Ciamara Superior de Recursos Fiscais 0 Acérdio n® CSRF/02-01.107,
julgado em janeiro de 2002, sendo relator o eminente Conselheiro Jorge Freire, teve o

seguinte voto:
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“VOTO DO CONSELHEIRO JORGE FREIRE

Em sintese, a controvérsia gira em tomo da aplicagio a4 defendente da
imunidade estatuida no artigo 195, § 79, da Constituigdo Federal. E tal norma
est4 assim positivada:

‘Sdo isentas de contribui¢do para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei’.

A quaestio, pois, gira em tomo da aplica¢do de imunidade ¢, de forma alguma,
como incorretamente inserto no texto constitucional, de isengdo. E a marcagdo
de tal distingéio é fulcral para o deslinde do litigio. A principal nota distintiva €
que a imunidade encontra seu fundamento na propria Constituigio, delimitando
o campo de atuagdio legiferante das pessoas politicas para a producio de
normmas juridicas tributarias impositivas. Consiste a imunidade, entdo, na
exclusio da competéncia dos entes politicos de veicularem leis tributarias
impositivas em relagio a certos bens, pessoas ¢ fatos. Ou, no dizer do mestre
Pontes de Miranda', ‘a imunidade é limitagdo constitucional & competéncia
para editar regras juridicas de imposicdo’. E a imunidade, em remate,
limitagdo constitucional ao poder de tributar. A isen¢do, por sua vez, COmo
ensina Luciano Amaro’, ‘se coloca no plano da defini¢do da incidéncia do
tributo, a ser implementada pela lei (geralmente ordindria) através da qual se
exercite a competéncia tributdria’.

E a disting#o de tais institutos tributdrios quanto ao seus regimes legais, conduz
a relevantes conseqiiéncias juridicas. ‘Em se tratando de imunidade, afasta-se
do plano da iniciativa politica o tratamento da matéria (raciocinio inverso se
aplica aos casos de isengdo, determindveis por conveniéncia politica ou
econdmica), restringe-se, na disciplinada imunidade, a esfera legislativa
ordindria, que passa a depender da disciplina geral ou especial constante de
lei complementar (diferentemente do regime isencional, que independe de lei
complementar disciplinadora)’.?

Nesse passo, duas conclusdes, a saber: a um, a imunidade € um instituto
ontologicamente constitucional, e, a dois, sua regulamentagio, quando tratar-se
de imunidade condicionada, como ¢ a hipétese versada no art. 195, § 7°, da
Constitui¢do Federal, deve atender as exigéncias de lei complementar. Isto
porque, sendo a imunidade limitagio ao poder de tributar, a ela se aplica a
norma do artigo 146, 11, da Constitui¢do Federal, a qual dispde que ‘Cabe a lei
complementar: II — regular as limitagdes ao poder de tributar’,

1 MIRANDA, Pontes. “QOuestdes Forenses™, 2" ed., Tomo III, Borsoi, RJ, 1961, p. 364.

2 AMARO, Luciano. “Direito Tributério Brasileiro™, 2% ed., Saraiva, Sdo Paulo, 1998, p. 265.

3 MARINS, Jaime. “Imunidade Tributéria das Institui¢ées de Educacdo e Assisténcia Social”, in “Grandes
Questdes Atuais do Direito Tributdrio™, vol. 111, Dialética, S3o Paulo, 1999, p. 149.
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Por outro lado, ditvida ndo ha que a norma do artigo 195, § 7%, da Carta de
1988, é norma de eficacia contida. E norma de eficicia contida, como leciona
José Afonso da Silva®, ‘sdo aquelas em que o legislador constituinte regulou
suficientemente os interesses relativos a determinada matéria, mas deixou
margem a atuagdo restritiva por parte da competéncia discriciondria do Poder
Publico, nos termos que a lei estabelecer ou nos termos de conceitos gerais
nelas enunciados’. Ou seja, como o proprio Afonso da Silva conclui, ‘Se a
contengdo, por lei restritiva, ndo ocorrer, a norma serd de aplicabilidade
imediata e expansiva’.®

Dessarte, a regulamentagdo das condigbes que passam a conter a norma
constitucional da imunidade da Cofins para as entidades beneficentes de
assisténcia social, ora sob andlise, sdo as veiculadas pelo Cédigo Tributario
Nacional, recepcionado como lei complementar. E desse entendimento nio
discrepou a decisdo monocratica, uma vez aduzir que o paragrafo 22, do art. 14
do CTN, restringe o alcance da imunidade aos servigos diretamente
relacionados com os objetivos sociais das entidades, concluindo que tal ndo se
verifica no caso vertente,

Assentado, dessa forma, que o litigio estd delimitado no sentido de que a
pretensdo resistida da recorrente é quanto & interpretagio da norma
constitucional e sua regulamentagio restringindo seu alcance, ou, em outras
palavras, se as atividades que vem exercendo no ramo de farmdcia, drogaria e
perfumaria, assim como a comercializagdo das ditas ‘sacolas econdmicas’
estariam abrigadas pelo instituto da imunidade estatuido no artigo 195, § 79, da
Carta Magna, uma vez constatada a pertinéncia com seus objetivos
institucionais previsto em seu ato constitutivo e regulamento.

De outra banda, a motiva¢io do langamento averba que:

‘A despeito da imunidade ser relativa a impostos e os tributos fiscalizados — PIS e
Cofins — serem contribuigdes, verifica-se que a imunidade somente alcanca
receitas relacionadas com as finalidades sociais da Fiscalizada.

No curso dos trabalhos fiscais constatamos que a Fiscalizada vem exercendo
sistematicamente atos de comércio, que, a principio, ndo fazem parte de seu
objetivo estatutdrio. Tais atividades mercantis sdo desenvolvidas pelas Farmdcias
e pelos Postos de Vendas, que sdo estabelecimentos comerciais abertos ao piblico
em geral, atendendo tanto a associados da Fiscalizada quanto a ndo associados.

Assim, concluimos que estas atividades ndo estdo relacionadas diretamente com o
atendimento das finalidades assistenciais e educacionais da Fiscalizada e,
consegiientemente, fica afastada a imunidade em relagdo a contribuicdo -
COFINS — incidente sobre as receitas provenientes destas atividades.’ (grifei)

4 SILVA, José Afonso da. “Aplicabilidade das Normas Constitucionais”, 3 ed., Malheiros, Sio Paulo, 1998, p. 116,

3 Op. Cit, p. 85.
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Em sintese, embora o langamento tega comentirios acerca do fato da recorrente
emitir cupons fiscais de venda, e que recolha ICMS (¢ a base imponivel foi
levantada dos livros de apurag@o deste tributo), o nicleo da motivagdo do ato
administrativo de lancamento &, exclusivamente, conforme supratranscrito, o
desvio de finalidade das atividades que ensejaram a exagfo, vale dizer, a venda
de mercadorias nas ‘farmacias do SESI” e a venda de sacolas econdmicas, estas
compostas de, nos dizeres do Fisco, ‘géneros alimenticios e produtos de
higiene e limpeza’.

Portanto, a matéria devolvida ao conhecimento deste Colegiado restringe-se ao
seguinte ponto: a venda de produtos farmacéuticos e de higiene, assim como
cestas basicas a pre¢os menores do que os praticados no mercado, extrapolam
os objetivos institucionais previstos nos atos constitutivos da recorrente, ou
néo?

Também a fundamentagio de Acdérddo exarado por esta Egrégia Cimara
Superior acerca da matéria ora sob comento manteve o langamento em seus
termos originarios, entendendo que a atividade de comercializagio de
mercadorias ndo consta dos objetivos especificos do SESI, desta forma
ultrapassando seus fins estatutdrios. No Acérddao CSRF/02-0.883, de 06 de
junho de 2000, o insigne Conselheiro designado para relatar o voto vencedor,
Dr. Otacilio Cartaxo, assim aduziu, em sintese:

‘Na andlise do Regulamento do SESI, aprovado pelo Decreto 57.375/63,
verifico que a atividade de comercializa¢do de mercadorias, sejam
medicamentos ou cestas bdasicas, ndo consta dos seus objetivos especificos.
Ndo had no texto legal mencionado qualquer autorizagdo para que a
entidade promova a abertura de estabelecimentos destinados a
comercializag¢do de produtos.

Dessa forma, vejo que a receita oriunda da venda de cestas bdsicas e de
medicamentos ndo estda imune e nent isenta da incidéncia da Contribuigdo
para Financiamento da Seguridade Social, pois essa atividade ultrapassa
os objetivos sociais do SESI.

Ademais, a rede de estabelecimentos ou lojas destinadas ds vendas das
sacolas economicas e dos medicamentos pelo SESI estio franqueadas ao
publico em geral, sem qualgquer distingdo, e ndo so aos trabalhadores da
industria e das atividades assemelhadas, como previsto em seu Regimento.’
E, a0 final de seu voto, conclui: ‘Nd@o foi autuado (o contribuinte) por lhe
faltar requisito ou certificado, mas pela prditica de atos mercantis ndo
previstos em seu estatuto’. (grifei)

Até este ponto podemos concluir que n&o ha litigio no sentido de reconhecer o
SESI como entidade beneficente de assisténcia social, e nem tampouco de que
as regras limitadoras da imunidade do art. 195, § 72, da Constitui¢io Federal,
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devem ser veiculadas em lei complementar.® Assim, o que adiante nos resta
analisar € se, efetivamente, a empresa atendeu aos requisitos da lei
complementar para frui¢io daquele instituto tributirio, ou exerceu atividade
estranha a seus objetivos sociais. Em outras palavras, o que sobeja i anélise é
verificar se a recorrente desviou-se ou nio do previsto no artigo 14 do Cédigo
Tributdrio Nacional, a lei complementar vigente que restringe o alcance
daquela norma imunizadora.

Como deveras apontado nos autos, através do Decreto-lei 9.403, de 25 de
junho de 1946, foi atribuida 4 Confederagdo Nacional da Indudstria criar, o
Servigo Social da Industria (SESI), conforme artigo 12 daquele diploma legal,
‘com a finalidade de estudar, planejar e executar, direta ou indiretamente,
medidas que contribuam para o bem estar social dos trabalhadores na
industria e nas atividades assemelhadas, concorrendo para a melhoria do
padrdo de vida no pafs e, bem assim, para o aperfeicoamento moral e civico e
o desenvolvimento do espirito de solidariedade entre as classes’.

Por sua vez, o parigrafo primeiro daquela norma dispds que ‘na execugdo
dessas finalidades, o Servico Social da Indistria terd em vista,
especificamente, providéncias no sentido da defesa dos salirios — reais do
trabalhador (melhoria das condi¢des de habitagdo, nutricdo e higiene), a
assisténcia em relacdo aos problemas domésticos decorrentes da dificuldade
de vida, as pesquisas sociais-econdmicas e atividades educacionais e culturais,
visando a valorizagdo do homem e os incentivos a atividade produtora’.

J& o Decreto n° 57.375, de 2 de dezembro de 1965, que aprovou o
Regulamento do SESI, estatuiu em seu Capitulo I a finalidade ¢ metodologia
da referida entidade. O art. 12 desse Regulamento averba que o SESI ‘tem por
escopo estudar, planejar e executar medidas que contribuam, diretamente,
para o bem-estar social dos trabalhadores na industria e nas atividades
assemelhadas, concorrendo para a melhoria do padrdo de vida no pais, e, bem
assim, para o aperfeicoamento moral e civico, e o desenvolvimento do espirito
da solidariedade entre as classes’.

E na execugdo dessas finalidades, consoante pardgrafo 12 do referido art. 1° do
Regulamento do SESI, este ‘ferd em vista, especialmente, providéncias no
sentido da defesa dos saldrios reais do trabalhador (melhoria das condicées

¢ Posigio adotada pelo STF quando do julgamento, pelo Pleno, do pedido de liminar na ADIN 2028-5, em
11/11/1999, Acérdio DJ de 16/06/2000. A certa altura do julgamento o Ministro relator, Dr. Moreira Alves afirma:
A toda evidéncia, adentrou-se o campo da limitagdo ao poder de tributar e procedeu-se — ao menos é a conclusdo
neste primeiro exame — sem observdncia da norma cogente do inciso Il do artigo 146 da Constituicdo Federal.
Cabe a lei complementar regular limitagdes constitucionais ao poder de tributar. Ainda que se diga da
aplicabilidade do Cddigo Tributirio apenas aos impostos, tem-se que veio & baila, mediante veiculo imprdprio, a
regéncia das condi¢ies suficientes a ter-se o beneficio, considerado o instituto da imunidade e ndo da isengdo, tal

como previsto no § 7°do artigo 195 da Constituicdo Federal.”
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da habita¢do, nutricdo e higiene), a assisténicia em relagdo aos problemas
domésticos decorrentes das dificuldades de vida, as pesquisas sdcio
econdmicas e atividades educativas e culturais, visando a valorizagdo do
homem e aos incentivos a atividade produtora’. Por fim, o parigrafo 2° do
mesmo artigo deixa claro a fungdo paraestatal do SESI, quando dispde que ele
‘dard desempenho as suas atribui¢ées em cooperag¢do com os servi¢os afins
existentes no Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, fazendo-se a
cooperagdo por intermédio do Gabinete do Ministro da referida Secretaria de
Estado’.

Por sua feita, o art. 4% do citado Regulamento aduz sobre as finalidades
essenciais do SESI. Sdo elas: ‘auxiliar o trabalhador da industria e atividades
assemelhadas e resolver os seus problemas basicos de existéncia (saude,
alimentacdo, habitagdo, instrugdo, trabalho, economia, recreacdo, convivéncia
social, consciéncia sécio-politica)’.

Ja nesse ponto, com a devida vénia, dissinto do ilustre Dr. Cartaxo, pois sendo
o SESI, embora com personalidade juridica privada (art. 9%), um orgio
vinculado ao Estado atuando em cooperagio com o Ministério da Previdéncia
Social, € tendo como finalidade essencial resolver os problemas bésicos de
existéncia do trabalhador, estando explicitado, inclusive, que entre eles inclui-
se as questdes atinentes 4 saude e alimentag&o, ndo vejo necessidade que o
Regulamento da recorrente exaurisse, de forrma clausulada, todas as formas
pelas quais devesse o ente desenvolver suas atividades de forma a atender seus
fins gerais,

E a natureza paraestatal do SESI como ente de cooperagio deve ser gizada,
pois, embora com personalidade privada, sua natureza € bem especifica e sua
atuagdo eminentemente voltada ao interesse ptiblico. As despesas do SESI sio
custeadas por contribuigbes parafiscais (art. 11), sendo sua divida ativa cobrada
judicialmente segundo o rito processual dos executivos fiscais (art.11, § 1%), e
as agdes em que seja autor ou réu correrdo no juizo da Fazenda Publica (art.11,
§ 4%. Demais disso, ‘o SESI funcionard corno orgdo consultivo do poder
publico nos problemas relacionados com o servigo social, em qualquer de seus
aspectos e incriminag¢des’ (art. 16). Por sua vez, seu Conselho Nacional, érgio
normativo de natureza colegiada (art. 19), tem um presidente nomeado pelo
Presidente da Republica (art. 22, a), e, dentre seus membros, um representante
do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (art. 22, €) e um representante
das atividades industriais militares designado pelo Chefe do Estado-Maior do
Exército (art. 22, g). Por seu turno, compete a0 Conselho Nacional submeter ao
Tribunal de Contas da Unido as presta¢Ses de contas.

Com efeito, sendo impossivel o Estado atuar em todos os segmentos da
sociedade, ele permite, com vistas a manuteng3o da ordem social e atingimento
dos objetivos da Republica Federativa do Brasil (CF, art. 3%, que as entidades
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beneficentes de assisténcia social o auxiliem no mister de prestar auxilio aos
hipossuficientes, e, para tal, as incentiva com imunidade das contribuigdes
sociais, na medida em que estas, por sua propria agio, confribuem para a ordem
social, e, mais especificamente, a assisténcia social.

Nesse sentido, o mestre Hely Lopes Meirelles, discorrendo sobre os servigos
sociais autdnomos, como o SESI, SESC, SENAI e SENAC, ensinou que ‘essas
institui¢des embora oficializadas pelo Estado, ndo integram a Administragdo
direta nem indireta, mas trabalham ao lado do Estado, sob seu amparo,
cooperando rnos setores, atividades e servicos que lhe séo atribuidos...”’. E, a
seguir, pontifica que ‘os servigos sociais auténomos, como entes de
cooperagdo, do género paraestatal, vicefjam ao lado do Estado e sob seu
amparo, mas sem subordinac¢do hierdrquica a qualquer autoridade publica,
ficando apernas vinculado ao orgdo estatal mais relacionado com suas
atividades, para fins de controle finalistico e prestagdo de contas de dinheiros
publicos recebidos para sua manutengdo’.

Dessarte, caracterizada sua natureza paraestatal de indole assistencial, ndo vejo
como sua atividade comercial possa ter qualquer conotagio com a norma
insculpidano art. 173 da Constitui¢cio Federal, a qual se dirige as atividades de
empresas publicas e sociedades de economia mista que atuem diretamente no
mercado com conotagio especifica no direito econémico, desta forma,
finalisticamente, buscando o lucro. No caso sob apreciacio, estamos frente a
uma situagdo especifica inconteste nos autos, vale dizer, uma entidade
beneficente de assisténcia social sem qualquer fim lucrativo. Pode até resultar
em lucro determinada operagdo, embora na hipotese ndo tenha sido produzida
prova nesse sentido, mas este ndo € seu fim, e, caso haja lucro, este ndo pode
ser distribuido. Todavia, a presungio, nio revertida pela fiscalizag@o, é que o
resultado de tais vendas sdo empregados na manutengio da entidade. Face a
tais considerag¢des, com a devida wvénia, divirjo da Nota COFIS/DINOL
72/2000, de 29/11/2000, aprovada pelo Coordenador-Geral da COFIS, mais
especificamente do aposto em seu item 17.

Sem embargo, pela andlise da Lei ¢ Regulamento do SESI, que visa, como
destacado no texto acima, a rnelhoria das condigées de habitagdo, nutrigdo e
higiene dos trabalhadores decorrentes da dificuldade de vida, ndo ha como
negar sua atividade beneficente de assisténcia social. Também entendo que, ao
vender produtos farmacéuticos e alimentos, a entidade estd integralmente
cumprindo seu mister de elevar o padrao de vida dos trabalhadores em geral, e,
portanto, cumprindo com seus objetivos institucionais previstos em
regulamento, nio estando, em conseqiiéncia, afrontando o disposto no § 22, do
art. 14 do CTN.

? MEIRELLES, Hely Lopes. “Direito Administrative Brasileiro”, 22" ed., Malheiros, Sdo Paulo, 1997, p. 339,
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E se tais produtos séo vendidos ao publico em geral e nio somente aqueles
vinculados ao SESI, ndo vejo em que medida tal fato, de per si, possa infirmar
a aplicagdo da imunidade. A meu sentir, pouco importa que sua atividade
beneficente se dirija exclusivamente aos trabalhadores da indudstria ou seus
associados. Ao contrario, € digno de nota que a venda de medicamentos e
alimentos atinjam a todos os trabalhadores, melhorando, assim, sua condicio
de nutri¢dio e higiene, um dos objetivos institucionais do SESI. O importante,
em conclusdo, é que ao desempenhar esta fungdo ndo afronte as condigbes
estabelecidas no art. 14 do CTN. E sobre estas sequer cogitou-se nos autos,
pois sua atividade ndo visa lucro e ndo ha prova de que os recursos advindos de
sua atividade comercial nido sejam integralmente aplicados no pais na
manutengdo de seus objetivos sociais.

E aqui, para refor¢ar meu ponto de vista, cabe a transcrigdo de parte do voto
vencido do douto Conselheiro Francisco Mauricio Silva no Acérddo n®
203-05.346, julgado em 06/04/1999, quando este salienta que ‘quando o SESI
vende aqueles sacoloes com medicamentos e alimentos ndo estd fugindo de sua
finalidade institucional. Ao contrdrio, estd colaborando com o Poder Publico
no controle de pregos, no combate a fome e as doengas, a par de prosseguir no
combate a ignordncia’.

Quanto ao fato de o SESI estar exercendo atividade comercial, ndo vejo ai
nenhum obice, desde que essa atividade comercial ndo destoem de seus
objetivos institucionais, atendidos os demais requisitos do art. 14 do CTN.
Nesse sentido ja houve manifestagdo do STF em agdo onde discutia-se a
imunidade de imposto ao SESC, entidade analoga ao SESI mas mais voltada
atividade comercial, em que aquele 6rgio explorava atividade comercial de
diversdo publica (cinema) mediante cobranga de ingressos ao comerciarios
(seus filiados) e ao publico em geral. O Acérdo® ficou assim ementado:

‘ISS — SESC — Cinema. Imunidade Tributdria (art. 19, Ili, ¢, da EC 1/69).

Sendo o SESC instituigdo de assisténcia social, que atende aos requisitos do art.
14 do Cddigo Tributdrio Nacional — o que ndo se pds em duvida nos autos — goza
de imunidade tributaria prevista no art. 19, Ill, ¢, da EC 1/69, mesmo na operagio
de prestacdo de servigos de diversdo publica (cinema), mediante cobranca de
ingressos aos comercidrios (seus filiados) e ao publico em geral.’

Por pertinente, transcrevo excertos do voto do Ministro Sydnei Sanches.
Quanto a imunidade ele consigna:

‘A Constitui¢do, como diz Pontes de Miranda, ‘ligou a imunidade & subjetividade,
e ndo a objetividade’ (op. cit. Vol. I, pag. 515). Por isso mesmo que inapregdvel a
valia ou importdncia do fim publico a que visa a excepcional protegdo, ninguém é
imune em parte, ou até certo ponto. Ou se é imune ou nio se é.*

® Recurso Extraordindrio 116.188-SP, rel. para o0 Acérddo Min. Sydnei Sanches, j. 20/02/1990.
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Adiante, em seu voto, o Ministro adentra a questdo mais especifica do interesse
do presente julgado, como, a seguir, constata-se.

‘0 recorrente (o SESI) ndo é empresario.

O recorrente ndo explora comercialmente os cinemas de sua propriedade,
ou, para usar a expressdo utilizada pela lei complementar (DL 406), ndo
presta servi¢o de diversoes publicas em cardter empresarial, isto é, com
objetivo de auferir lucros para serem distribuidos a seus associados ou
administradores. E neste sentido que deve ser interpretado o art. 14, I, do
Codigo Tributario Nacional, A institui¢cdo de assisténcia social ndo esta
proibida de obter lucros ou rendimentos que podem ser e sdo, normalmente,
indispensdveis a realiza¢do dos seus fins. O que elas ndo podem é distribuir
os lucros. Impée-se-lhes o dever de aplicar os rendimentos na manutencdo
dos seus objetivos institucionais’.

Em outro subseqiiente ponto de seu voto, o Ministro refere-se a Parecer do
Professor Geraldo Ataliba, em que este respondendo consulta do SESC emitiu
aquele. A seguir transcrevo partes do parecer reproduzidas pelo relator no
Acdrdio que nos interessam no deslinde da lide:

‘e) 0 SESC — mais que instituicdo de assisténcia social, ex vi legis — é entidade
paraestatal, criada para, < ao lado > do Estado, com ele cooperar em fungdes de
utilidade publica;

[} ndo viola a igualdade com as empresas de espetaculo esta atuag¢do do SESC, é
que ndo sdo iguais; o SESC é instituigdo sem fins lucratives, de assisténcia social e
as empresas sdo sociedades econdmicas com puro fito de lucro; além disso, o
SESC ¢ entidade paraestatal,’.

Por fim, transcrevo o voto vista do Ministro Moreira Alves no mesmo Aresto,
que sintetiza meu entendimento. Ele assim manifestou-se:

‘Do exame dos autos verifico que, entre os objetivos institucionais do recorrente,
se encontram o da execugdo de medidas que contribuam para o aperfeicoamento
moral e civico da coletividade através de uma ag¢do educativa, bem como o de
realizagées educativas e culturais que visem a valoriza¢gdo do homem. Nesse
objetivos, enquadra-se, a meu ver, a atividade em causa, que ndo se limita aos
comercidrios e as suas familias. Por outro, lado, observo que essa atividade néo
tem intuito lucrativo, uma vez que se destina @ manutengcdo da entidade, e ndo a
sua distribui¢do para os diretores dela. Ademais, no regulamento dessa entidade
figura, entre as rendas que constituem seus recursos, as oriundas de prestagdo de
servigos.

Tenho, assim, que estdo preenchidos os requisitos exigidos pelo art. 14 do CTN
para que a imunidade de que goza o recorrente abarque a atividade em causa.”’
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Nesse sentido, também, recente Acérdfo’ do STF, julgado em 29 de margo de
2001, assim ementado:

‘Imunidade tributaria do patrimménio das instituicées de assisténcia social (CF, art.
150, VI ¢): sua aplicabilidade de modo a preexcluir a incidéncia do IPTU sobre
imovel de propriedade da entidade imune, ainda quando alugado a terceiro,
sempre que a renda dos aluguéis seja aplicada em suas _finalidades institucionais. '

O Ministro-relator, Dr. Sepulveda Pertence, em seu voto, assim delimita o
conflito:

‘Tudo estda em saber se a circunstancia de o terreno estar locado a terceiro, que o
explora como estacionamento de automoveis, elide a imunidade tributdria do
patriménio da entidade de bernemeréncia social (no caso, Provincia dos
Capuchinhos de Sdo Paulo). E, adiante, aduz que ‘‘Ndo obstante, estou em que o
entendimento do acérddo (RE 97708 2° T, 18.05.84) — conforme ao precedente
anterior a Constituic@o — é o que se afina methor a linha da jurisprudéncia do
Tribunal nos iiltirmos 2empos, decisivarnente inclinada a interpretagio teleoldgica
das normas de imunidade tributiria, de modo a maximizar-lhes o potencial de
efetividade, comso gparantia owe estimulo & concretizagdo dos valores
constitucionais que inspiram limitac¢dées ao poder de tributar’, (grifei)

Em outro ponto de seu voto, citando doutrina, averba que:

‘A norma constituciornal — gquando se refere as rendas relacionadas a
finalidades essenciais da entidade ...atém-se a destinagcdo das rendas da
entidade, e ndo a natureza destas ...independentemente da natureza da renda,
sendo esta destinada ao arendimerito da finalidade essencial da entidade, a
imunidade deve ser reconhecida’. (grifei)

Quero crer que a hipdtese da parcialmente transcrita decisdo do Egrégio STF €
anéloga ao caso dos autos, vez que ndo hd provas no sentido de contraditar que
o produto das vendas das referidas sacolas ndo foi revertida ao SESI para
atingimento de seus objetivos institucionais. Assim, penso que minhas
conclusdes vio a0 encontro da jurisprudéncia da Corte Suprema.

Por oportuno, devo gizar o que jia aduzi em julgados na Primeira Cadmara do
Segundo Conselho de Contribuintes. A aplicagdo da imunidade das entidades
de assisténcia social devem ser analisadas casuisticamente. E nesse sentido a
acdo fiscal é fundamental, pois somente ela pode proporcionar ao julgador
administrativo 0s meios e provas para que o instituto, que tem os fins piblicos
mais relevantes, nio seja utilizado indevidamente ou de forma fraudulenta.
Para tanto, deve o fisco provar que os fins sociais do estatuto da entidade estdo
em desacordo com a realidade, € que se contrapbem a alguma das condigSes
para frui¢do da imunidade apostas no artigo 14 do CTN. Até 14, ha uma
presungdo em favor da entidade com base no que dispde seus objetivos

® Recurso Extraordinario 237.718-6/SP, D.J. 06/09/2001. @L
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institucionais, e ndo o contrario, numa generalizagio sem qualquer contetido
juridico.

Ante todo o exposto, reconhego a imunidade do SESI sobre a Cofins com base
no art. 195, § 7%, da Constitui¢io Federal, em relagio as vendas de produtos
farmacéuticos e cestas de alimentagfo, cuja receita reverta em prol de suas
finalidades, o que ndo se pde em duvida, uma vez entender que tais atividades
encontram respaldo nas finalidades essenciais do SESI, pois, como dispde seu
regulamento em seu art. 4°, sfo elas: ‘auxiliar o trabalhador da indistria e
atividades assemelhadas e resolver os seus problemas bdsicos de existéncia
(saude, alimentacdo, habitagcdo, instrugdo, trabalho, economia, recreacio,
convivéncia social, consciéncia socio-politica)’.

Ex positis,
DOU PROVIMENTO AO RECURSQ.”

Tendo em vista a varia¢io de entendimento relatada, analisei o assunto,

para afirmar a minha confic¢io.

Como j& afirmado inicialmente “o fato de a entidade ser simplesmente

filantrépica ndo é condi¢do unica para o beneficio fiscal. Tem que ser filantrépica e de
assisténcia social beneficente que atenda os objetivos estabelecidos pelo _art. 203 da
Constituicdo Federal".

argumentar que:

Aplicabilidade do art. 55 da Lei n® 8.212, de 1991.
Sobre as disposigdes do art. 55 da Lei n® 8212, de 1991, costuma-se

1} sendo a imunidade uma limitagdo ao poder de tributar, a lei a que faz
mengdo a parte final do art. 195, isto é, a que pode estabelecer exigéncias para
0 gozo do beneficio, hd que ser a lei complementar, por forga do que estabelece
o art. 145 da Constituigio Federal, verbis:

“drt. 146. Cabe a lei complementar:

()

I - regular as limitacdes constitucionais ao poder de tributar. ",

2) se fosse o constituinte deixar a critério do Poder Tributante a fixacio de
requisitos necessarios para o gozo da imunidade, 4 evidéncia, poderia ele criar
tal nivel de obstaculos que viria frustar a finalidade para a qual a imunidade foi
inserida na lei maior; e

3) ocorre que, a falta de lei complementar especifica para disciplinar as
condigdes a serem preenchidas pelas entidades beneficentes de assisténcia
social para fazerem jus ao beneficio do § 7% do art. 195, o Egrégio Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do RMS 22.192-9-DF, reconheceu que
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prestantes eram as mesmas condigbes previstas nos arts. 9% ¢ 14 do CTN parao
gozo da imunidade de impostos de que trata o art. 150, VI, “c”, da
Constituigdo, por serem tais condigdes compativeis com a finalidade para a
qual ambas as desoneragfes foram concebidas pelo legislador supremo.

Ponto que merece destaque e que afasta de pronto as alegagdes de vicio formal

¢ a diferenciagio existente no texto constitucional quando da exigéncia de Lei Complementar, ou
melhor, quando o legislador constituinte exige norma complementar, esse o faz expressamente, o
que ndo ocorreu com o § 7° do art. 195 da Constitvigio, que faz referéncias apenas a LEI em

sentido estrito.

Nesse sentido, ¢ o entendimento pacifico do Supremo Tribunal Federal nos

termos dos acordios abaixo indicados:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EAM RECURSO EXTRAORDINARIO
CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO, IMPOSTO DE IMPORTACAO. MAJORACAO
DE ALIQUOTA. DECRETO. AUSENCIA DE MOTIVACAO E INADEQUACAO DA
VIA LEGISLATIVA. EXIGENCIA DE LEI COMPLEMENTAR, ALEGACOES
IMPROCEDENTES.

1 — A lei que estabelece condiges e limites para a majoragdo da aliqguota do imposto
de importacdo, a que se refere o artigo 153, § 1% da Constituicdo Federal, é a

ordindria. A lei complementar somente & exigrivel gquarnido a prépria Constituicdo

expressamente _assim determina. Aplicabilidade da Lei n® 3.244/57 e suas alteracdes
posteriores.

2 — Decreto. Majoragdo de aliquotas do imposto de importacdo. Motivagdo no seu
bojo. Exigibilidade. Alegacdo insubsistente. A motivagdo do decreto que alterou as
aliquotas encontra-se no procedimento administrativo de sua formagdo e ndo no
diploma legal.

3 — Majoragdo de aliquota. Inaplicabilidade sobre os bens descritos na guia de
importagdo. Improcedéncia. A vigéncia da norma legal que alterou a aliguota do
imposto de importagdo é anterior a ocorréncia do fato gerador, que se realizou coma
entrada da mercadoria no territério nacional.

Agravo Regimental ndo provido. (AGRRE — 219874/CE; 2* Turma; Ministro
MAURICIO CORREA, DJ de 4/6/99)

Ementa — Adin — Lei n® 8.443/92 — Ministério Publico da Unido — Taxatividade do rol
inscrito no art. 128, I da Constituicdo — Vincula¢do administrativa a corte de contas
— competéncia do TCU para fazer instaurar o processo legislativo concernente a
estruturagdo orgénica do Ministério Piblico que perante ele atua (CF art. 73, caput,
in fine) — Matéria sujeita ao dominio normative de legislagio ordindria -
Enumeracdo exaustiva das hipdteses conmstitucionais de regramento mediante lei
complementar — inteligéncia da norma inscrita no art. 130 da constituigdo — A¢do

Direta Improcedente
(..) @)\
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Acordio

86 cabe lei complementar, no sistema de direito positivo brasileiro, guando
formalmente reclamada a sua edi¢do por norma constitiecional explicita. (grifei)

A especificidade do Ministério Publico que atua perante o TCU, e cuja existéncia se
projeta num dominio institucional absolutamente diverso daquele em que se insere o
Ministério Publico da Unido, faz com que a regulamentagdo de sua organizagdo, a
discriminagdo de suas atribui¢bes e a definigdo de sere estatuto sejam passiveis de
veiculagdo mediante simples lei ordindria, eis que a edigdo de lei complementar é
reclamada, no que concerne ao Parquet, tdo-somente para a disciplinagdo normativa
do Ministério Publico Comum (CF, art. 128, § 5).”” (ADIN N® 789/DF, Relator
Ministro Celso de Mello, DJ de 19/12/1994, pig. 35/80)

Ainda em relagdo a inconstitucionalidade formal, cabe referir 0 Mandado de
Injungdo n® 232/RJ em que se pleiteava a declaragio de mora do Congresso Nacional em face da
n#o regulamentagdo do § 7° do art. 195 da Constitui¢do, cuja ementa € a seguinte:

“Ementa: Mandado de Injuncdo. — Legitimidade ativa da requerente para impetrar
mandado de injuncdo por falta de regulamenta¢do do disposto no par. 7° do artigo
195 da Constitui¢do Federal — Ocorréncia, no caso, em_face do disposto no artigo 59
do ADCT, de mora, por parte do Congresso, na regulamentacdo daquele preceito
constitucional. Mandado de injun¢do conhecido, emn parte, e, nessa parte, deferido
para declarar-se o estado de mora em que se enconitra o Congresso Nacional, a fim
de que, no prazo de seis meses, adote ele as providéncias legislativas que se impdem
para o cumprimento da obrigagdo de legislar decorrente do artigo 195, par. 7° da
Constituicdo, sob pena de, vencido esse prazo sem que essa obrigagcdo se cumpra,
passar o requerente a gozar da imunidade requerida. ”

Nesse julgamento, onde foi relator o Ministro Moreira Alves, foi afastada
qualquer hipdtese de exigéncia de Lei Complementar, ante a necessidade, para o caso, de Lei
Ordinaria, bem como, afastada de plano a utilizagdo do art. 14 do Cddigo Tributario Nacional,
mesmo que por empréstimo, para estabelecer os requisitos para 0 gozo da “isengdo” do § 7° do
art. 195 da Carta Politica de 1988.

Eis partes do voto proferido pelo Ministro Moreira Alves:
u(“-)

Sucede, porém, que, no caso, o pardgrafo 7* do artigo 195 ndo concedeu o direito de
imunidade as entidades beneficentes de assisténcia social, direito esse que apenas ndio
pudesse se exercido por falta de regulamentagdo, mas somente lhes outorgou as
expectativas de, se virem a atender as exigéncias a ser estabelecidas em lei, verdo
nascer para si, o direito em causa. O que implica dizer que esse direito ndo nasce
apenas do preenchimento da hipdtese de incidéncia contida na norma constitucional,
mas depende ainda, das exigéncias fixadas pela lei ordindria, como resulta
claramente do disposto no referido pardgrafo 7°

()

No caso, em face dos votos divergentes, ou se aplica a norma do Codigo Tributdrio
Nacional por estar ela em vigor e, consegiientemente, ndo _hd a omissdo gue dd
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margem ao mandado de injuncdo, ou se estd legislando, sem que a constituigdo tenha
dado ao Poder Judicidrio competéncia essa que, no Estado democrdtico, ¢ dos

Poderes Politicos — o Legislativo e o Executivo -, que recebem seus mandatos pelo
voto popular. A esse respeito, ja me manifestei longamente no voto que proferi em
questdo de ordem no Mandado de Injuncdo n® 107, voto esse que foi acompanhado
pela unanimidade da Corte, naquela ocasido. (grifei)

(.)

A solucdo que dou, neste caso concrelo — o de marcar prazo para que o Congresso
supra sua omissdo inconstitucional, sob pena de, ndo o fazendo, o requerente tenha
reconhecido a imunidade a que alude 0 § 7° do artigo 195 da Constitui¢cdo sem as
restricdes que a lei futura poderd estabelecer -, esta dentro da linha de orientagdo
tomada na referida questdo de ordem pois se trata de reconhecimento gque ndo
envolve a atuagdo legislativa,”

No referido Mandado de Injungdio n® 232 assim se manifestou o Ministro

Sepulveda Pertence:

“Senhor Presidente, acompanhei, com a maior atengdo, o voto hoje proferido pelo
eminente Ministro Célio Borja, de acentuada perspectiva kelsiana, que muito me
agradou,

Mas ndo consegui, a partir das premissas estabelecidas na jurisprudéncia do
Tribunal, fugir ao dilema que, a certa altura do debate, S. Exa. mesmo, o Ministro
Célio Borja, confessou se lhe ter colocado. O primeiro termo desse dilema, que me
pareceu muito adequado ao voto de S. Exa., era, simplesmente, o de que, a partir da
existéncia de uma lei, claramente recebida pela ordem constitucional vigente, para
disciplinar a imunidade tributdria de impostos (também esta sujeita, pelo art. 150, §
42, 'c’, ao atendimento aos requisitos da lei para a caracterizagdo das institui¢ées de
assisténcia social sem fins Iucrativos, S. Exa. aplicou os mesmos critérios nela
estabelecidos ao caso do art. 195, § 7% que ndo é, em substdncia, mais do gue uma

extensdo _ao caso_especifico da imunidade aos impostos ‘stricto sensu’ a figura

tributdaria da contribuicdo previdencidria de empregador_Ora, isso é integracdo por
analogia. (grifei)

Por isso, como antecipei, se o voto de S. Exa. tivesse sido posto quando examindvamos
o cabimento deste mandado de injun¢éo, ele me tivesse levado a acompanhar, por este
fundamento, aqueles que dele ndo conheciam por entender que, mediante processo de
integracdo analogica, se poderia transplantar aqueles requisitos de identificacdo da
instituicdo _de assisténcia_social sem fins lucrativos beneficiada no art. 150 &

instituicdo de beneficéncia referida no art. 195, § 7° da Constituicdo, (grifei)

Mas a matéria foi superada; o Tribunal discutiu expressamente o problema e
conheceu do mandado de injungdo, Com isso, afirmou a exigéncia, para viabilizar
aquele direito incompleto, aquele direito obstado, aquele direito paralisado, do art,
195, § 7° de uma complementagio legislativa. A partir dai, ja ndo podendo entender o
caso como de integragdo analdgica, ndo posso fugir a outra conclusdo: estabeleceu-se
norma, embora individual, para o caso concreto. E esta é a corrente sustentada pelos
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eminentes Ministros Marco Aurélio e Carlos Veloso, mas a qual tem sido infenso o
Tribunal.

Fico, pois, com a convicgdo que formara quando do inicio do julgamento, que leva &
solugdo do eminente Mdinistro Moreira Alves, e gue revela, mais uma vez, as
potencialidades da formulagado ortodoxa, que se fixou no Mandado de Injungdo 107,
ou seja: sempre que o© caso permitir, inserir, no mandado de injun¢do, uma
cominagdao, com o sentido cautelar ou compulsivo e levar a agilizagdo do processo
legislativo de complementacdo da norma constitucional, sem, no entanto, se substituir
definitivamente o Tribunal ao legislador.

Com essa breves explicacoes de homenagem aos trés votos em sentido contrdrio, pego
vénia para acompanhar, no caso, a solugdo do eminente relator.”

Apbs essa manifestagio, votou o Ministro Octavio Gallotti, verbis:
“Sr. Presidente, dispde a Constituigdo Federal no inciso LXXI do art. 5%

‘Conceder-se-a mandado de injun¢do sempre que a_falta de norma regulamentadora
torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas

inerentes a nacionalidade, c soberania e a cidadania ’.

Cumpre distinguir entre aquilo que consiste em falta de norma regulamentadora que
torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdade, de um lado, e, de outro lado, a
simples lacuna do ordenarmento juridico, que pode ser suprida, objetivamente, pelo
Juiz, de acordo com o art. 126 do Codigo de Processo Civil, nestes termos:

‘O juiz ndo se exime de sentenciar ou despachar alegando lacuna ou
obscuridade da lei. No julgamento da lide caber-lhe-d aplicar as normas
legais; ndo as havendo, recorrerd a analogia, aos costumes e aos principios
geraisde direito. ”

No caso em aprecia¢do, Sr. Presidente, penso que o0 que ocorre é, verdadeiramente, a
alta de norma regulamentadora e ndo a_simples lacuna que torne possivel o emprego
da_analogia. Por isso, estou acompanhando o voto do eminente Ministro MOREIRA
ALVES, que abre, ao Poder Legislativo, o ensejo de suprir a falta de norma
regulamentadora, em determinado prazo, editando a lei necessdria, (grifei)

Se estivesse convencido de qgue houvesse simplesmente urna lacuna, suprivel por meig
da analogia, segundo o critério objetivo do magistrado, sem depender do critério
subjetivo do legislador, penso gue seria, entdo, forcado a admitir que o caso nio seria
de _mandado de injuncdo e sim de mandado de seguranca ou outro instrumento
processual, que ndo o rmandado de injun¢do. (grifei)

Peco vénia, por isso, aos eminentes Ministros que dele divergiram, para deferir o
Mandado de Injuncao rnos termos, em que o faz o eminente Ministro-Relator,"”

Assim, no julgamento do Mandado de Injuncdo n® 232/R} os senhores
Ministros concluem, expressamente, pela necessidade de morma ordinaria para disciplinar as
exigéncias para concessio da imunidade estabelecida no § 7° do art. 195 da Constitui¢do. O
Plenario do Supremo Tribunal Federal nio admitiu nem a utilizagio por empréstimo do
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CTN, julgando procedente o mandado de injungdo para declarar o Congresso Nacional em mora,
nos termos da ementa ja transcrita.

A afirmagdo de que no RMS n?® 22.292-9-DF, em que foi Relator o Ministro
Celso de Mello, teria reconhecido que o direito 4 imunidade, prevista no § 7° do art. 195 da
Constitui¢do, estd sujeito aos arts. 9% e 14 do CTN ¢ infundada. O objeto do RMS n? 22.192
versava tdo-somente sobre os efeitos ¢ prolongamento da isengdo, com fulcro na Lei n® 3.577, de
1959, e no Decreto-lei n® 1.572, de 1977. Em momento algum reconheceu a necessidade de
exigéneia de Lei Complementar para regular a matéria.

Durante o voto do Ministro Celso de Mello foi abordada a continuidade do
beneficio fiscal na atual Constitui¢io, presente no § 7° do art. 195, mas, em todo momento se faz
referéncia a Lei em sentido estrito e ndo a Lei Complementar, como também aos beneficidrios da
isengdo, ou seja, as entidades beneficentes de assisténcia social, nesse sentido, € o teor da prépria
ementa:

“MANDADQ DE SEGURANCA — CONTRIBUICAO PRE WDENCIA'RIA'—- QUOTA
PATRONAL - ENTIDADE DE FINS ASSISTENCIAIS, FILANTROPICOS E
EDUCACIONAIS — IMUNIDADE (CF, ART. 195, § 7*) - RECURSO CONHECIDO
E PROVIDO

- A Associagdo Paulista da Igreja Adventista do Sétimo Dia, por qualificar-se como
entidade beneficente de assisténcia social — e por também atender, de modo integral,
as exigéncias estabelecidas em lei — tem direito irrecusdvel ao beneficio
extraordindrio da imunidade subjetiva relativa as contribuicbes pertinentes d
seguridade social,

- A clausula inscrita no art. 195, § 7%, da Carta Politica — ndo obstante referir-se
impropriamente a isen¢do de contribuigdo para a seguridade social, - contemplou as
entidades beneficentes de assisténcia social com o favor constitucional da imunidade
tributdria, desde que por elas preenchidos os requisitos fixados em lei.

A jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal ja identificou, na
clausula inscrita no art. 195, § 7°, da Constitui¢do da Republica, a existéncia de uma
tipica garantia de imunidade (e ndo de simples isengdo) estabelecida em favor das

entidades beneficentes de assisiéncia social. Precedente: RTJ 137/965.

- Tratando-se de imunidade — que decorre, em fungdo de sua natureza mesma, do
proprio texto constitucional -, revela-se evidente a absoluta impossibilidade juridica
de a autoridade executiva mediante deliberagdo de indole administrativa, restringir a
eficdcia do preceito inscrito no art. 195, § 7°, da Carta Politica, para, em fungdo de
exegese que claramente distorce a teleologia de prerrogativa fundamental em
referéncia, negar, a entidade_beneficente de assisténcia social que_ satisfaz os
reguisitos da lei, o beneficio que lhe é assegurado no mais elevado plano normative.”
(grifei)
Transcrevo abaixo parte do voto do Ministro Celso de Mello, onde reconhece a
necessidade do atendimento das exigéncias da Lei Ordinaria para fins de concessdo do direito a

“isengdo” da cota patronal;
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“Impende enfatizar, neste ponto, um aspecto da mais alta relevincia. Mais
importante do que a propria discussdo sobre o alcance da norma inscrita em simples
ato de cardter infraconstitucional editado pelo Poder Publico (DL n® 1.572/77, art.
1% § 1), revela-se a andlise da clausula inscrita no art. 195, § 7% da Carta da
Republica, que outorga a entidades beneficentes de assisténcia social — desde que
atendam 4s exigéncias estabelecidas em lei — o beneficio extraordindrio da
imunidade subjetiva referente as contribuicGes pertinentes a seguridade social.

Com a superveniéncia da Constituicdo Federal de 1988, outorgou-se as entidades
beneficentes de assisténcia social, em norma definidora de tipica hipétese de
imunidade, uma expressiva garantia de indole tributdria em favor dessas institui¢oes
civis,

A clausula inscrita no art. 195, § 7°, da Carta Politica — ndo obstante referir-se
impropriamente a isen¢do de contribui¢do para seguridade social -, contemplou as
entidades beneficentes de assisténcia social com o _favor constitucional da imunidade
tributdria, desde que por elas preenchidos os requisitos fixados em lei (ROQUE
ANTONIO CARRAZZA, Curso de Direito Constitucional Tributirio, p. 171-175,
1995, Malheiros; SACHA CALMON NAVARRO COELHO, Comentdrios &
Constituicdo de 1988 ~ Sistema Tributdrio, p. 41/42, item n® 22, 4. ed., 1992,
Forense;, WAGNER BALELA, Seguridade Social na Constitui¢do de 1988, p. 71,
1989, RT, v.g.).

Convém salientar que esse magistério doutrindrio reflete-se na propria
jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal, que jd identificou, na
cldusula inscrita no art. 195, § 7% da Carta Politica, a existéncia de uma tipica
garantia de imunidade estabelecida em favor das entidades beneficentes de
assisténcia social (RTJ 137/965, Rel. Min. MOREIRA ALVES).

O fato irrecusivel é que a norma constitucional em questdo, em tema de tributacdo
concernente as contribui¢des destinadas a seguridade social, reveste-se de eficicia
subordinante de toda a atividade estatal, vinculando ndo 56 os atos de produgdo
normativa, mas também condicionando as proprias deliberagoes administrativas do
Poder Publico, em ordem a pré excluir a possibilidade de imposigéo estatal dessa
particular modalidade de exagdo tributdria.

Esse privilégio de ordem constitucional justifica-se, plenamente, pelo elevado
interesse de natureza publica que gualifica os relevantes servigos prestados &
coletividade pelas entidades beneficentes de assisténcia social (MANOEL
GONCALVES FERREIRA FILHO, Comentdrios & Constitui¢do Brasileira de 1988,
vol. 4/54, 1995, Saraiva).

A andlise da norma inscrita no art, 195, § 7°_da Constituicdo permite concluir que a
garantia constitucional da imunidade pertinente & contribuicdo para a seguridade
social 5o pode validamente sofrer limitacGes normativas,guando definidas estas em
sede legal como requisitos necessdrios ao gozo da especial prerrogativa de cardter

turidico-financeiro em_gquestdo,” RMS n°® 22.292/9-DF, DJ de 12.12.96, Relator
Ministro Celso de Mello. (grifei) ;
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Esse tema, mais uma vez, foi objeto de exame pelo Supremo Tribunal Federal,

no julgamento cautelar da ADI 2028, Relator Ministro MOREIRA ALVES, citada no voto do
ilustre Conselheiro Jorge Freire, cuja ementa € a seguinte;:

“EMENTA: A¢do direta de inconstitucionalidade. Art. 1%, na parte em que alterou a
redagdo do artigo 55, lIl, da Lei n*® 8.212/91 e acrescentou-lhe os §§ 3% 4% e 5° e dos
artigos 4°, 5% e 7%, todos da Lei n® 9.732, de 11 de dezembro de 1998.

- Preliminar de mérito que se ultrapassa porque o conceito mais lato de assisténcia
social — e que é admitido pela Constituicio — é o que parece deva ser adotado para a
caracterizagdo da assisténcia prestada por entidades beneficentes, tendo em vista o
cunho nitidamente social da Carta Magna.

- De ha muito se firmou a _jurisprudéncia desta Corte no sentido de que 56 é exigivel
lei_complementar quando a Constituicio _expressamente a elg faz alusdo com
referéncia a determinada matéria, 0 que implica dizer que quando a Carta Magna
alude genericamente a ‘‘lei’”” para estabelecer principio de reserva legal, essa
expressdo compreende tanto a legislacdo ordinaria, nas suas diferentes modalidades,
quanto a legislacdo complementar. (grifei)

- No caso, o artige 195, § 7°, da Carta Magna, com relacdo a matéria especifica (as
exigéncias a que devem atender as entidades beneficentes de assisténcia social para
gozarem da imunidade ai prevista), determina apenas que essas exigéncias sejam

estabelecidas em lei. Portanto, em face da referida jurisprudéncia desta Corte, em
lei ordindria.”_(grifei) ADIMC 2028, Ministro Relator Moreira Alves.

A aplicabilidade do art. S5 da Lein® 8212, de 1991, como regulamento do § 7°

do art. 195 da Constituigdo, tem sido admitida pelo Supremo Tribunal Federal, como se pode ver
das ementas a seguir:

RECURSO EXTRAORDINARIO 14715/PE:

“Imunidade Tributiria. Contribuic¢des para o financiamento da seguridade social. Sua
natureza juridica

— Sendo as contribuicdes para o Finsocial modalidade de tributo que ndo se enquadra
na de imposto, segundo o entendimento desta Corte face do sistema tributdrio da atual
Constitui¢do, ndo estdo elas abrangidas pela imunidade tributdria prevista no artigo
150, VI, ‘d’, dessa Carta Magna, porquanto tal imunidade so6 diz respeito a impostos.
Dessa orientacdo divergiue o acorddo recorrido. Recurso extraordindrio conhecido e
provido.” (RE-141715/PE, Julgado em 18/04/1995, Relator Ministro Moreira Alves,
DJ de 25/08/1995)

EMBARGOS DE DECLARAGAO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO
EM MANDADO DE SEGURANCA 5690/DF

“MANDADO DE SEGURANCA. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO.

1. Embargos de declara¢do acolhidos para expressar entendimento, face omissdo no
acorddo a respeito, de ser sem qualquer relevincia juridica para o julgamento da
presente lide o fato do IBEU, do Ceard, entidade ndo integrante da presente relagio
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juridico-processual, ter obtido o Certificado de entidade de Fins Filantropicos,
expedido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social.

2. O debate posto no ambito do Mandado de Seguranca em exame circunscreve-se ao
exame de se definir se a impetrante tem direito liquido e certo a pretensdo posta em
juizo.

3. Prevaléncia, no caso, do julgado consubstanciado rna ementade fls. 117:

"ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. CENTRO CULTURAL BRASIL-EEUU DE
CURITIBA. CERTIFICADO DE ENTIDADE DE FINS FILANTROPICOS,

1 - 86 faz jus ao Certificado de Fins Filantrépicos, documento hadbil a gerar isencgdo
(sic) da contribuigdo social patronal prevista no Enciso II, do art. 55, da Lei n®
8.212/91, em cumprimento ao art. 195, § 72, da CF, entidade que comprove:

a) que exerce atividade sem fins lucrativos, o que podia ser feito com apresentagio
do seu balango;

b) que tem por finalidade essencial promover a integra¢do de pessoas ao mercado de
trabalho, capacitando-os corm uma profissdo especifica;

¢) que, por um conjunto integrado de agoes, prové os minimos sociais necessitados
pela cidadania, garantido-lhes o atendimento as necessidades basicas, conforme
exigéncia da Lei n® 8.742, de 7.12.93, art. 1%

d) que atua com missdes voltadas exclusivamente aos mais necessitados.

2 — Impetranie que tem cormo objetivo fiundamental, conforme expressa com muita
clareza artigo dos seus estatutos, o de promover o ensino da lingua inglesa.

3 — Auséncia de prova do exercicio de atividades filantropicas.

4 — Registro nos Estatutos da entidade de finalidades a serem alcangadas, com a sua
atuagdo, que descaracteriza por inteiro a possibilidade de ser considerada como
essencialmente filantropica.

5 — Sociedade Civil mantida por socios-coniribuintes e sem ter a atividade
filantropica como seu principal objetivo. Inexisténcia, alids, de prova de qualgquer
acao social de tal caracteristica.

6 — Seguranga denegada.’

4. Embargos acolhidos. Manutengdo dos fundamentos e conclusdo do acorddo
principal.” (EDEDMS 5690/DF (1998/0014987-2), Decisio em 06/12/1999, Relator
Ministro José Delgado, DJ 28/02/2000)

MANDADOQ DE INJUNCAO N¢ 605/RJ:

“MANDADO DE INJUNCAO. ENTIDADE DE  ASSIS TENCIA SOCIAL,
IMUNIDADE DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS. ART. 195, § 7% DA
CONSTITUICAO FEDERAL. LEI N* 9.732/98.

Nao cabe mandado de infungdio para tornar efetivo o exercicio da imunidade prevista
no art. 195, § 7%, da Carta Magna, com alegacdo de falta de norma regulamentadora

m 40



Processo n®
Recurso n*
Acbordio n®

Ministério da Fazenda
Segundo Consetho de Contribuintes

22 CC-MF
Fl.

11080.004313/97-16
107.460
201-76.163

do dispositivo, decorrente de suposta inconstitucionalidade formal da legislacao
ordinaria que disciplinou a matéria. Impetrante carecedora da a¢do.” (MI-605/R],
Julgamento em 30/08/2001 - Pleno, Relator Ministro Ilmar Galvie, DJ de
28/09/2001)

O Senhor Ministro Ilmar Galvio assim se manifestou em seu Voto no

Mandado de Injungio n® 605/RJ:

“Dispde o § 7° do artigo 195 da Constitui¢do Federal:

‘§ 7® Sdo isentas de contribui¢do para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.’

Por sua vez, o art. 55 da Lei n® 8.212/91, alterado pela Lei n® 9.732/98, tem a
seguinte redacdo:

‘Art. 535. Fica isenta das contribui¢des de que tratam os arts, 22 e 23 desta Lei a
entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes requisitos
cumulativamente:

I - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou do Distrito
Federal ou municipal;

II - seja portadora do Registro e do Certificado de Fntidade Beneficiente de
Assisténcia Social, fornecidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social,
renovado a cada trés anos;

Il - promova, gratuitamente e em cardter exclusivo, a assisténcia social beneficente,
a pessoas carentes, em especial a crianga, adolescentes, idosos e portadores de
deficiéncia;

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores ou benfeitores
remuneracdo e ndo usufruam vantagens ou beneficios a qualquer titulo;

V - aplique integralmente o eventual resuitado operacional na manutencdo e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais apresentando, anualmente, ao Orgdo
do INSS competente, relatorio circunstanciado de suas atividades.'

Entende a impetrante que a referida lei, por ser ordindria, ndo poderia ‘regular o
gozo de IMUNIDADES, que, devido ao direito subjetivo constituido, sdo limitagées
constitucionais ao poder de tributar’, a serem disciplinadas, no caso, por lei
complementar, cuja inexisténcia justificaria, no seu entender, o exercicio do beneficio
constitucional.

O Supremo Tribunal Federal ja teve oportunidade de apreciar a questio no
fulgamento do Mandado de Injungdo n® 609, relatado pelo Ministro Octavio Gallotti,
e objeto de agravo regimental, assim ementado:

Isencdo de contribui¢do das entidades beneficentes de assisténcia social para a
seguridade social (art. 195, § 7°, da Constitui¢do).

Inadmissibilidade do mandado de injungdo para tornar viavel o exercicio desse
direito, por ndo se tratar da falta de norma regulamentadora, mas da argiii¢iao de
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inconstitucionalidade de normas ja existentes, causa de pedir incompativel com o uso
do instrumento processual previsto no art. 52, LXXI, da Constitui¢do.’

Destaca-se do voto do eminenite Relator a seguinte passagem, que se aplica
integralmente a hipotese dos autos:

(...)

Na suposta inconstitucionalidade de norma regulamentadora e ndo na sua falta -
como exige a Constituicdo (art. 5%, LXXI) — reside a cauusa de pedir da presente agio,
de todo incompativel com o pressuposto processual de admissibilidade do mandado
de injun¢do.

(.0’

Esse entendimento foi mantido no julgamento do Mandado de Injungdo n® 608,
Relator Ministro Septilveda Pertence, mesmo depois de a Corte deferir medida
cautelar, na ADI n® 2.028, para suspender provisoriarmente a eficicia de parte das
disposi¢Oes legais questionadas pela requerente.

Ante o exposto, meu voto julga a impetrante carecedora da agdo.”

Assim, reitero que com a edicio da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
regulamentou-se a imunidade das entidades beneficentes de assisténcia social quanto ao
pagamento das contribui¢des sociais para a seguridade, afastando, nesse momentio,
qualquer hip6tese de aplicacio do CTN, mesmo que por empréstimo,

Registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS

Como ja visto, a Lei n® 8.212, de 1991, no seu art. 55, estabeleceu requisitos
para a concessdo da “isen¢do” das contribui¢bes sociais, exigindo, dentre outros, que: ‘seja
reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou do Distrito Federal; e, seja
portadora do Certificado ou do Registro de Entidade de Fins Filantropicos, fornecidos pelo
Conselho Nacional de Servigo Social.”’

Tal exigéncia, em razio das alteragdes promovidas pela Lei n® 9.732/1998, tem
a seguinte redacgao:

“I - sefa reconhecida como de wutilidade publica federal e estadual ou do Distrito
Federal ou municipal;

Il - sefa portadora do Registro e do Certificado de Entidade Beneficiente de
Assisténcia Social, fornecidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social,
renovado a cada trés anos;”.

Sobre o registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social assim se
manifestou Paulo José Leite Farias (Procurador do INSS, Professor de Direito Tributario da
Universidade do Distrito Federal e Mestrando em Direito e Estado na UNB):

u(-“)
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09. Nos termos do Decreto n® 1.117/62 (que regulamenta a Lei n® 3.577/59), art. I®
competia ao conselho Nacional do Servigo Social (CNSS), certificar a condigdo de
entidade filantrépica a que estivesse sujeita a institui¢io beneficiaria da isen¢do
prevista na Lei n® 3.577, de 04/07/59.

10. O paragrafo unico do dispositivo indicava que cabia ao mesmo Conselho o
julgamento dos titulos necessdrios a declaragdo de utilidade publica.

11. O art. 2° indicava quais eram as entidades filantrépicas para os efeitos desse
decreto, i. e., as institui¢des que:

destinassem a totalidade das rendas apuradas ao atendimento gratuito das suas
finalidades;

os diretores, socios ou irmdos, ndo percebessem remuneragdo e ndo usufruissem
vantagens ou beneficios, sob qualquer titulo;

que estivessem registrados no CNSS,

12. O decreto regulamentava a aludida Lei n® 3.577/59, que isentava, da taxa de
contribui¢do de previdéncia dos na época existentes, institutos do aposentadorias
e pensdes (IAPI, IAPETEC, [APFESP).

II — DA FINALIDADE DO REGISTRO NO CONSELHO NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL

13. O registro é um ato juridico solene, mediante o qual se inscrevem determinados
atos ou entidades em cadastros de drgdos publicos ou delegados de fungdo
publica com a finalidade de controlar, atestar e atualizar determinados atos que,
em razdo dos seus efeitos merecam tal controle.

14. O registro no CNAS nos apresenta constitutivo do efeito real de pretensdo a
Certiddo de Entidade Filantropica Federal. O registro no CNAS é, pois,
necessario para constituir a propria situagdo de direito substantivo.

15. Quer dizer, o registro serve ndo apenas para fins de manutengdo do Cadastro de
Participes na acdo assistencial estatal, mas também para permitir o controle e os
efeitos perante terceiros, uma vez que so as entidades assistenciais com registro
poderdo apresentar Certidao de registro, que lhe possibilitard a usufrui¢io das
benesses legais presentes e futuras que exijam a Certiddo.

16. Assim, dentre os efeitos desse registro perante orgdo assistencial publico devem
ser destacados:

a) efeitos comprobatorios — o registro prova a existéncia e a veracidade do ato ao
qual se reporta; (grifo do original)

b) efeitos da publicidade — o ato registrado é acessivel do conhecimento de todos os
interessados e ndo interessados. (grifo do original)

17. A proposito diz Washington de Barros Monteiro, Curso de Direito Civil; parte

geral p. 81: ’
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‘Registro é o conjunto de atos auténticos tendentes a ministrar prova segura e
certa do estado das provas. Ele fornece meios probatorios fidedignos, cuja base
primordial descansa na publicidade que lhe é iminente. Essa publicidade de que
se reveste o registro tem fungdo especifica: provar a situagdo juridica do
registro e torna-la conhecida de terceiros.’

18, Assim, constitui questdo fundamental que todas entidades, independentemente de
natureza publica ou privada, sejam registradas no Conselho Nacional de Assisténcia
Seocial, para que esse possa, objetivamente, estabelecer as diretrizes da assisténcia
social com bases em dados confidveis que retratem a realidade das entidades
filantropicas publicas e privadas do pais, com vistas a garantir a consecugdo dos
Direitos Sociais previstos no art, 6° da Lei Maior, verbis: (grifo do original)

‘Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saiude, o trabalho, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infincia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.’

19. Para que cumpra seu dever constitucional de promover a assisténcia social, o
Estado precisa coordenar um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, razdo pela qual 0 6rgdo mdximo da seguridade brasileira,
na expressdo assisténcia social devera ter o seu cadastro de agentes promovedores da
assisténcia social atualizado.

20. Ademais, conforme ja visto anteriormente, o registro no Conselho Nacional de
Assisténcia Social, constituia uma das condigdes legais, durante a vigéncia da Lei n*
3.577/59, da concessio do favor legal de ndo cobran¢a das contribuigdes
providenciarias, condi¢do essa que permanece da leitura da LOAS. (Lei n® 8.742/93),

Il — O CERTIFICADO DE ENTIDADE DE FINS FILANTROPICOS, NATUREZA
DECLARATORIA DE DIREITO JA EXISTENTE

21. Nos termos do art. 195 da Lei Maior, por compreender a seguridade social, um
conjunto integrado de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, torna-se
necessdrio ao orgdo maior da assisténcia social mediante atos administrativos
enunciativos declarar quais orgdos de direito publico ou de direito privado estdo
aptos a benesse estatal de ndo pagamento de contribui¢ées sociais.(grifo do original)

22, Os atos enunciativos, espécie do género ato administrativo consoante
ensinamentos do renomado Hely Lopes Meirelles in “Direito Administrativo
Brasileiro ™, 16-edi¢do, p. 169:

"..Sdo todos aqueles em que a Administracdo se limita a certificar ou a atestar um
fato, ou emitir uma opinido sobre determinado assunto... Dentre os atos mais comuns
desta espécie merecem mengdo as certiddes, os atestados...”

23. O fornecimento de certiddes, ‘independentemente do pagamento de taxas’, é
obrigagdo constitucional de toda reparticdo publica, desde que requerido pelo
interessado para defesa de direitos ou esclarecimento de situagbes de interesse
pessoal (Const. Rep., art. 5°, XXXIV, ‘b’).

24. Em razdo de enunciarem algo ja existente, esses atos administrativos ndo
constituem novos direitos, apenas declaram algo ja existente. Por isso, tais atos tem
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em regra efeitos retrospectivos @ data em que foram requeridos, ndo podendo
prejudicar o particiular, em razdo da demora na declaragdo de algo que ja existe.

1V - NECESSIDADE DE CERTIFICADO DE FILANTROPIA PARA ENTES
PUBLICOS E PRIVADOS

25. Muitas entidades, embora perseguindo urna finalidade de interesse altruistico ndo
saem da esfera do direito privado. Sdo promovidas ou constituidas por particulares,
seu patriménio resulta de contribuigbes de socios owu de terceiros, faltando qualquer
ingeréncia ou concessdo de seu ordenamento com a administracdo publica.

26. Por outro lado, nem mesmo o fato da entidade ser promovida por parte de
municipios ou de Estados, ou por urna organiza¢do sindical, faz com que seja
necessariamente publica.

27. Nem se pode argumentar com a finalidade perseguiida, pois qualquer finalidade de
utilidade publica pode ser assumida por particulares e ndo constitui monopélio do
Estado. Naturalmente, essas entidades de wtilidade geral sdo tratadas com favor
particular pelo Estado e favorecidas com facilitagGes e subsidios. Nesse contexto,
encontra-se inserida a Certiddo de Filaritropia, instituida na vigente Lei Orgdnica da
Assisténcia Social (Lei 8.742/93)

28. Assim, a certiddo de condicdes de ente filantrdpico tem como escopo a
identificacdo dos entes privados, que por atenderem determinados requisitos, estardo
chancelados como filantropicos pelo Estado, podendo, conseqiientemente, gozar dos
respectivos incentivos fiscais estatais. (grifei)

29. Sob outra ética, os entes publicos, em especial aqueles criados por lei federal
gozam da presungdo de utilidade publica, sendo efetivamente, por for¢a de imperativo
emanado do priprio Estado, realizadores de atividades sociais, ndo necessitando
chancela, tal como Certificado pois ja estdo originariamente marcados pela utilidade
publica desde o seu nascimento.(grifo do original)

30. Para tais entes, a Certiddo, de nada acrescenta nem os distingue, pois a lei
instituidora ja lhes outorgou por presun¢do absoluta (‘jure et de jure’) a natureza
juridica publica.

31. A expedigdo de Certiddo de Filantropia, nesses casos, ndo poderd ser feita pois sé
mostra-se aplicdvel para ente privado.

32. Em conclusdo, no caso de entidades criadas por lei federal, com personalidade de
direito privado,_dispensa-se a declaracdo de utilidade publica, por ser esta presumida
em_razdo de sua criacdo ‘ex lege’ devera, entretanto. ser observados os outros
reguisitos legais para que a entidade obtenha o Registro e o Certificado de Fins
Filantrépicos. (grifei)

33. No caso de entidades criadas por lei municipal, configuradas como autarguias, o
registro poderd ser feito a requerimento da entidade, mostra-se, pois, facultativo com
a finalidade de manuten¢do do cadastro de participes na a¢do assistencial estatal.
Entretanto, ndo poderd haver a expedig@o do Certificado de Filantropia, por se tratar
de orgdo com personalidade juridica publica.
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A concessio do Registro e Certificado exigido no inciso II do art. 55 da Lei n®
8.212, de 24 de julho de 1991, foi regulamentada pelo Decreto n® 752, de 16 de fevereiro de
1993.

Em vista do exposto, entendo que o SES], tendo sido instituido em ato do
poder publico federal, ndo necessita de reconhecimento de utilidade publica (art. 55, I), mas esta
abrangido pela exigéncia de registro no CNAS e possuir o Certificado estabelecido no
inciso II do art. 55 para fazer jus aos beneficios da imunidade das contribui¢des para a
seguridade social.

Exploragio de Atividade Econémica.

No livro Direito Tributario Brasileiro, de Aliomar Baleeiro, Editora Forense,
11* edigdo, 2002, pag. 171, em Nota ao art. 12 do CTN, Misabel Abreu Machado Derzi, relata,
sobre a imunidade reciproca:

“Mas a imunidade ndo beneficiara atividades, rendas ou bens estranhos as tarefas
essenciais das pessoas estatais e de suas autarquias, que tenham cardter especulativo
ou voltadas ao desempenho econdmico lucrativo, em respeito ao principio da livre
concorréncia entre as empresas publicas e privadas e a tributacdo segundo o
principio da capacidade contributiva(art. 145, § I% art. 173, §§ 1%¢ 2°).” (grifei)

A Constituigdo Federal estabelece, verbis:
“Art. 145.(..)

§ I° Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, (...} "'

“Art. 150. (...)

§ 3° As vedagées do inciso VI, ‘a’ e do pardgrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servigos relacionados com a exploragio de atividades
econémicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que
haja contraprestacdo ou pagamento de pregos ou larifas pelo usudrio, (...)

§ 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas ‘b’ e ‘c’, compreendem somente o
patriménio, a renda e os servigos relacionados com as finalidades essenciais das
entidades nelas mencionadas.”

“Art. 173.(..)

§ I* A empresa publica, a sociedade de economia mista e outras entidades que
explorem atividade econdmica sujeitam-se ao regime juridico proprio das empresas
privadas, inclusive quanto as obrigagdes rabalhistas e tributdrias.

§ 2* As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de
privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado. " (negritei)

Ora, se até as empresas publicas, sociedades de economia mista € “outras
entidades que explorem atividade econémica sujeitam-se ao regime juridico proprio das
empresas privadas, inclusive quanto as obrigagdes trabalhistas e tribwtdrias ’, com muito mais
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razdo deve submeter-se a este regime o Servigo Social da Industria, quando explora atividade
econdmica, haja vista que o mesmo tem personalidade juridica de direito privado.

Luciano Amaro, no seu Direito Tributario Brasileiro (Editora Saraiva, 3°
edig@o, 1999, p. 148), sobre a imunidade reciproca:

“(..) A imunidade reciproca ndo se aplica ‘ac patriménio, a renda e aos servigos,
relacionados com a exploragdo de atividades econdmicas regidas pelas normas
aplicaveis a empreendimentos provados, ou em que haja contraprestacdo ou
pagamento de pregos ou tarifas pelo usudrio’ (art. 150, § 3°).

(.)

A imunidade dos templos (alinea b) e das entidades referidas na alinea c compreende
somente o patrimonio, a renda e os servi¢os relacionados com suas finalidades
essenciais (§ 4°). Diante da igualdade de tratamento que esse pardgrafo confere aos
templos e aquelas entidades, ndo se justifica que a constitui¢do tenha arrolado os
templos em alinea diferente.

Ndo ha, em relagdo aos templos e ds entidades mencionadas na alinea c, previsdo
andloga & do § 3° (que exclui da imunidade reciproca a ‘exploragdo de atividades
econdmicas regidas pelas normas aplicdveis a empreendimentos privados, ou em que
haja contraprestagic ou pagamento de pregos ou tarifas pelo usudrio’). Uma

entidade assistencial pode, por exemplo, explorar um bazar, vendendo mercadorias, e

nem por isso ficard sujeita ao imposto de renda®,”

Em relagio a este paragrafo consta a seguinte nota de rodapé:

“83. Nao obstante, Ives Gandra da Silva Martins sustentou que o § 4° seria um
‘complemento’ do § 3° e, por isso, a imunidade ndo seria aplicavel quando ‘as
atividades puderem gerar concorréncia desleal (...), sob o risco de criar privilégio
inadmissivel no direito econdmico constitucional e propiciar dominagdo de mercados
ou eliminacdo da concorréncia’ (Imunidades tributdrias, in Pesquisas tributdrias —
nova série, n. 4, p. 46-7}. (...)".

Nido ha no Estatuto da entidade qualquer previsdo de atividades voltadas &
exploragdo de comércio de produtos, nem poderia haver, ja que tal objetivo seria o de uma
empresa € nio institui¢io.

Se as atividades “comerciais” fossem decorrentes da producdo de bens,
resultantes de treinamento para o mercado de trabalho, em que o treinando aprende a fazer
determinada atividade e nesse aprendizado sdo fabricados bens, que a institui¢do promova a
venda, com a finalidade de recuperar os gastos realizados, nada haveria a objetar.

O SESI tem como principal receita a contribuigiio parafiscal exigida das
empresas industriais, para apoio as atividades fins que desenvolve. Todavia ndo lhe é permitido
explorar atividade econdmica, como esta constatado nos presentes autos, mediante a institui¢io
de estabelecimentos permanentes, cuja finalidade é a venda de mercadorias. Tal atividade,
comércio, ndo se coaduna com os objetivos da entidade. O comércio ¢ a industria sfo atividades
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que devemn ser realizadas pela iniciativa privada e n&io por institui¢des criadas para outra
finalidade, além disso, detentoras de privilégios tributéarios.

Assim, considerando as disposi¢des dos arts. 150, §§3%°e 4% ¢ 173, § 19 da
Constituicdo Federal, deve submeter-se as normas civis, comerciais e tributdrias, aplicaveis as
empresas privadas.

Portanto, ¢ cabivel a exigéncia da Contribui¢do para Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) sobre as receitas auferidas nas vendas realizadas pelos referidos
estabelecimentos “comerciais”.

Conclusio

As contribuigdes sociais, apds a Constituigdo da Republica de 1988, passaram
a ter natureza juridica tributiria, ou melhor, a ser mais uma espécie de tributo, segundo a
doutrina majoritiria ¢ melhor jurisprudéncia patria. Todavia, a isengido dessas contribuicdes,
prevista no § 7% do art, 195 da Constitui¢ciio da Republica, concedida as entidades beneficentes de
assisténcia social, nfio esta sujeita as regras do art. 14 do CTN, pois a Carta Politica de 1988
estabelece que as exigéncias para a concessdo da isengdo (imunidade) s entidades assistenciais
serdo estabelecidas por Lei Ordindria.

Com a edigfio da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, regulamentou-se a
imunidade das entidades beneficentes de assisténcia social quanto ao pagamento das
contribui¢bes sociais para a seguridade, afastando, nesse momento, qualquer hipétese de
aplicagido do CTN, mesmo que por empréstimo.

Tendo o SESI sido instituido por ato do poder publico federal, nio necessita de
reconhecimento de utilidade piblica (art. 55, I, da Lei n® 8.212/1991), mas esta abrangido pela
exigéncia de registro no CNAS e possuir o Certificado estabelecido no inciso Il do art. 55 da
mesma lei, para fazer jus aos beneficios da imunidade das contribui¢des para a seguridade social.

O SESI tem como principal receita a contribuigfo parafiscal exigida das
empresas industriais, para apoio as atividades fins que desenvolve. Todavia, ndo lhe é permitido
explorar atividade econdmica, como esta constatado nos pressentes autos, mediante a instituigio
de estabelecimentos permanentes, cuja finalidade é a venda de mercadorias. Portanto, é cabivel a
exigéncia da Contribui¢io para Financiamento da Seguridade Social (Cofins) sobre as receitas
auferidas nas vendas realizadas pelos referidos estabelecimentos ‘“comerciais”,

Com essas consideragdes, voto no sentido de conhecer do recurso, por
tempestivo, e, no mérito, negar-lhe provimento.

Sala das Sessdes, em 19 de junho de 2002,

SEFA MARIA COELHO MARQUES
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VOTO DO CONSELHEIRO ROGERIO GUSTAVO DREYER
RELATOR-DESIGINADO

Com a devida vénia da ilustre relatora, Conselheira Josefa Maria Coelho
Marques, dela divirjo, manifestando o meu ponto de vista nos termos do voto que prolatei nos
processos onde fui o relator, € onde referi que a questio abordada nos autos vinha embalada pela
controvérsia sobre seu deslinde, por conta de entendimentos divergentes pelas Camaras deste
Egrégio Conselho. Na esteira de tais eventos, a prudéncia aconselhou se aguardasse a
manifestagdo da Camara Superior de Recursos Fiscais, a4 qual restou a responsabilidade de
definir a quaestio com fulcro em inimeros recursos de divergéncias interpostos.

Em recentissima decisio, a referida Corte decidiu, por maioria, reconhecer o
direito almejado pela ora recorrente. Deste entendimento compartilho e pelas mesmas razdes
expendidas pelo voto impecavel exarado no Acordio CSRF/02.01.107 (recurso de origem n°
108.364 — Processo n® 11065.0001768/97-22) da lavra do ilustre Conselheiro Jorge Freire,
Membro destacado desta Camara, o qual, com a sua permissio, reproduzo como segue:

“Em sintese, a controvérsia gira em tomo da aplicacio a defendente da
imunidade estatuida no artigo 195, § 79, da Constitui¢io Federal. E tal norma
esta assim positivada:

‘Sdo isentas de contribui¢io para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendarn as exigéncias estabelecidas
em lei’.

A guaestio, pois, gira em torno da aplicag¢io de irmunidade e, de forma alguma,
como incorretamente inserto no texto constitucional, de isen¢do. E a marcagio
de tal distingdo é fulcral para o deslinde do litigio. A principal nota distintiva é
que a imunidade encontra seu fundamento na prépria Constituigdo, delimitando
o campo de atuagdo legiferante das pessoas politicas para a produgdc de
normas juridicas tributarias impositivas. Consiste a imunidade, entdo, na
exclusio da competéncia dos entes politicos de weicularem leis tributdrias
impositivas em rela¢io a certos bens, pessoas ¢ fatos. Ou, no dizer do mestre
Pontes de Miranda'®, ‘a imunidade é limitacdo constitucional & competéncia
para editar regras juridicas de imposi¢io’. E a imunidade, em remate,
limitagdo constitucional ao poder de tributar. A isengdo, por sua vez, como
ensina Luciano Amaro'!, ‘se coloca no plario da defini¢do da incidéncia do
tributo, a ser implementada pela lei (geralmente ordindria) através da qual se

exercite a competéncia tributaria’.

19 MIRANDA, Pontes. “Questdes Forenses™, 2" ed., Tomo 111, Borsoi, RJ, 1961, p. 364.
' AMARO, Luciano. “Direito Tributaric Brasileiro”, 2® ed., Saraiva, Sio Paulo, 1998, p. 265.
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E a distingdo de tais institutos tributarios quanto ao seus regimes legais, conduz
a relevantes conseqiiéncias juridicas. ‘ Em se tratando de imunidade, afasta-se
do plano da iniciativa politica o tratamento da matéria (raciocinio inverso se
aplica aos casos de isengdo, deterrminaveis por conveniéncia politica ou
econdomica), restringe-se, na disciplinada imunidade, a esfera legislativa
ordindria, que passa a depender da disciplina geral ou especial constante de
lei complementar (diferentemente do regime isencional, que independe de lei
complementar disciplinadora).”’ 2

’

Nesse passo, duas conclusSes, a saber: a um, a imunidade é um instituto
ontologicamente constitucional, e, a dois, sua regulamentagédo, quando tratar-se
de imunidade condicionada, como ¢ a hipétese versada no art. 195, § 7% da
Constituigdo Federal, deve atender as exigéncias de lei complementar. Isto
porque, sendo a imunidade limita¢do ao poder de tributar, a ela se aplica a
norma do artigo 146, II, da Constituig@io Federal, a qual dispde que ‘Cabe a lei
complementar: Il — regular as limita¢Ses ao poder de tributar’.

Por outro lado, davida nio ha que a norma do artigo 195, § 7%, da Carta de
1988, é norma de eficacia contida. E noma de eficacia contida, como leciona
José Afonso da Silva", ‘s@o aquelas em que o legislador constituinte regulou
suficientemente os interesses relativos a determiinada matéria, mas deixou
margem a atuagdo restritiva por parte da competéncia discricionaria do Poder
Publico, nos termos que a lei estabelecer ou nos termos de conceitos gerais
nelas enunciados”. Ou seja, como o proprio Afonso da Silva conclui, “Se a
contengdo, por lei restriliva, ndo ocorrer, a norma sera de aplicabilidade
imediata e expansiva’.'®

Dessarte, a regulamentacdo das condi¢Bes que passam a conter a norma
constitucional da imunidade da COFINS para as entidades beneficentes de
assisténcia social, ora sob analise, sio as veiculadas pelo Cddigo Tributario
Nacional, recepcionado como lei complementar. E desse entendimento nio
discrepou a decisio monocratica, uma vez aduzir que o paragrafo 22 do art. 14
do CTN restringe o alcance da imunidade aos servicos diretamente
relacionados com os objetivos sociais das entidades, concluindo que tal ndo se
verifica no caso vertente.

Assentado, dessa forma, que o litigio estd delimitado no sentido de que a
pretensdo resistida da recorrente € quanto a interpretagio da norma
constitucional ¢ sua regulamentagfo restringindo seu alcance, ou, em outras

palavras, se as atividades que vem exercendo no ramo de farmécia, drogaria e

12 MARINS, Jaime. “/munidade Tributdria das Institicées de Educacdo e Assisténcia Social”, in “Grandes
westoes Atuais do Direito Tributario”, vol. 111, Dialética, Sio Paulo, 1999, p. 149,
13 SILVA, José Afonso da. “Aplicabilidade das Normas Constitucionais”, 3* ed., Malheiros, S3o Paulo, 1998, p.

116.

14 0p. Cit, p. 85.
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perfumaria, assim como a comercializagdo das ditas sacolas econdémicas’
estariam abrigadas pelo instituto da imunidade estatuido no artigo 195, § 7°, da
Carta Magna, uma vez constatada a pertinéncia com seus objetivos
institucionais previsto em seu ato constitutivo e regulamento.

De outra banda, a motivagdo do langamento averba que:

‘A despeito da imunidade ser relativa a impostos e os tributos fiscalizados —
PIS e COFINS — serem contribuicées, verifica-se que a imunidade somente
alcanga receitas relacionadas com as finalidades sociais da Fiscalizada.

No curso dos trabalhos fiscais constatamos que a Fiscalizada vem
exercendo sistematicamente atos de comércio, que, a principio, ndo fazem
parte de seu objetivo estatutario. Tais atividades mercantis sdo
desenvolvidas pelas Farmdcias e pelos Postos de Vendas, que sdo
estabelecimentos comerciais abertos ao publico em geral, atendendo tanto
a associados da Fiscalizada quanto a ndo associados.

Assim, concluimos que estas atividades ndo estdo relacionadas diretamente
com o atendimento das finalidades assistenciais e educacionais da
Fiscalizada e, consequentemente, fica afastada a imunidade em relagdo a
contribuicdo — COFINS — incidente sobre as receitas provenientes destas
atividades.” {grifei)

Em sintese, embora o langamento tega comentarios acerca do fato da recorrente
emitir cupons fiscais de venda, € que recolha ICMS (e a base imponivel foi
levantada dos livros de apuragio deste tributo), o micleo da motivagio do ato
administrativo de langamento €, exclusivamente, conforme supra-transcrito, o
desvio de finalidade das atividades que ensejaram a exagio, vale dizer, a venda
de mercadorias nas ‘farmacias do SESI’ e a venda de sacolas econbémicas, estas
compostas de, nos dizeres do Fisco, ‘géneros alimenticios e produtos de
higiene e limpeza’.

Portanto, a matéria devolvida ao conhecimento deste Colegiado restringe-se ao
seguinte ponto: a venda de produtos farmacéuticos e de higiene, assim como
cestas basicas a pregos menores do que os praticados no mercado, extrapolam
0s objetivos institucionais previstos nos atos constitutivos da recorrente, ou
nio?

Também a fundamentagdo de Acoérddo exarado por esta Egrégia Camara
Superior acerca da matéria ora sob comento manteve o langamento em seus
termos origindrios, entendendo que a atividade de comercializa¢gio de
mercadorias ndo consta dos objetivos especificos do SESI, desta forma
ultrapassando seus fins estatutarios. No Acérddo CSRF/02-0.883, de 06 de
junho de 2000, o insigne Conselheiro designado para relatar o voto vencedor,
Dr. Otacilio Cartaxo, assim aduziu, em sintese:
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‘Na andlise do Regulamento do SESI, aprovado pelo Decreto 57.375/63,
verifico que a atividade de comercializa¢cdo de mercadorias, sejam
medicamentos ou cestas bdsicas ndo consta dos seus objetivos especificos.
Ndo hd no texto legal mencionado qualquer autoriza¢do para que a
entidade promova a abertura de estabelecimentos destinados a
comercializa¢do de produtos.

Dessa forma, vejo que a receita oriunda da venda de cestas bdsicas e de
medicamentos ndo estd imune e nem isenta da incidéncia da Contribuicdo
para Financiamento da Seguridade Social, pois essa atividade ultrapassa os
objetivos sociais do SESI.

Ademais, a rede de estabelecimentos ou lojas destinadas as vendas das sacolas
econdmicas e dos medicamentos pelo SESI estdo franqueadas ao publico em
geral, sem qualquer distingdo, e ndo 56 aos trabalhadores da industria e das
atividades assemelhadas, como previsto em seu Regimento.” E, ao final de seu
voto, conclui: ‘Ndo foi auruado (o contribuinte) por lhe faltar requisito ou
certificado, mas pela prdatica de atos mercantis ndo previstos em seu
estatuto’. (grifei)

Até este ponto podemos concluir que ndo h4 litigio no sentido de reconhecer o
SESI como entidade beneficente de assisténcia social, € nem tampouco de que
as regras limitadoras da imunidade do art. 195, § 7%, da Constituigdo Federal,
devem ser veiculadas em lei complementar.'> Assim, o que adiante nos resta
analisar é se, efetivamente, a empresa atendeu aos requisitos da lei
complementar para frui¢do daquele instituto tributirio, ou exerceu atividade
estranha a seus objetivos sociais. Em outra palavras, o que sobeja a analise, €
verificar se a recorrente desviou-se ou ndo do previsto no artigo 14 do Cédigo
Tributario Nacional, a lei complementar vigente que restringe o alcance
daquela norma imunizadora.

Como deveras apontado nos autos, através do Decreto-lei 9.403, de 25 de
junho de 1946, foi atribuida & Confederagdo Nacional da Inddstria criar o
Servigo Social da Industria (SESI), conforme artigo 12 daquele diploma legal,
‘com a finalidade de estudar, planejar e executar, direta ou indiretamente,
medidas que contribuam para o bem estar social dos trabalhadores na
industria e nas atividades assemelhadas, concorrendo para a melhoria do

13 Posigiio adotada pelo STF quando do julgamento, pelo Pleno, do pedido de liminar na ADIN 2028-5, em
11/11/1999, Acérdio DJ de 16/06/2000. A certa altura do julgamento o Ministro relator, Dr. Moreira Alves afirma:
“A toda evidéncia, adentrou-se o campo da limitacdo ao poder de tributar e procedeu-se — ao menos é a conclusdo
neste primeiro exame — sem observdncia da norma cogente do inciso II do artige 146 da Constituicdo Federal.
Cabe a lei complementar regular limitacdes constitucionais ao poder de tributar. Ainda que se diga da
aplicabilidade do Codigo Tributdrio apenas aos impostos, tem-se que veio a balka, mediante veiculo imprdprio, a
regéncia das condicées suficientes a ter-se o beneficio, considerado o instituto da imunidade e ndo da isengdo, tal
como previsto no § 7° do artigo 195 da Constitui¢do Federal.”
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padrao de vida no pais e, bem assim, para o aperfeicoamento moral e civico e
o desenvolvimento do espirito de solidariedade entre as classes’.

Por sua vez, o paragrafo primeiro daquela norma dispds que ‘na execugdo
dessas finalidades, o Servico Social da Industria terd em Vista,
especificamente, providéncias no sentido da defesa dos saldrios — reais do
trabalhador (melhoria das condicées de habitagdo, nutricdo e higiene), a
assisténcia em relacdo aos problemas domésticos decorrentes da dificuldade
de vida, as pesquisas sociais-econdémicas e atividades educacionais e culturais,
visando a valorizagdo do homem e os incentivos a atividade produtora’.

JA o Decreto n® 57.375, de 2 de dezembro de 1965, que aprovou o
Regulamento do SESI, estatuiu, em seu Capitulo I, a finalidade e metodologia
da referida entidade. O art. 12 desse Regulamento averba que o SESI *tem por
escopo estudar, planejar e executar medidas que contribuam, diretamente,
para o bem-estar social dos trabalhadores na indistria e nas atividades
assemelhadas, concorrendo para a melhoria do padrio de vida no pais, e, bem
assim, para o aperfeicoamento moral e civico, e o desenvolvimento do espirito
da solidariedade entre as classes’.

E na execugdo dessas finalidades, consoante paragrafo 1° do referido art. 1° do
Regulamento do SESI, este ‘terd em vista, especialmente, providéncias no
sentido da defesa dos saldrios reais do trabalhador (melhoria das condigdes
da habitagio, nutri¢do e higiene), a assisténcia em rela¢do aos problemas
domésticos decorrentes das dificuldades de vida, as pesquisas sécio
econdmicas e atividades educativas e culturais, visando a valorizagdo do
homem e aos incentivos a atividade produtora’. Por fim, o paragrafo 2% do
mesmo artigo deixa claro a fungio paraestatal do SESI, quando dispde que ele
‘dard desempenho ds suas atribuicées em coopera¢do com os servigos afins
existentes no Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, fazendo-se a
cooperacdo por intermédio do Gabinete do Ministro da referida Secretaria de
Estado’.

Por sua feita, o art. 4% do citado Regulamento aduz sobre as finalidades
essenciais do SESI. Sdo elas: ‘auxiliar o trabalhador da industria e atividades
assemelhadas e resolver os seus problemas bdsicos de existéncia (saude,
alimentagdo, habitacdo, instrugdo, trabalho, economia, recreagdo, convivéncia
social, consciéncia socio-politica) ',

J4 nesse ponto, com a devida vénia, dissinto do ilustre Dr. Cartaxo, pois, sendo
o SESI, embora com personalidade juridica privada (art. 9%, um orgio
vinculado ao Estado atuando em cooperagdo com o Ministério da Previdéncia
Social, e tendo como finalidade essencial resolver os problemas basicos de
existéncia do trabalhador, estando explicitado, inclusive, que entre eles inclui-
se as questdes atinentes a saide e alimentagfo, ndo vejo necessidade que o

?@‘L ) 53



Processo n® :
Recurson® :
Acordion®:

Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes

22 CC-MF
Fl.

11080.004313/97-16
107.460
201-76.163

Regulamento da recorrente exaurisse, de forma clausulada, todas as formas
pelas quais devesse o ente desenvolver suas atividades de forma a atender seus
fins gerais.

E a natureza paraestatal do SESI como ente de cooperagdo deve ser gizada,
pois, embora com personalidade privada, sua natureza ¢ bem especifica e sua
atuagdo eminentemente voltada ao interesse piblico. As despesas do SESI sdo
custeadas por contribui¢les parafiscais (art. 11), sendo sua divida ativa cobrada
judicialmente segundo o rito processual dos executivos fiscais (art.11, § 19), e
as acdes em que seja autor ou réu correrdo no juizo da Fazenda Publica (art.11,
§ 4%). Demais disso, ‘o SESI funcionard como drgdo consultivo do poder
publico nos problemas relacionados com o servico social, em qualquer de seus
aspectos e incriminagdes” (art. 16). Por sua vez, seu Conselho Nacional, 6rgao
normativo de natureza colegiada (art. 19), tem um presidente nomeado pelo
Presidente da Republica (art. 22, a), e, dentre seus membros, um representante
do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (art. 22, ¢) e um representante
das atividades industriais militares designado pelo Chefe do Estado-Maior do
Exército (art. 22, g). Por seu turno, compete ao Conselho Nacional submeter ao
Tribunal de Contas da Unido as prestagdes de contas.

Com efeito, sendo impossivel o Estado atuar em todos os segmentos da
sociedade, ele permite, com vistas a manutengdo da ordem social e atingimento
dos objetivos da Republica Federativa do Brasil (CF, art. 39), que as entidades
beneficentes de assisténcia social o auxiliem no mister de prestar auxilio aos
hipossuficientes, ¢, para tal, as incentiva com imunidade das contribuig¢des
sociais, na medida em que estas, por sua propria agdo, contribuem para a ordem
social, e, mais especificamente, a assisténcia social.

Nesse sentido, o mestre Hely Lopes Meirelles, discorrendo sobre os servigos
sociais autdnomos, como 0 SESI, SESC, SENAI ¢ SENAC, ensinou que ‘essas
instituigdes embora oficializadas pelo Estado, ndo integram a Administra¢do
direta nem indireta, mas trabalham ao lado do Estado, sob seu amparo,
cooperando nos setores, atividades e servigos que lhe sdao atribuidos...”'®,. E,a
seguir, pontifica que ‘os servicos sociais autonomos, como entes de
cooperagdo, do género paraestatal, vicejam ao lado do Estado e sob seu
amparo, mas sem subordinagdo hierarquica a qualquer autoridade publica,
ficando apenas vinculado ao orgdo estatal mais relacionado com suas
atividades, para fins de controle finalistico e prestagio de contas de dinheiros
publicos recebidos para sua manuteng¢do’.

Dessarte, caracterizada sua natureza paraestatal de indole assistencial, ndo vejo
como sua atividade comercial possa ter qualquer conotagdo com a norma
insculpida no art. 173 da Constituigio Federal, a qual se dirige as atividades de

' MEIRELLES, Hely Lopes. “Direito Administrativo Brasileiro”, 22° ed., Malheiros, Sio Paulo, 1997, p. 339.
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empresas publicas e sociedades de economia mista que atuem diretamente no
mercado com conotagdo especifica no direito econdmico, desta forma,
finalisticamente, buscando o lucro. No caso sob apreciacdo, estamos frente a
uma situagido especifica inconteste mnos autos, vale dizer, uma entidade
beneficente de assisténcia social sem qualquer fim lucrativo. Pode até resultar
em lucro determinada operagio, embora na hipoétese nao tenha sido produzida
prova nesse sentido, mas este ndo ¢ seu fim, e, caso haja lucro, este ndo pode
ser distribuido. Todavia, a presungfo, nao revertida pela fiscalizagio, € que o
resultado de tais vendas é empregado na manutenc¢io da entidade. Face a tais
consideragdes, com a devida vénia, divirjo da Nota COFIS/DINOL 72/2000, de
29/11/2000, aprovada pelo Coordenador-Geral da COFIS, mais
especificamente do aposto em seu item 17.

Sem embargo, pela anidlise da Lei e Regulamento do SESI, que visa, como
destacado no texto acima, a melhoria das condi¢des de habitacdo, nutri¢do e
higiene dos trabalhadores decorrentes da dificuldade de vida, ndo ha como
negar sua atividade beneficente de assisténcia social. Também entendo que ao
vender produtos farmacéuticos e alimentos, a entidade estd integralmente
cumprindo seu mister de elevar o padrdo de vida dos trabalhadores em geral, e,
portanto, cumprindo com seus objetivos institucionais previstos em
regulamento, ndo estando, em conseqiiéncia, afrontando o disposto no § 22 do
art. 14 do CTN.

E se tais produtos sio vendidos ao publico em geral e ndo somente aqueles
vinculados ao SESI, ndo vejo em que medida tal fato, de per si, possa infirmar
a aplicagdo da imunidade. A meu sentir, pouco importa que sua atividade
beneficente se dirija exclusivamente aos trabalhadores da indistria ou seus
associados. Ao contrario, é digno de nota que a venda de medicamentos e
alimentos atinjam a todos os trabalhadores, melhorando, assim, sua condigio
de nutrigdo e higiene, um dos objetivos institucionais do SESI. O importante,
em conclusdo, é que, a0 desempenhar esta fun¢do, nao afronte as condigdes
estabelecidas no art. 14 do CTN. E sobre estas sequer cogitou-se nos autos,
pois sua atividade ndo visa lucro e ndo ha prova de que os recursos advindos de
sua atividade comercial ndo sejam integralmente aplicados no pais na
manutencio de seus objetivos sociais.

E aqui, para refor¢ar meu ponto de vista, cabe a transcri¢io de parte do voto
vencido do douto Conselheiro Francisco Mauricio Silva no Acérdio n°
203-05.346, julgado em 06/04/1999, quando este salienta que “quando o SESI
vende aqueles sacolées com medicamentos e alimentos ndo estd fugindo de sua
finalidade institucional. Ao contrario, esta colaborando com o Poder Publico
no controle de pregos, no combate a fome e as doengas, a par de prosseguir no

combate a ignoréncia’.
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Quanto ao fato de o SESI estar exercendo atividade comercial, nio vejo ai
nenhum dbice, desde que essa atividade comercial nio destoe de seus objetivos
institucionais, atendidos os demais requisitos do art. 14 do CTN. Nesse sentido
j&¢ houve manifestagdo do STF em ag¢fo onde discutia-se a imunidade de
imposto ao SESC, entidade analoga ao SESI mas mais voltada a atividade
comercial, em que aquele 6rgdo explorava atividade comercial de diversio
piblica (cinema) mediante cobranga de ingressos ao comerciarios (seus
filiados) e ao piblico em geral. O Acérdao'” ficou assim ementado:

‘ISS— SESC- Cinema. Imunidade Tributdria (art, 19, I1, ¢, da EC 1/69).

Sendo o SESC instituicdo de assisténcia social, que atende aos requisitos do
art. 14 do Cédigo Tributario Nacional — o que ndo se pds em duvida nos
autos — goza de imunidade tributaria prevista no art. 19, Ill, ¢, da EC 1/69,
mesmo na opera¢do de prestacdo de servigos de diversao publica (cinema),
mediante cobrangca de ingressos aos cormerciarios (seus filiados) e ao
publico em geral,’

Por pertinente, transcrevo excertos do wvoto do Ministro Sydnei Sanches.
Quanto 4 imunidade ele consigna:

‘A Constituicdo, como diz Pontes de Miranda, ‘ligou a imunidade a
subjetividade, e ndo a objetividade ' (op. cit. Vol. I, pdg. 515). Por isso
mesmo que inapregcdvel a valia ou importdncia do fim piblico a que visa a
excepcional protegdo, ninguémn é imune em parte, ou até certo ponto. Qu se
é imune ou ndo se &, ’

Adiante, em seu voto, o Ministro adentra a questio mais especifica do interesse
do presente julgado, como, a seguir, constata-se:

‘O recorrente (0 SESI) ndo € empresario.

O recorrente ndo explora comercialmente os cinermas de sua propriedade,
ou, para usar a expressdo utilizada pela lei complementar (DL 406), ndo
presta servio de diversées publicas em cardter empresarial, isto €, com
objetivo de auferir lucros para serem distribuidos a seus associados ou
administradores. E neste sentido que deve ser interpretado o art. 14, I, do
Cédigo Tributirio Nacional. A institui¢cdo de assisténcia social ndo estd
proibida de obter lucros ou rendimentos que podem ser e sdo, normalmente,
indispensadveis a realizagdo dos seus fins. O que elas ndo podem é distribuir
os lucros. Impée-se-lhes o dever de aplicar os rendimentos na manutencgao
dos seus objetivos institucionais’.

Em outro subseqiiente ponto de seu voto, o Ministro refere-se a Parecer do
Professor Geraldo Ataliba, em que este, respondendo consulta do SESC, emitin

17 Recurso Extraordinario 116.188-SP, rel. para 0 Acérdio Min. Sydnei Sanches, j. 20/02/1990.
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aquele. A seguir transcrevo partes do parecer reproduzidas pelo relator no
Acoérdio que nos interessam no deslinde da lide.

‘e) 0 SESC — mais que instituigdo de assisténcia social, ex vi legis — é
entidade paraestatal, criada para, < ao lado > do Estado, com ele cooperar
em fungées de utilidade publica;

j) ndo viola a igualdade com as empresas de espetaculo esta atuagdo do
SESC; ¢é que ndo sdo iguais; o SESC é instituicgdo sem fins lucrativos, de
assisténcia social e as empresas sdo sociedades econdémicas com puro fito
de lucro; além disso, o SESC é entidade paraestatal;’.

Por fim, transcrevo o voto vista do Ministro Moreira Alves no mesmo Aresto,
que sintetiza meu entendimento. Ele assim manifestou-se:

‘Do exame dos autos verifico que, entre os objetivos institucionais do
recorrente, se encontram o da execu¢do de medidas que contribuam para o
aperfeicoamento moral e civico da coletividade através de uma agdo
educativa, bem como o de realizagées educativas e culturais que visem a
valorizacdo do homem. Nesse objetivos, enguadra-se, a meu ver, a
atividade em causa, que ndo se limita aos comerciarios e as suas familias.
Por outro, lado, observo que essa atividade ndo temn intuito lucrativo, uma
vez que se destina 4 manutencdo da entidade, e ndo a sua distribuigdo para
os diretores dela. Ademais, no regulamento dessa entidade figura, entre as
rendas que constituem seus recursos, as oriundas de prestagdo de servigos.

Tenho, assim, que estdo preenchidos os requisitos exigidos pelo art. 14 do
CTN para que a imunidade de que goza o recorrente abarque a atividade
em causa’.

Nesse sentido, também, recente Acérdio'® do STF, julgado em 29 de margo de
2001, assim ementado:

‘Imunidade tributdria do patriménio das instituicGes de assisténcia social
(CF, art. 150, VI, ¢): sua aplicabilidade de modo a preexcluir a incidéncia
do IPTU sobre imével de propriedade da entidade imune, ainda quando
alugado a terceiro, sempre que a renda dos aluguéis seja aplicada em suas
finalidades institucionais.’

O Ministro-relator, Dr. Sepulveda Pertence, em seu voto, assim delimita o
conflito:

*Tudo estd em saber se a circunstdancia de o terreno estar locado a terceiro,
que o explora como estacionamento de automoveis, elide a imunidade

'8 Recurso Extraordinario 237.718-6/SP, D.J. 06/09/2001. @J\
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tributaria do patriménio da entidade de benemeréncia social (no caso,
Provincia dos Capuchinhos de S3o Paulo). E, adiante, aduz que ‘Ndo
obstante, estou em que o entendimento do acordio (RE 97708 2 T,
18.05.84) — conforme ao precedente anterior a Constitui¢do — é o que se
afina melhor a linha da jurisprudéncia do Tribunal nos ultimos tempos,
decisivamente inclinada a interpretacdo teleologica das normas de
imunidade tributiria, de modo a maximizar-lhes o potencial de
efetividade, como garantia ou estimulo a concretiza¢do dos valores
constitucionais que inspiram limitacées ao poder de tributar’. (grifei).

Em outro ponto de seu voto, citando doutrina, averba que:

‘A norma constitucional — quando se refere as rendas relacionadas a
finalidades essenciais da entidade ....atém-se a destinagdo das rendas da
entidade, e ndo a natureza destas ...independentemente da natureza da
renda, sendo esta destinada ao atendimento da finalidade essencial da
entidade, a imunidade deve ser reconhecida.’ (grifei)

Quero crer que a hipbtese da parcialmente transcrita decisdo do Egrégio STF ¢
analoga ao caso dos autos, vez que nfo ha provas no sentido de contraditar que
o produto das vendas das referidas sacolas ndo foi revertida ao SESI para
atingimento de seus objetivos institucionais. Assim, penso que minhas
conclusdes vdo ao encontro da jurisprudéncia da Corte Suprema.

Por oportuno, devo gizar o que ja aduzi em julgados na Primeira Camara do
Segundo Conselho de Contribuintes. A aplicagiio da imunidade das entidades
de assisténcia social devem ser analisadas casuisticamente. E nesse sentido a
acdo fiscal é fundamental, pois somente ela pode proporcionar ao julgador
administrativo os meios e provas para que o instituto, que tem os fins publicos
mais relevantes, ndo seja utilizado indevidamente ou de forma fraudulenta.
Para tanto, deve o fisco provar que os fins sociais do estatuto da entidade estdo
em desacordo com a realidade, e que se contrapdem a alguma das condigdes
para fruigdo da imunidade apostas no artigo 14 do CTN. Até la, ha uma
presungdo em favor da entidade com base no que dispde seus objetivos
institucionais, e nfio o contrario, numa generalizagdo sem qualquer contetddo
juridico.

Ante todo o exposto, reconhe¢o a imunidade do SESI sobre a COFINS com
base no art. 195, § 7%, da Constituicio Federal, em rela¢io as vendas de
produtos farmacéuticos e cestas de alimentagdo, cuja receita reverta em prol de
suas finalidades, 0 que ndo se pde em divida, uma vez entender que tais
atividades encontram respaldo nas finalidades essenciais do SESI, pois, como
dispde seu regulamento em seu art. 4°, sio elas: “auxiliar o trabalhador da
industria e atividades assemelhadas e resolver os seus problemas badsicos de
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existéncia (saiwede, alirmentac¢do, habita¢ao, instrugdo, trabalho, economia,
recreagdo, convivéncia social, consciéncia socio-politica)”.

Reiterando a2 minha abscluta sintonia com os fundamentos transcritos, bem
como pela decorrente afinidade com o recente posicionamento da Egrégia Camara Superior de
Recursos Fiscais, sem olvidar das homenagens de estilo que presto a ilustre Conselheira Josefa
Maria Coeltho Marques, voto pelo provimento do recurso.

E como voto.

Sala das SessGes,\19 de junho de 2002.

A
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