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IMUNIDADE/ISENCAO - A imunidade e a iseng8o prevista em lei
para entidades criadas pelo Estado, no interesse da coletividade, ndo
ampara as atividades de natureza comercial que extrapolam seus
objetivos sociais instituidos nos seus atos constitutivos — COFINS -
Entidade assistencial sem fins lucrativos que exerce atividade de
natureza comercial privada, sujcita-se &o recolhimento da
contribuicdo sobre o faturamento gerado por essa atividade
especifica. Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interpostio pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Segunda Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, pelo voio de gualidade, em DAR provimentc ao recurso, nos
termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
conselheiros Luiza Helena Galante de Moraes, Sérgio Gomes Velloso, Sebastido
Borges Taquary e Carlos Alberto Gongalves Nunes. - Defendeu o Sujeito Passivo o
Sr. Dr. Dilson Gerent — OAB/RS sob o n® 22.484. Defendeu a Fazenda Nacional ¢ Sr.

Procurador Dr. Rodrigo Pereira de Mello.

RELATOR

FORMALIZADO EM: T T JAN 2nn4
Participaram, ainda, do presente julgamento, 0s seguintes Conselheiros: MARCOS
VINICIUS NEDER DE LIMA e MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ.
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FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

Do acérdao recorrido se transcreve o relatorio de fls. 144/150:

‘O fundamento da dentincia fiscal que enseja o presente litigio se
acha descrito em um Termo de Verificago Fiscal (fls. 02 ), conforme

resumimos.

Declara iniciaimente que a acdo fiscal junto a entidade, ora
recorrente, teve por objetivo verificar o correto cumprimento da
legislacdo relativa as contribuicbes administradas pela Secretaria da
Receita Federal, no periodo de 1992 a 1996.

Passando a um histérico, diz o Termo que o Servico Social da
Industria — SESI - é uma entidade de direito privado, com o encargo
de prestar assisténcia social aos trabalhadores da indastria e
atividades assemelhadas.

Esclarece que dita entidade foi criada pela Confederacdo Nacional
da Industria, tendo como objetivo estudar, planejar e executar
medidas que contribuam para o bem estar dos seus associados e
resolver os problemas basicos da existéncia (saude, alimentagio,
habitagao, instru¢do e outros assim relacionados).

Diz mais, que a entidade vem atuando no comércio varejista, através
da venda de produtos farmacéuticos, que sdo comercializados em
estabelecimentos totalmente desvinculados da parte assistencial.
Passa, especificamente, a descrever as atividades das farmécias do
SESI, onde medicamentos e perfumarias s3o vendidos
indistintamente, destacando a atividade de "comércio varejista no
ramo de farmacia, drogaria e perfumaria".

Conclui, entdo, que o SESI vem exercendo "sistematicamente”

atividades econdmicas tributdveis (COMércio de produtos farmacéuticos e outros) e ©

que determina a sua isencdo ndo sdo os objetos de seus estatutos, mas sim o objeto

de fato praticado.

Em razdo desses fatos, invocando os pareceres CST que identifica,

diz que s&o devidas as contribuicbes para ¢ PIS e COFINS, sobre ¢ faturamento das
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farmacias, esclarecendo que, no periodo fiscalizado, ndo foi efetuado qualquer
recolhimento das referidas contribuigBes.

Finaliza, declarando que os valores que serviram de base de célculo
para a exigéncia fiscal, de Gue se trata, foram oblidos através do Demonstrativo de
Resultados mensais e Registro de Apuracdo do ICMS, emitidos e fornecidos pelo

SESI e anexados ao presente processo.

A exigéncia do crédito tributario assim apurado é formalizada por
auto de infracdc (fls. 05), com discriminacao dos valores componertes (principal,
juros de mora e multa proporcional de 75%), com a fundamentacio legal e intimagao

para recothimento, ou impugnacéo.

A exigéncia é instruida com a documentacdo invocada na dendncia e
demonstrativos varios sobre a composi¢ao do crédito tributério.

Impugnacao tempestiva, com as alegacdes que resumimos.

Comeca por historiar a origem legal da instituicdo, seus objetivos,
finalidades e atividades, com indicacao e imvocacas da legislacas correspordertte.

Reitera que se trata de uma entidade com estrutura juridica de
carater assistencial & educacional, enfim, uma instituicho de educacas & de ensing -
sempre com invocagao das leis e atos administrativos de origem.

Entdo, destaca que, sendo o SESI uma entidade assistencial, sem
gualguer fim lucrativo, bem como uma entidade de ensino e de educago, n&o pode
ser equiparada a uma empresa. nos termos da lei que regula a contribuicdo aos
Fundos e demais Entidades, conforme, alids, expresso em decisdo judicial que

invoca, cuja ementa transcreve.
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Invocando a doutrina de Hely Lopes Meirelles, diz que: "Os entes de
cooperacac sa0 pessoas de direito privado, ciiadas ou autdrizadas por lei, geridos de
conformidade com seus estatutos para prestar servicos de interesse social ou de
utilidade publica, sem entretanto figurarem entre os 6rgdos da Administragéo Direta

Diz que o SES! se enquadra nc conceito de entidade de educagac €
de assisténcia social a que se refere o artigo 9, do Cédigo Tributario Nacional, que
disciplina a imunidade constitucional prevista no artigo 150 da Carta Magna.

Nesse passo, transcreve na integra os dispositivos acima

mencionados.

Invoca, afinal, a Lei Complementar n® 70/91, inciso lll, do art. 6, que
isenta da Confribuigdo “as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam
as exigéncias estabelecidas em lei ". E acrescenta gue as condicionantes a que se

reporta o dispositivo estdo presentes no art. 55 da Lei n® 8.212/91.

Invoca precedentes, como o reconhecimento da imunidade pela
Receita Federal, nada tendo acontecido posieficiments gue © desnaturasse,
inclusive atestados de reconhecimento de entidade de utilidade piblica, fornecidos
pelo Governo Federal, pelo Governo Estadual e pelo chefe do Governo Municipal

jocal.
Pede a procedéncia da impugnagao.

A autoridade julgadora de instancia se funda em parecer de sua
assessoria para decidir sobre ¢ Wigio, cujo parecer sintetizamos.

Diz que a exigéncia fiscal foi fundada nos dispositivos da Lei
Complementar n° 70/81, gue enuncia e refere-se ad Teimo de Verificagdo Fiscal, no
gual a dendncia é descrita, com destaque dos fatos que ensejaram a agéo fiscal, aos

quais ja mencionamos iniciaimente.
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Em seguida, destaca os principais tépicos da impugnacao, também
j& mencionados - com © gue encena © relatdrio, passando aos fundamenios.

Diz que toda a questdo resume-se a dois aspectos, quais sejam, a
felacdo do SESI como entidade sducacional & bensficente imune ou isenta a
Contribuicdo e que as operagdes realizadas pela entidade estdo em consonancia
com as suas normas estatutarias previstas nas leis autorizativas de sua criagao.

Diz que a impugnante enquadrou a instituicdo no artigo 150, inciso
Vi, "¢, da Constituicao Federal, bem como no artigo 9, IV, "¢" do CTN, alegando
que, embora a norma se refira a impostos, as contribuicBes possuem carater
eminentemente tributario, o que permite que se enquadrem naqueles dispositivos.

Entende o parecerista que "esta pacificado na jurisprudéncia atual o
carater tributario das contribuicbes sociais, frente 4 Carta de 88"

Nesse passo, desenvolve consideracbes doutrindrias quanto as
espécies de tribuics existentes, destacando as divergéncias a respeito.

Conclui, nesse particular que o comando do dispositivo constitucional
invocado trata especificamente dos iMpostos relatives ao patrimdnio, renda ou
servicos das instituicbes de educacio e de assisténcia social. que s&o aqueles
disciplinados na Constituicéo, tais como a renda e proventos de qualquer natureza, o
IPTU e 0 ISSQN, nédo se lha inserindo as Contribui¢des Sociais, previstas no artigo

195, § 7.

Voltando a doutrina sobre a matéria, invoca Sacha Calmon e Paulo

de Barros Carvalho, em trechas que transcreve.

Entende, conforme Sacha Calmon, que a lei reguladora do § 7’ do
art. 195 devera ser lei complementar e o dispositivo em causa s6 incidird quando lei

complemeantar the ofertar os dados.
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Examinando as hip6teses que alinha, para chegar a uma concluséo
sobre o caso presents, de aplicacdo do art. 9, do CTN e do art. 195, § 7, da C.F,,
passa a verificar a primeira, invocada pela impugnante, transcrevendo o citado
dispositivo, e mais o art. 14 do mesmo CTN, com especial énfase quanto a
condicionante inscrita no § 2" desse Ultimo dispositivo do CTN.

Declara a norma em questdo que 0s servigos a que se refere o art.
9, precedente, se restringem aocs diretamente relacionados com os objetivos sociais

das entidades, previstos no estatuto ou atos constitutivos.

Entéo, invoca o Decreto-Lei n°® 9.403/46, que transcreve, que confere
& Confederacao Nacional da lndistria ¢ encargo de oriar ¢ SESI, discriminando suas
atribuigdes, bem come ¢ Decreto regulamentador n® 57.375/65, que instituiu essa
entidade, detathando ditas atribuicdes. Séo transcritos os dispositivos em quest&o.

Dai extrai 0 parecerista que, da legisla¢ao citada, ndo ha autorizagéo
para gue © SESI promova a abertura de filiais para © comércio de produios, ainda

gue fossem remédios e sacolas basicas

Transparece, cristalinamente, nos autos que as farmacias e sacoldes
do SESI realizam a compra de medicamentos € génercs alimenticios, de
fornecedores privados, e realizam a venda a todos, indistintamente. E, pois, um
comércio. Ndo ha atividade benemerente nesse negdécio, apenas um meio de auferir
recursos que, ao que tudo indica, sdo empregados em causa nobre. Mas, ai, apenas
pela finalidade da utilizagio dos recursos, n&o hé imunidade ou isencéo.

Invoca o Parecer CST/SIPR n°1.624/90, o qual declara que, para
efeitos de PIS, as entidades assistenciais que também exercem atividades
comerciais sujeitam-se ao recolhimento da Contribuicdo, com base na receita bruta,
agregando que a préatica de atos de natureza econdmica-financeira, concorrendo com
organizacBes que n&o gozem da isenc¢do, desvirtua a natureza de suas atividades, o

gue pode acarretar a perda do favor legal.
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Também invoca o fato de o carater regulador do comércio daqueles
géneros Nao encontrar guarida na norma constitucional sobre a ordem Econdmica &

sobre a livre concorréncia (artigos 170 e seguintes).

Finaliza, declarando que a invocacdo dos diplomas ou
recornheciments de entidades de utilidade plblica, no ambito municipal, estadual &
federal "em nada justifica uma mudanca de interpretacio que lhe desnaturasse suas

R A

caracteristicas para alterar a conduto do Fisco".

Propbe, afinal, seja julgada procedente a acgédo fiscal,
consubstanciada no langamento de fis. 05, pelos seus fundamentos lsgais.

Conforme foi dito inicialmente, a autoridade julgadora, ao aprovar dito
fiscal, para determinar a cobranta do credito

parecer, julgou procedente a agdo ra
auto de infracBo de fls. 05.

tributario, consubstanciado no s
Recurso tempestivo a este Conselho, com as razdes que resumimos.

Diz que a defesa tempestiva da recorrente fundamentou-se na
imunidade constitucional de gue desfruta, sobre sua renda, patrimonio e servigoes.

Agrega que a prépria fiscalizagdo reconhece ser o SESI| uma
entidade de assisténcia social, sem fins lucrativos & gue a imunidade & decorréncia
"do objeto de fato praticado pela Entidade” e néo os objetivos de seus estatutos.

Contestando a deciséo recorrida, diz que o que enquadra o SESI na
imuridade constitucional é sua caracterizacao de entidade beneficente de assisténcia
social, contando, inclusive, com os diplomas de utilidade puiblica expedidos pelo
municipio de Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Sul e Unido Federal (docs.

anexos).
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Reitera que o SESI &, integralmente, uma entidade de assisténcia
social & todas as atividades gue sle desempenha 880 vintuladas 2 esta sua
qualificacdo, sendo que, até mesmo a venda de sacolas econdmicas e
medicamentos tem essa finalidade, pois a renda oObfida nestas atividades &
direcionada para o sustento da atividade global do SESI, inexistindo distribuigéo de
jucros ou qualquer forma de dividendos para seus funcionarios, Diretores efou

Conselheiros.

Dentro dessa finalidade, diz que € impossivel dicotomizar-se o SESI
enquanto Organizacao, na medida em que todas as suas atividades estao vinculadas

as suas finalidades institucionais.

Invoca também os dispositivos legais que autorizaram a criagéo do
SESI, na parte em que falaim sobre "defesa dos salarios reais do trabathador € a
assisténcia em relacdo asos problemas domésticos decorrentes da dificuldade de

..... iSO

vida".

Quanto a interpretacdo restritiva da decisdo, que vincula a imunidade
tac somente ao Imposto de Renda, diz que é inexala, pois © SES! goza imunidade
em relagdo também ac IPTU e IPVA, isso no gue concerne ao seu patriménio.

Diz que, também & luz do art. 9, § 2° do CTN, justifica-se a
imunidade do SESI, ja que a vincufagdo da sacofa econdmica e das farmacias com

objetivos institucionais € concreta e objetiva.

Também ndo ocorre tratamento desigual para iguais, pois quem
pratica atos de coméicio visando o lucro pessoal nao pode equiparar-se, sob pena
de desvirtuamento de todo um programa assistencial, a uma Organizacdo que busca
o atendimento das caréncias populacionais, sem vislumbrar qualquer tipo de lucro.
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O que se busca é, efetivamente, tratar desigualmente os desiguais,

na exata proporgao em gue se desigualam.

Quanto aos exemplos invocados pela decisdo, no seu item 29,
diferem fundamentalments do SES, pois este ndo visa lutro, enguanto gue a

empresa publica, a sociedade de economia mista e outras entidades que exploram
atividade econdmica visam o lucro, 1anto gue aguelas gue o n&o conseguem esiao

sendo privatizadas.

Invocando novamente o texto legal em que se funda, a partir do art.
150 da Constituico e sua lei reguiadora, o CTN, at. 9, e incisos, que s&o
transcritos, diz que o texto da Lei Magna veda a cobranga de tributos, concede a
imunidade tributaria &s entidades de assisténcia social, na forma que se caracteriza o
recorrente, pois ndo possui fins lucrativos, possui reconhecimento de utilidade
plblica, ndo visa lucro e ndo distibui dividendos, nem remunera seu Direfor e
Conselheiros, além de possuir registro no Conselho Nacional de Servigo Social, que
definitivamente o caracteriza como instituicdo beneficente, cumprindo a risca as

condigdes estabelecidas no art. 9’, do CTN.

Assim, mantidos os requisitos constitucionais e os detalhados no
CTN, persiste a imunidade constitucional, ndo podendo a mesma ser alterada por iei

ordinaria, doutrina ou jurisprudéncia.
Pede o provimento do recurso.
A Procuradoria da Fazenda Nacional deixou de se pronunciar, sob a

alegacio de gue a importancia em litigio, neste caso, & inferior ao limite fixado na
Portaria MF n°® 187/97.”
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Os Conselheiros da Segunda Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria dos voios, decidiram dar provimenio ac recurse, sm

acordao assim ementado:

“CONTRUBUICOES SOCIAIS (SESI) - IMUNIDADE - O SESI se
enquadra a imunidade inscrita no § 7, do art. 195 da C.F., porque: a)
€& uma entidade de educagdo e de assisténcia social e atende
integralmente as %Jgénsias da lei reguladora; b) esta prevista na
L.C. n°07/70, art. 6, lll, disciplinada na Lei n°® 8.212/91, art. 55; ¢) o
disposto no art. 170 da C.F., sobre a Ordem Econdmica, e
especialmente o art. 173, § 1, da livre concorréncia, séo dirigidos as

empresas, como tais, as que exploram a atividade econbémica e
visam o lucro; d) as esporadicas vendas a terceiros dos produtos de
suas farmécias ndo desnafuram a sua condicdo de entidade de
assisténcia social, antes a enaltecem, por atenderem necessidades
da comunidade carente e ndo visam o lucro. Recurso a que se da
provimento.”

Ciente do acérddo acima, a Procuradoria da Fazenda Nacional
interpds, com base no artigc 32, | do Regimento ivterno dos Consethos de
Contribuintes, Anexo Il, aprovado pela Portaria n° 55, de 18/03/98, recurso especial
dirigido & Camara Superior de Recursos Fiscais (doc. fls. 160/167), aduzindo, em
suma, que atividade de venda de sacolas econdmicas e de medicamentos efetuada
pela autuada ndo estd imune a incidéncia da COFINSG, por forga do disposio no art.
170, inciso IV, c/lc com o art. 173, § 1° da CF/88.

O Presidente da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuinites, tendoc em visla a preserica dos requisitos exigidcs no Regimento
Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais: decisdo nao undnime (artigo 4°, 1)
e tempestividade (artigo 5°, paragrafo 2°), recebeu o recurso especial interposto pelo
representante da Fazenda Nacional (doc. fls. 168).

Notificada, a entidade interessada, apresentou suas contra-razdes ao
apelo interposto (doc. fls. 171/188), manifestando-se contrariamente & reforma do
acordao n° 202-10.128, ratificando o seu fundamento.

E o relatorio.
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VOTO

Conselheiro OTACILIO DANTAS CARTAXO, Relator:

O recurso cumpre as formalidades necessarias para ser conhecido.

O presente litigio versa sobre o alcance da imunidade ou da isen¢do
da Contribuigio para Financiamenic da Seguridade Social {COFINS) prevista, em
relagdo as atividades desenvolvidas pelo Servico Social da Indistria,
especificamente nas vendas de “cestas basicas” e medicamentos em

estabelecimentos comerciais criados pelo SESI.

A defesa da recorrente funda-se na imunidade prevista no art. 150,
Wi, “¢” da Constituicdo Federal/8s cic art. 9°, IV, “¢”, do CTN & no art. 185, § 7°, da
Carta Magna; e também na isengdo subjetiva concedida pelo art. 6° lll, da Lei

Complementar n° 70/91.

Dispde o art. 150, VI, “¢c”’ da Constituicdo Federal, “in verbis™

“Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido aos Estados e aos Municipios:

(omissis)

VI — instituir impostos sobre:

(omissis)

c) patrimbnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive
fundagbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das

instituicbes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei.”

O § 4° do mesmo art. 150 da CF, limita o alcance da imunidade:

11




Processo n° ;
Acoérdao n°®

11080.004324/97-32
CSRF/02-0.875

“§ 4° - As vedagles expressas no inciso VI, alineas b e c,
compreendem somente o patrimbnio, a renda e 0S Servigos,
relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas

mencionados.”

Dispde sobre o assunto o0 cédigo Tributaric Nacional nos artigos e

iNcisos abaixo franscritos:

“Art. 9° - E vedado & unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(omissis)

WV — cobrar impostc sobre:

(omissis)

¢) patriménio, a renda ou servicos de partidos politicos e de
instituigbes de educagdo ou de assisténcia social, observados os

requisitos fixados na Segéo Il deste capitulo;”

Da mesma forma que a Carta Magna faz, o CTN, no § 2° do art. 14,

limita a aplicatilidade da vedacao prevista no nia alinea “¢’, do inciso IV, do art. 9%

“§ 2° Os servigos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do art. 9°
sdo exclusivamente os diretamente relacionados com os objetivos

institucionais das entidades de que trata este artigo , previstos nos
respectivos estatutos ou atos constitutivos.” (grifei)

A doutrina de Sacha Calmon Navarro Coelho, in Comentérios a

Constituicds de 1988 — Sistema Tributario, 6° ed. Cditora Forense, 1994, pag. 349,

assim coloca:

“A Imunidade das instituicbes de educagdo e assisténcia social as
protege da incidéncia do IR, dos impostos sobre o patriménio e dos
impostos sobre servigos, ndo de outros, quer sejam instituicGes
contribuintes de jure ou de facto. Destes outros sé se livrardo
mediante isengdo expressa, uma questéo diversa. A imunidade em
tela visa preservar o palrimbnio, os Servicos e as rendas das
instituicbes de educagdo e assistenciais porque seus fins s&o
elevados, nobres, e, de uma certa maneira, emparelham com as
finalidades e deveres do préprio Estado: protecdo e assisténcia
social, promocédo da cultura e incremento da educagéo lato sensu.”
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Ja a doutrina de Paulo de Barros Carvalho, por citacdo de Roque
Antdnio Carraza, in Curso de Direito Constitucional Tributério, 77 ed. Malheiros

Editores, pag. 369, nos ensina, “in verbis”.

“Nédo devemos nos esquecer que “as vedacbes expressa no inciso
VI, alineas b e ¢, compreendem somente o patrimbnio, a renda e 0s
servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionados” (art. 150, § 4° da CF). Logo, se, por exempio,
um partido politico abrir uma loja, vendendo, ao publico em geral,
mercadorias, devera pagar ICMS, ainda que os lucros revertam em
beneficio das suas atividades. Por qué? Porque a pratica de
operagbes mercantis ndo se relaciona, nem mesmo indiretamente,
com as finalidades de um partido politico.”

Quanto as contribuicdes destinadas para o financiamento da

seguridade social, dispde o art. 195 da Constituicao Federal:

“Art. 195 - A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, medianié recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados. Do Distrito Federal e dos Municipios, e das

sequintes contribuigbes sociais:

| — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:

(omissis)
b) a receita ou faturamento”

Segundo o § 7°, do mesmo art. 195 da CF/88, determina a seguinte
imunidade:

“§ 7° Séo isentas de contribuicdo para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei.”

O § 7° do artigo é 195 da CF é norma de constitucional de eficacia
limitada, ou seja, depende de norma complementar, 7o €aso &i, para que possa
gerar a plenitude dos seus efeitos iuridicos. Portanto, essa norma ndo é pura e
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simplesmente auto aplicavel, dependendo de lei regulamentadora para a sua

aplicagio.

Interpretando sistematicamente a situagdo de imunidade de carater
subjetivo, para eféeitos de incidéncia da Contribuicas para ¢ PIS, ¢ Parecer CST/SIPR
n° 1624 determina que as entidades assistenciais aque também exercem atividade
comercial sujeitam-se ao recothimento da contribuicdo devida, com base na receita
bruta, acrescentando que a pratica de atos de natureza econdmico-financeira,
concorrendo com organizaches gue nao gozem da isencio, desvirtua a natureza de
suas atividades, o que pode lhe acarretar a perda do favor legal.

Da mesma forma, a isencdo subjetiva prevista no art. 8° lll, da Lei
Complementar i® 70/91, remete & 16l ¢ estabelecimento das condicbes necessarias
para fruicdo do beneficio ali previsto.

Pelo exposto, concluo que a imunidade do art. 195, § 7° e do art.
150, Vi, “¢’ da Constituigéo Federal, & a isencdo subjetiva prevista no art. 6°, 1, da
Lei Complementar n® 70/91 ndo s3o de natureza ilimitada. irrestrita e incondicional

gue alcance toda e qualquer atividade exercida pelas entidades privilegiadas. Essas
imunidades e isenc¢des subjetivas estdo vinculadas aos objetivos originais previstos

fios estatutos das entidades beneficiadas.

Em relacédo aos objetivos do Servigo Social da Industria dispde o DL

fi® 9.403/46:

“Art. 1° - Fica atribuido a Confederacdo Nacional da Indistria o
encargo de criar o Servico Social da industria (SESI), com a
finalidade de estudar, plangjar e executar, direta ou indiretamente,
medidas que contribuam para 0 bem estar social dos trabalhadores
na industria & nas atividades assemsihadas, concorrento para a
melhoria do padrdo geral de vida no pais e, bem assim, para O
aperfeicoamento moral e civico e o desenvolvimento do espirito de
solidariedade entre as classes.

§ 1° - Na execucdo dessas finalidades, o Servigo Social da Industria

terd em vista, especificamente, providéncias no sentido da defesa
dos salérios — reais do trabalhador (melhoria das condigbes de

14



Processo n®: 11080.004324/97-32
Acordaon® : CSRF/02-0.875

habitagdo, nutricdo e higiene), a assisténcia em relagdo aos
problemas domésticos decorrentes da dificuldade de vida, as
pesquisas sociais-econémicas e atividades educacionais e culturais,
visando a valorizagdo do homem e os incentivos & atividade
produtora.”

Ja o Decreto n° 57.375/65, que aprovou o Regulamento do Servico
Social da Indistria, especifica melthor 6s objetivos do SESH e assim dispde nos
artigos pertinentes ao caso:

Art. 1° - O Servico Social da industria (SESI), criado pela
Confederagdo Nacional da Industria, a 1° de julho de 1946, consoante
o Decreto-Lei n° 9.403, de 25 de junho do mesmo ano, tem por
escopo estudar, planejar, e executar medidas que contribuam
diretamente, para o bem-estar social dos trabalhadores na industrias
e nas atividades assemelhadas, concorrendo para a melhoria do
padrdo de vida no pais, e, bem assim, para o0 desenvolvimento do
espirito da solidariedade entre as classes.

§ 1° Na execugédo dessa finalidades, o Servico Social da industria
tera em vista, especialmente, providéncias no sentido da defesa dos
salérios reais do trabalhador (melhoria das condi¢bes de habitacéo,
nutricdo e higiene), a assisténcia em relagdo aos problemas
domésticos decorrentes da dificuldade de vida, as pesquisas sociais-
econbmicas e atividades educacionais e culturais, visando a
valorizagdo do homem e os incentivos a atividade produtora.

Omissis
Art. 8° - para consecugéo dos seus fins, incumbe ao SESI:

a) organizar 0s Sservigos sociais adequados as necessidades e
possibilidades locais, regionais e nacionais;

b) utilizar os recursos educativos e assistenciais existentes, tanto
publicos como particulares;

c) estabelecer convénios, contratos e acordos com 6rgéos publicos,
profissionais e particulares;

d) promover quaisquer modalidades de cursos e atividades
especializadas de servigo social;

e) conceder bolsas de estudo, no pais e no estrangeiro, ao seu
pessoal técnico, para formacgéo e aperfeicoamento;
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f) contratar técnicos, dentro e fora do territério nacional, quando
necessérios ao desenvolvimento e aperfeicoamento de seus

Servigos;

g) participar de congressos técnicos relacionados com suas
finalidades;

h) realizar, diretamente ou indiretamente, no interesse do
desenvolvimento economico-social do pais, estudos e pesquisas
sobre as circunstancias vivenciais dos seus usuarios, sobre a
eficiéncia da produgdo individual e coletiva, sobre aspectos
ligados & vida do trabalhador e sobre as condigbes soécio-
econbémicas da comunidades;

i) servir-se dos recursos audiovisuais e dos instrumentos de
formag&o da opinido publica, para interpretar e realizar a sua obra
educativa e divulgar os principios, métodos e técnicas de servigo

social.”

Na andlise do Regulamento do SESI, aprovado pelo Decreto
57.375/85, verifico que a atividade de comercializacao de mercadorias, sejaim
medicamentos ou cestas basicas ndo consta dos seus obietivos especificos. Nao ha
no texto legal mencionado qualquer autorizagdo para que a entidade promova a
abertura de estabelecimentos destinados a comercializagdo de produtos.

Dessa forma, vejo que a receita oriunda da venda de cestas basicas
& de medicamentos, ndo ests imune € nem isenta da incidéncia da Contribuicac para
Financiamento da Seguridade Social, pois essa atividade ultrapassa os objetivos

w353 b

sociais do SESI.

Ademais, a rede de estabelecimentos ou lojas destinadas as vendas
das sacolas econdbmicas o dos medicamentos pelo SESI estéo frangusadas ao

publico em geral, sem qualquer distingdo, e ndo sé aos trabalhadores da industria e

das atividades assemelhadas, como previsto em seu Regimento.

Cabe ainda ressaltar, que as vendas foram efetivadas por
astabelecimentos comerciais desvinculados da parte assistencial do SESI, que
possuem enderecos e CGC proprios, que emitem cupons fiscais em maquinas
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registradoras ou PDVs, devidamente autorizados pelo FISCO Estadual, que, por seu
turno, cobra e arrecada o ICMS oriundo das operacdes, conforme registra o termo de

verificacao fiscal.

Entidades como o SESI, pessoas juridicas criadas pelo Estado no
ifteresse da coletividade, embora sob a forma de pessoa juridica de direito privado,

tém conferidas por lei certas regalias e vantagens n&o concedidas as demais
consecugio dos seus objetivos sociais eleitos nos atos constitutivos.

Caso desenvolvam atividades que extrapolam seus objetivos sociais,
como venda de mércadorias a vareje, por eféito do disposto no artige 173, § 1.° da
Constituicdo Federal, submetem-se essas entidades as normas tributarias aplicaveis

as demais empresas privadas.

N&o se trata de equiparar o SESI ao regime tributério que preside as
relagbes do Estado com as empresas privadas em geral, no campo tributério, ou de
negar a recorrente os privilégios fiscais que lhe foram outorgados em lei, mas sim de
fixar os limites da isencéo ou imunidade que n&o pode ser irrestrita, ilimitada e

incondicional.

Na verdade da leitura dos textos legais invocados e transcritos se
depreende que os limites da isengdc e da imunidade estao fixados em duss
instancias: na lei que as concedem e nos atos legais constitutivos da entidade

beneficiaria que determinam o seus objetivos eleitos.
Os primeiros limites podem ser denominados de limites legais e os

segundos de limites constitutivos, ocu sejam, tragados nos atos constitutivos da
d

entidade.
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O SESI ndo se mantém através de doacgles pias, da generosidade
da populacdo ou de transferéncias voluntarias do poder pablico. Como ente portader
de privilégios legais, consignados na Constituicdo Federal e nas demais Leis, possui
arrecadacéo propria, ndo dependendo da boa vontade do particular ou do poder
publico. Néo foi autuado por the faltar requisito ou certificado, mas pela pratica de

&atos mercaritis nao previstos no seu estatuto.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso especial da Procuradoria

da Fazenida Nacional.

Sala das Sessbes-DF, em 05 de junho de 2000.

OTACILIO DANTAS CARTAXO
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