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Sessdo : 14 de outubro de 1998

Recurso : 107.512

Recorrente :  SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - SESI
Recorrida : DRIJ em Porto Alegre - RS

COFINS - Desvirtuada a natureza das atividades institucionais das entidades
beneficentes de assisténcia social, ndo ha que se falar em imunidade ou isengio
desta contribuig¢do social. Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso 1nte1posto por:
SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA — SESI.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva, Daniel Corréa Homem de Carvalho,
Sebastiio Borges Taquary e Mauro Wasilewski. Esteve presente ao julgamento, o patrono da
recorrente, Celso Luiz Bernardon.

Sala das Sessoes, em 14 de outubro de 1998

Otacilio Cartaxo
Presidente

E yomes dos Santos
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Francisco Sérgio Nalini e Renato
Scalco Isquierdo.

/OVRS/MAS/FCLB
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Recurso : 107.512 )
Recorrente : SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - SESI

RELATORIO

Servigo Social da Industria - SESI, Cadastro Geral de Contribuintes do
Ministério da Fazenda n° 33641358/1257-96, foi autuado em 20/06/97, por falta de recolhimento
da Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social — COFINS, no periodo de abril de 1992
a setembro de 1996.

Conforme Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 05/07, ficou constatado que o
recorrente atua no comércio varejista, através da venda de cestas basicas, chamadas de sacolas
econdmicas, em estabelecimentos totalmente desvinculados da parte assistencial do SESI. Tal
operagdo se processa através da area comercial, que adquire, mediante licitagdo, géneros
alimenticios e materiais de limpeza. Tais produtos sdo depois acondicionados em cestas ou sacolas
que sdo postas & venda em diversos locais de livre acesso a qualquer consumidor, ndo sendo,
assim, destinados com exclusividade a seus associados.

Apurou-se que as Unidades de Produgdo e Postos de Vendas do SESI sdo
cadastrados no érgdo fazendario estadual como “comércio varejista no ramo de supermercado” e
nessa condigdo emitem cupom fiscal ou PDV com autorizagio e controle daquele orgio,
recolhendo normalmente o ICMS incidente sobre tais operagdes.

No instrumento fiscalizatério constata-se, ainda, o registro de que “O SESI é
uma entidade de assisténcia social sem fins lucrativos, conforme metas essenciais € objetivos
constantes de seu regulamento, porém vem exercendo sistematicamente, como vimos
anteriormente, atividades econdmicas tributéveis (comércio de géneros alimenticios e outros) € o
que determina a sua iseng¢@0 ndo sdo os objetivos dos seus estatutos, mas sim o objeto de fato
praticado pela entidade.”.

Em 08.07.97, o Servigo Social da Industria - SESI - Departamento Regional do
Rio Grande do Sul, CGC no Ministéric da Fazenda n° 33641358/0905-50, interpde Impugnagio
ao auto de infragdo, fls. 103/110, alegando, resumidamente, que:

a) ¢ ente juridico de direito privado, conforme Decreto-Lei n® 9.403, de
28.06.46, e exercentg de fungdo delegada do poder publico, fonte da qual fluem a sua estrutura e
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normas de seu funcionamento;
b) é uma entidade com estrutura juridica de carater assistencial e educacional;

c) esta inserto na vedagdo de que trata o art. 150, inciso VI, alinea ¢, da
Constitui¢io Federal, e art. 9°, inciso IV, letra ¢, do Codigo Tributario Nacional;

d) existe uma imunidade legal e constitucional, conferida ao SESI, a qualquer
tipo de imposto. Defende o recorrente que a COFINS ¢ um tributo, levando a conclusio de que
esta contaminada de ilegalidade e inconstitucionalidade a cobranga intentada na autuagio fiscal,

e) o paréagrafo Gnico do art. 2° da Lei Complementar n® 70/91, ao retirar da base
de célculo da COFINS os descontos a qualquer titulo concedidos incondicionalmente, demonstra
que o objeto da lei é o ganho financeiro da atividade comercial,

f) a venda das ditas “sacolas econdmicas” faz parte do objetivo social da
entidade, funcionando inclusive como regulador de mercado;

g) possui diplomas de utilidade publica no 4mbito municipal, estadual e federal,
demonstrando sua condigido de entidade beneficente de assisténcia social; e

h) o art. 6°, inciso III, da Lei Complementar n® 70/91, isenta, da COFINS, as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias legais.

As fls. 113/126, a autoridade julgadora conclui pela procedéncia da agdo fiscal,
fundamentando, em sintese, que: “toda a questdo trazida aos autos resume-se a dois aspectos,
quais sejam, a relagdo do SESI como entidade educacional e beneficente imune ou isenta a
COFINS, e se as operagdes realizadas pela entidade estdo em consondncia com as suas normas
estatutarias previstas nas leis autorizativas de sua criagdo.” .

Rebate as alegagdes sobre a imunidade constitucional, pois 0 comando do inciso
VI, alinea ¢, do art. 150 " da Carta Magna, trata especificamente dos impostos relativos ao
patrimbnio, renda ou servigos das instituigdes de educag@io e assisténcia social, nido se lhe
inserindo as contribui¢Ges sociais previstas no art. 195 da mesma Carta.

Transcreve alguns itens do Decreto n® 57 .375/65 que aprovou o regulamento do
SESI e verifica que n3o ha no estatuto formador autorizagdo para que a entidade promova a
abertura de filiais com a finalidade de praticar a mercancia.

Alinhava, em seu decisorio, doutrinas e ensinamentos, entre eles Ives Gandra
Martins, trecho que (teproduzo:

3%
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“Leciona nesse diapasdo Ives Gandra Martins, em seu livro Direito
Tributdrio e Econdmico, pdg. 163 e seguintes, quando diz que o pardgrafo
segundo do CTN restringe os servigos relacionados diretamente aos objetivos
institucionais. Os servicos ndo podem sequer ser relacionados indiretamente
com os objetivos institucionais, visto que a utilizagdo dos advérbios
“diretamente”’e “exclusivamente” afastam a interpretagdo integrativa. Da o
exemplo de uma institui¢do de assisténcia social que, simultaneamente a seus
objetivos e atividades, produza filmes comerciais sempre sobre temas de
assisténcia social, mas os comercialize como qualquer empresa
cinematogrdfica. Estd  produzindo servigos indiretamente relacionados com os
objetivos imunizados, mas tais servigos ndo podem ser imunes, visto que ndo
sdo diretamente relaczonados com os mesmos, que devem estar acoplados as
finalidades constitucionais ‘

Em 14.10.97, tempestivamente, o recorrente interpde recurso, inconformado
com a decisdo de primeira insténcia, alegando que sua impugnag@o fundamentou-se na imunidade
constitucional de que desfruta, sobre sua renda, patriménio e servigos. Conceitua sua’ ‘agdo como
sendo integralmente uma entidade de assisténcia social e todas as atividades que desempenha sdo
vinculadas a esta qualificagdo e argumenta que até mesmo a venda de sacolas economicas tem esta
finalidade, ,POIS a renda obtida é orientada ao sustento da atividade global, inexistindo distribuigdo
de lucros.

Alega, ainda, que o julgador tenta estabelecer uma distingdo entre o SESI -
entidade de assisténcia social e o SESI - entidade comercial, sendo impossivel dicotomizar-se o
SESI enquanto organizagdo, na medida em que todas as suas atividades estdo vinculadas as suas
finalidades institucionais. Acrescenta que a interpretagdo restritiva do_julgador ¢ inexata quando
vincula a imunidade tio somente ao Imposto de Renda, pois o SESI goza de imunidade ao
Imposto de Propriedade Territorial Urbana - IPTU e Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA, isso no que concerne ao seu patrimonio.

E, ainda, diz, in verbis:

“... O COFINS ¢ constitucionalmente um tributo e como tal, por decorréncia,
ndo podera incidir sobre os servigos do SESI, sendo indubitavel que, por ir ao
encontro de seus elementos constitutivos,atendendo a saude e a alimentagdo das
populagdes carentes, os Programas de Sacola Econdémica e Farmacias
constituem-se em SERVICOS do SESI e, como tal, sio IMUNES A
QUALQUER FORMA DE TRIBUTACA
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Continua a discorrer sobre a imunidade, refutando todos os fundamentos da
decisdo, e conclui alegando que “persiste a imunidade constitucional, nfo podendo a mesma ser
alterada por lei ordinaria, doutrina ou jurisprudéncia.”.

As fls. 147/149, a digna Procuradora da Fazenda Nacional refuta todas as

alegagdes do recorrente e propugna pela manutengdo dg-fecisdo proferida, por seus proprios
fundamentos.

E o relatorio.



94y

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 11080.004333/97-23
Acordao : 203-04.995

VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA ELVIRA GOMES DOS SANTOS

Preliminarmente, cumpre notar que a impugnagdo foi impetrada por parte
ilegitima, eis que o estabelecimento autuado ndo é o mesmo que outorgou poderes ao escritorio
de advocacia que peticiona nos presentes autos.

O auto de infragdo diz respeito a falta de recolhimento da Contribui¢io para
Financiamento da Seguridade Social - COFINS do estabelecimento com CGC final 1257-96, e o
impugnante e recorrente tem o CGC final 0905-50.

Ndo hi que se falar em centralizagdo do recolhimento da COFINS, pois a
entidade ndo se considera contribuinte.

O art. 1° da Lei Complementar n° 70/91 elegeu como sujeito passivo da
COFINS as pessoas juridicas em geral, e a elas equiparadas pela legislagdo do Imposto de Renda.
A. COFINS ¢ calculada sobre o valor do faturamento mensal e seu recolhimento se da de maneira
descentralizada, por estabelecimento que aufira receitas decorrentes da prestacdo de servigos e/ou
da venda de mercadorias.

Relevo tal erro por entender que o estabelecimento que constituiu advogado se
diz SESI - Departamento Regional do Estado do Rio Grande do Sul, com sede em Porto Alegre —
RS, pode ser considerado uma “matriz regional ” e consta da informagdo fiscal que as sacolas
econdmicas: “sdo comercializadas através de varias unidades comerciais especificas para este fim,
chamadas de “postos de vendas™ as quais possuem C.G.C. e enderegos proprios, tal qual filiais
vinculadas a respectiva matriz.”.

Quanto ao mérito.

O recorrente, inconformado com a decisdo de primeira instancia, bate as portas
deste Conselho reafirmando, em todo o seu recurso que € imune a cobranga da COFINS,
conforme prevé o art. 150, inciso VI, letra ¢, da Carta Magna, bem como o art. 9°, inciso IV, letra
¢, do Codigo Tributario Nacional, ndo aceitando sequer a hipétese de isen¢do aventada pelo
julgador, desde que cumpridas as formalidades de lei.

A Contribuigio para Financiamento da Seguridade Social - COFINS ndo ¢

imposto e sim contribui¢do social prevista no art. 195 da Constitui¢io Federal. O inciso do artigo
da Lei Maior invocadgpelo recorrente trata de uma vedagdo ou uma limitagdo que o Poder

6
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Publico sofre, ndo lhe sendo permitido instituir IMPOSTO (grifei) sobre patrimdnio, renda ou
servicos dos partidos politicos, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituigdes de
educagio e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei.

Nio assiste razio ao recorrente ao afirmar que possui a imunidade do art. 150
da Constitui¢io Federal para a COFINS, mas podemos dizer que a isengio prevista no § 7° do art.
195 da CF deve ser interpretada como uma imunidade. Alias, este entendimento foi consagrado
por este Conselho através do Acérdéo n® 202-09.718, do qual destaco:

“..0 mandamento contido no § 7° do art. 195 da C.F., “sdo isentas de
contribuicio para a seguridade social..”, nio traduz tecnicamente o
instituto da isencdo, que tem aptidiio_para ser veiculado por lei ordmarla,
devendo o interprete conceber tal locu¢io com a textura * sdo 1munes... R
uma vez que a protecio assegurada pela Lei Maior assume o “status” do
instituto juridico da imunidade.”

A proposito, invoco Luis Fernando de Souza Neves, que em sua obra “Cofins -
Contribui¢do Social sobre o Faturamento”, edigdo Max Limonad, 1997, as fls. 103 discorre:

“Art. 6°- Sdo isentas da contribui¢do :

II] - as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei .

Configura-se nesse dispositivo mais um tipico caso de imunidade, posto
que tratado em nivel constitucional, e que o constituinte por pura imprecisdo
denominou isencdo. Essa imunidade ocorre porque as sociedades beneficentes
de assisténcia social desenvolvem uma atividade bdsica, que, a principio,
cumpriria ao Estado desempenhar, que é o de assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social. “ Antevendo as dificuldades de o
Poder Publico vir a empreendé-la, na medida suficiente, o legislador
constituinte  decidiu _proteger tais iniciativas com a outorga da
imunidadé(Paulo de Barros Carvalho, Curso de Direito Tributario,
Saraiva, 1'991/1995) 7

Como a regra constitucional é de eficdcia contida, seus efeitos ficam
diferidos para o momento da efetiva comprovagdo do interessado a autoridade
ativa compelente das exigéncias firmadas no Cédigo Tributdrio
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Analisando o art. 195 da Carta Magna, em seu § 7°, constata-se a
possibilidade de isengdo de contribui¢do para a seguridade social (ai incluida a COFINS) as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei

(grifei).

Tanto a Carta Magna quanto a Lei Complementar que instituiu a COFINS
empregam em seus respectivos artigos os mesmos termos para se referir a concessao da isengao,
isto ¢, que as entidades beneficentes de assisténcia social atendam as exigéncias estabelecidas em
lei.

Somente vislumbramos a hipotese “que atendam as exigéncias estabelecidas em
lei ” no Cédigo Tributario Nacional quando trata da imunidade no Capitulo II - Limitagdes da
Competéncia Tributaria, nas Segdes I e II, nos artigos abaixo transcritos:

“Art. 9° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
()

1V - cobrar imposto sobre:
(-,

c) o patriménio, a renda ou servigos de partidos politicos e de
instituicbes de educa¢do ou de assisténcia social, observados os requisitos
fixados na Se¢do II deste Capitulo;

()

Art. 14 O disposto na alinea ¢ do inc. IV do art. 9° é subordinado a
observdncia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

()

i

§ 2° Os servigos a que se refere a alinea c do inc. IV do art. 9° sdo
exclusivamente os diretamente relacionados com os objetivos institucionais das
entidades de que trata este artigo, previstos nos respectivos estatutos ou atos
constitutivos”.

Apds apurada anilise dos diplomas legais constitutivos do SESI, a saber:
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Decreto-Lei n° 9.403/46 e Decreto n° 57.375/65, cotejados com os dispositivos anteriormente
citados e pela inexisténcia de lei especifica, fica claro ndo existir nos atos constitutivos do SESI
qualquer disposigio que autorize a préatica de comércio em geral. Nao € principio bésico da
natureza social e benemerente do SESI tal atividade.

Relativamente ao citado na Impugnagdo de fls. 109, o recorrente néo se reporta
ao CTN, no capitulo da imunidade, ¢ sim a Lei n® 8.212/91 para afirmar que as condicionantes
das exigéncias estabelecidas em lei encontram-se em seu artigo 55, que reza:

“Art. 55. Fica isenta das contribui¢des de que tratam os arts. 22 e 23 desta Lei
a entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes requisitos
cumulativamente:

I - seja reconhecida como de utilidade piblica federal e estadual ou do Distrito
Federal ou municipal;

Il - seja portadora do Certificado ou do Registro de Entidade de Fins
Filantrdpicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Servigo Social, renovado a
cada trés anos;

i

IIl - promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de
saude, a menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes;

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores ou
benfeitores, remuneragdo e ndo usufruam vantagens ou beneficios a qualquer
titulo;

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na manutengdo e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais, apresentando anualmente ao
Conselho jNacional da Seguridade Social relatorio circunstanciado de suas
atividades.

§ 1° Ressalvados os direitos adquiridos, a isengdo de que trata este artigo serd
requerida ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, que terd o prazo de
30 (trinta) dias para despachar o pedido.

§ 2° A isengdo de que trata este artigo ndo abrange empresa ou entidade que,
tendo personalidade juridica propria, seja mantida por outra que esteja no
exercicio da isengdo”.

Nzo meparece, pelo menos ndo consta provado na impugnagdo nem no recurso,

9
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que o SESI cumpra integralmente todas as exigéncias mencionadas acima, tampouco o direito
adquirido invocado pelo recorrente.

Alega, ainda, que nfo se enquadra no conceito de empresa ¢ cita Circular n” 10,
de 16.01.67, do INPS, Apelagio em Mandado de Seguranga n° 10.200-RJ, e ensinamentos de
Hely Lopes Meirelles.

Nio prospera tal entendimento, pois a mesma lei citada pelo recorrente (Lei n°
8.212, publicada no DOU r° 142, de 25/07/91, e republicada no DOU n° 70, de 11.04.96), em seu
artigo 15, conceitua a expressio empresa, que transcrevo abaixo:

“Secdo IT
Da empresa e do empregador doméstico

Art. 15. Considera-se:

I - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade
econdémica urbana ou rural, com _fins lucrativos ou ndo, bem como os 6rgaos e
entidades da administracdo publica direta, indireta e fundacional;

II - empregador doméstico - a pessoa ou familia que admite a seu servigo, sem
finalidade lucrativa, empregado doméstico.

Pardgrafo unico. Considera-se empresa, para os efeitos desta Lei o autonomo e
equzparado em relacdo a segurado que lhe presta servico, bem como a
cooperativa, a associagdo ou entidade de qualquer natureza ou_fi nalzdade a
missdo diplomdtica e a reparti¢do consular de carreira estrangeiras”.

A disposi¢do legal retroreproduzida guarda total consondncia com o que
determina a Constituigdo Federal, no Titulo VIL, Da Ordem Econdmica e Financeira, Capitulo I,
Dos Principios Gerais da Atividade Econdmica, artigos 170 e 173, que rezam:

“Art.170 . A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fi - fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da Jjustica social, observados os seguintes principios

..........................

1V - livre egpncorréncia

10
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V - defesa do consumidor;

Art. 173 . Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragdo
direta de atividade economica pelo FEstado so serd permitida quando
necessdria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A empresa publica, a sociedade de economia mista e outras entidades que
explorem atividade econdmica sujeitam-se ao regime juridico proprio das
empresas privadas, inclusive quanto as obrigagdes trabalhista e tributdrias”.

E para concluir essa linha de raciocinio destaco o que consta do Parecer
Normativo CST n° 162/74, item 2 , in verbis:

“tendo em vista, ainda, que as isencées sio outorgadas para facilitar
atividades que ao Estado interessa proteger e que, no caso presente adquire
relevo a "ﬁnalidade social e a diminuta significacio econdomica das
entidades favorecidas, é de se concluir que nfio seria logicamente razoavel
que elas se servissem da exce¢do tributaria, para, em condicdes
privilegi:i‘das e extravasando a oOrbita de seus objetivos, praticar atos de
natureza econdémica-financeira, concorrendo com organiza¢des que nio
gozem da isengdo”.

Alids muito bem argumenta a autoridade julgadora singular, merecendo
reprodugdo o trecho do decisorio quando afirma:

“Nem se alegue que os recursos gerados com tais atividades estdo
disponibillizados para cumprimento dos objetivos da Entidade. Os bons e
relevantes servigos praticados pelo SESI ao longo de sua atuagdo ndo estio
em julgamento, nem tampouco os nobres objetivos que certamente norteiam
também le empreendimentos aqui gizados. Discute-se se hd imunidade ou
isenclio especifica para tais atividades, dentro do principio isonémico
insculpido na Constituiciio Federal. Pois, se no ato de comercializacéo de que
tratamos todos devem contribuir para com a seguridade social, seria tratarmos
desigualmente os iguais ao afastar a sua incidéncia de determinados
estabelecimentos que estdo exatamenfe na mesma situagdo dos seus
corigéneres”.

&
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Finalizando, a alegagdo do recorrente que os Programas de Sacola Economica e
Farmacias atendem a saude e a alimentagio das populagdes carentes ndo prospera.

, Os produtos oferecidos a venda através programas retrocitados ndo tém por
exclusividade (grifei) abastecer consumidores carentes. Podem ser adquiridos por qualquer pessoa,
tanto faz seja um abastado comprador como um trabalhador que recebe salario minimo. Operam
da mesma forma que os supermercados que vendem suas mercadorias por um prego “X”, quer
sejam os compradores pobres ou ricos.

De todo o exposto, e tudo o mais que dos autos consta, nego provimento ao
recurso.
Sala das Sessdes, em 14 de outubro de 1998

ey

ELVIRA.GOMES DOS SANTOS
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