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NORMAS PROCESSUAIS - INCORPORACAO -  EFEITOS

TRIBUTARIOS - A pessoa juridica de direito privado que resultar de
incorporagio de outra € responsavel pelos tributos devidos até a data do ato
pelas pessoas juridicas de direito privado incorporadas (art. 132, CTN).
APLICACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA - LANCAMENTO - O
langamento reporta-se & data da ocorréncia do fato gerador e rege-se pela lei
entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada (art. 144,
CTN). Mesmo se houver incorporagdo, os lancamentos efetuados na empresa
incorporada, abrangendo periodo anterior a incorporagio, deverdo reger-se pela
legislagdo aplicavel & época da ocorréncia dos fatos geradores da obrigagdo
tributaria. PIS - EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS -
LEGISLACAO DE REGENCIA - A Resolugio do Senado Federal n® 49, de
09/10/95, suspendeu a execugdo dos Decretos-Leis n°s 2.445/88 ¢ 2.449/88, em
fungio da inconstitucionalidade reconhecida pelo STF, no julgamento do RE n°
148.754-2/RJ, afastando-os definitivamente do ordenamento juridico patrio. A
retirada dos referidos decretos-leis do mundo juridico produziu efeitos ex func, e
funcionou como se os citados decretos-leis nunca houvessem existido,
retornando-se, assim, a aplicabilidade da sistematica anterior, passando a ser
aplicadas as determinagdes da LC n° 07/70, com as modificagdes deliberadas
pela LC n° 17/73. LEIS COMPLEMENTARES n°s 07/70 ¢ 17/73. As empresas
exclusivamente prestadoras de servigos sujeitavam-se ao recolhimento da
Contribui¢do para o PIS, na modalidade de PIS-REPIQUE, tendo como base de
calculo o Imposto de Renda devido ou como se devido fosse, as aliquotas
determinadas no § 1° do art. 3° da LC n® 07/70. A sistemética da LC n° 07/70, e
suas alteragdes validas, foi aplicavel ao recothimento da Contribuigdo para o PIS
até o advento da Medida Provisoria n° 1.212, de 28/11/95, posteriormente
transformada na Lei n® 9.715, de 25/11/98, cujo inciso I do art. 2° inscreveu a
unificagdo da incidéncia da Contribuigo para o PIS, tanto para as empresas
exclusivamente prestadoras de servicos como para aquelas vendedoras de
mercadorias, com base no faturamento do més. Recurso de oficio a que se
nega provimento.
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Vistos, refatados e discutidos os presentes autos do recurso interposto por: DRIJ
EM PORTO ALEGRE - RS.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso de oficio. Ausente
o Conselheiro Geber Moreira.

Sala das Sessdes de margo de 2000

Lui
Presidenta

Relatora

ante de Moraes

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Rogério Gustavo Dreyer, Jorge
Freire, Valdemar Ludvig, Serafim Fernandes Corréa e Sérgio Gomes Velloso.

Eaal/mas
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Recorrente : DRJ EM PORTO ALEGRE - RS

RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adotamos o relatorio da decisdo recorrida, o qual
passamos a transcrever:

"A interessada acima qualificada impugna, (fls. 56/60 e 151/154), o
Auto de Infragio retificativo (fls. 121), lavrado em ag3o fiscal levada a efeito na
referida empresa, onde apurou-se, com base na analise da escrita contabil e fiscal
da empresa TN Transportes Ltda., por ela incorporada, a falta de recolhimento
do PIS incidente sobre o faturamento bruto, relativamente aos periodos de
apuragio, jutho/89 a julho/93, que resultou no langamento de 513.151,47 ufirs.

2. Tendo sido efetuado o langamento originario, também com base nos
Decretos-leis n° 2.445/88 e 2.449/88 ¢ estes terem sido suspensos pela
Resolugio do Senmado n° 49/95, uma vez que o STF declarou-os
inconstitucionais (RE n°® 148.754-2/93), o processo foi remetido 4 Delegacia de
origem (fls. 98/99), para a adequagdo necessaria, com vistas ao Parecer
MF/COSIT/DIPAC n° 156/96. O Delegado da reparti¢do de origem autorizou o
reexame da escrita (fl. 120). Disso resultou a retificagdo, com novo Auto de
Infragio, mantendo-se como base de calculo, o faturamento da empresa e
apurando-se a contribui¢#o, Pis-Faturamento, pela Lei Complementar 07/70.

3. O lancamento em tela, conforme a descrigio dos fatos do
lancamento originario (fl. 27), refere-se somente sobre as atividades da empresa
TN Transportes Ltda., exclusivamente prestadora de servigos, que foi
incorporada pela autuada em 29/10/93, e que passa, na forma do art. 132 do
CTN, a qualidade de responsavel. A base de calculo foi fornecida pela
incorporada, mas ndo contestada pela incorporadora autuada.

4. Nas pegas impugnatorias, a autuada contesta o langamento, dizendo
ser incabivel a exigéncia de PIS sobre o faturamento, uma vez que os Decretos-
leis 2.445 e 2.449/88 foram declarados inconstitucionais e a exigéncia desta
contribui¢cdo passou a ser pela Lei Complementar 07/70. Sendo a empresa
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incorporada, exclusivamente prestadora de servigos, estaria sujeita ao Pis-
Repique. Por outro lado o langamento retificativo, embora feito em nome da
empresa incorporadora, deve reportar-se ao periodo do fato gerador, conforme
determina o art. 144 do CTN." (destaques do original)

A autoridade julgadora de primeira instincia, por meio da Decisdo
DRJ/SERCO/PAE n° 14/479/98, considerou o lancamento improcedente, por considerar que a
recorrente ¢ pessoa juridica de direito privado estabelecida como prestadora de servigos, categoria
econdmica que teve a Contribui¢do para o PIS definida no § 2° do artigo 3° da Lei Complementar
n° 07/70, com incidéncia do percentual de 5% sobre o Imposto de Renda devido ou como se
devido fosse, e, em pesquisa junto as declaragdes de rendimentos referentes aos periodos
abrangidos na exagdo, ndo apresentou imposto devido, inexistindo base de célculo para a
incidéncia tnibutaria.

Em razio da exoneragio do crédito tributario, no valor de R$ 513.151,47, a
autoridade julgadora a guo recorreu de oficio a este Colegiado.

J

E o relatorio.



MUNISTERKD DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 11080.004370/94-15
Acordio ¢ 201-73.691

VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA

O artigo 34, 1, do Decreto n°® 70.235/72, com a redacio dada pelo artigo 67 da
Lei n° 9.532/97, estabelece que a autoridade julgadora em primeira instincia deve recorrer de
oficio sempre que a decisdo exonerar o sujeito passivo do pagamento de tributo e encargos no
valor total (lancamento principal e decorrentes), a ser fixado pelo Ministro da Fazenda. De
conformidade com o artigo 1° da Portaria MF n° 333/97, o limite de algada esta estipulado em
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

O presente recurso de oficio atende as exigéncias dos referidos dispositivos, dele
tomo conhecimento.

A autoridade julgadora a quo submete a este Colegiado decisio em que exonera
o sujeito passivo do valor total langado, sob o argumento de que a empresa sobre a qual recaiu a
exagdo é incorporadora daquela em que foram observados os fatos que motivaram o auto de
infracio ora discutido. Sendo que a atividade realizada pela empresa incorporada cingiu-se a
exclusiva prestagio de servigos, 0 que no a qualifica como contribuinte da Contribuiggo para o
PIS incidente sobre o faturamento, e sim na modalidade conhecida como P1S-Repique, Que €
calculada como percentual do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas devido. Assim, por
ndo ter a autuada apresentado Imposto de Renda devido nos periodos objeto da autuagdo, ndo
teria ocorrido a hipotese de incidéncia da Contribuigéio para o PIS.

Para o deslinde da questdo, preliminarmente, é fundamental a anilise da
repercussdo tributaria da incorporagao.

A incorporagiio é a figura comercial em que hé a absorgéo de uma sociedade por
outra que lhe sucede em todos os direitos e obrigagdes, ex vi do disposto no artigo 227 da Lei n°
6.404/76. O regime tributario a que se submetem as empresas que participam do processo de
incorporagio inscreve-se no artigo 132 do Codigo Tributério Nacional, in litteris:

“Art. 132. A pessoa juridica de direito privado que resultar de fusdo,
transformagio ou incorporagido de outra ou em outra € responsavel pelos
tributos devidos até a data do ato pelas pessoas juridicas de direito privado
fusionadas, transformadas ou incorporadas.”
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Pelo dispositivo entelado, cabe a incorporadora a responsabilidade pelos tributos
devidos pela incorporada até a data da incorporagio, assim, € inquestionavel que, em tendo a
autoridade fiscal detectado débitos tributarios anteriores & incorporagdo, deva a exagdo recair
sobre a empresa incorporadora, como foi feito.

Entretanto, mesmo que a responsabilidade tributiria pelos fatos geradores
ocorridos até a incorporagio seja da incorporadora, a legislagdo aplicivel & apurag@o do
langamento devera ser aquela aplicivel 4 data da ocorréncia dos fatos geradores da obrigagdo
tributaria, como determina o artigo 144 do Codigo Tributario Nacional, que determina:

"Art. 144, O lancamento reporta-se & data da ocorréncia do fato gerador da
obrigagio e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada
ou revogada.”

O langamento, como ato declaratorio da obrigagao tributaria, deve ser balizado
pela situagio de direito e de fato existentes ao tempo em que ocorreu o fato gerador e nasceu a
obrigagio tributaria.

A Sumula n® 584 do Supremo Tribunal Federal traz determina¢do nesse sentido,
o que se confirma em varios pronunciamentos jurisprudenciais, como expressado no julgado no
Superior Tribunal de Justi¢a, cuja ementa a seguir se transcreve:

"(...) Ndo cabe sujeitar-se a pessoa juridica aos efeitos do Decreto-Lei n°
2.065/83, se ja havia pago antecipadamente o Imposto de Renda, apos
encerrado o balango da empresa, antes de editado o referido diploma legal.

No exame da espécie, aplicavel o principio segundo o qual o langamento
reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria e rege-se
pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada (art.
144 do CTN)." (STJ. REsp 30.448/RJ. Rel: Min. Demdcrito Reinaldo. 1°
Turma. Decisdio: 23/05/94. DJ de 13/06/94, p. 15.087)

Com efeito, se a atividade realizada pela empresa incorporada cingiu-se &
exclusiva prestagio de servigos até a data da incorporagdo, deve-se aplicar a espécie a legislagdo a
que estavam submetidos os sujeitos passivos que desenvolviam tal atividade empresarial, nesse
mister deve ser empreendida a analise, das normas de regéncia da Contribuigdo para o PIS, no
periodo abrangido pela exa¢do, em se tratando de empresas exclusivamente prestadoras de
Servigos.
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A instituigio da Contribui¢io para o Programa de Integragio Social se deu
através da Lei Complementar n° 07, de 07/09/1970, publicada no DOU de 08/09/1970, nos
seguintes termos:

"Art.1°. E instituido, na forma prevista nesta Lei, o Programa de Integragdo
Social, destinado a promover a integracio do empregado na vida e no
desenvolvimento das empresas.

§ 1° Para os fins desta Lei, entende-se por empresa a pessoa juridica, nos
termos da legislagio do Imposto de Renda, e por empregado todo aquele assim
definido pela Legislagdo Trabalhista.

§ 2°. A participagdo dos trabalhadores avulsos, assim definidos os que prestam
servicos a diversas empresas, sem relagdo empregaticia, no Programa de
Integragdo Social, far-se-a nos termos do Regulamento a ser baixado, de acordo
com o art. 11 desta Lei."

A forma de incidéncia da contribui¢io foi determinada pelo artigo 3° da mesma
lei, in litteris:

"Art.3°. O Fundo de Participagdo sera constituido por duas parcelas:
a) a_primeira, mediante deducdo do Imposto de Renda devido, na forma
estabelecida no § 1°, deste artigo, processando-se o seu recolhimento ao Fundo
juntamente com o pagamento do Imposto de Renda;
b) a segunda, com recursos proprios da empresa, calculados com base no
faturamento, como segue:

1) no exercicio de 1971, 0,15%;

2) no exercicio de 1972, 0,25%,;

3) no exercicio de 1973, 0,40%;

4) no exercicio de 1974 e subseqiientes, 0,50%;
§ 1°. A dedugiio a que se refere a alinea "a" deste artigo sera feita sem prejuizo

do direito de utilizagdo dos incentivos fiscais previstos na legislagdo em vigor e
calculada com base no valor do Imposto de Renda_ devido, nas seguintes

propor¢des:
a) no exercicio de 1971 ................... 2%
b) no exercicio de 1972 ................... 3%

¢) no exercicio de 1973 e subseqiientes .... 5%

§ 2°. As institui¢des financeiras, sociedades seguradoras e outras empresas que
nio realizam operagdes de vendas de mercadorias participardo do Programa de

i ;
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Integracio Social com uma contribui¢io ao Fundo de Participagdo de recursos
proprios de valor idéntico do que for apurado na forma do paragrafo anterior.

§ 3°. As empresas que a titulo de incentivos fiscais estejam isentas, ou venham a
ser isentadas, do pagamento do Imposto de Renda, contribuirio para o Fundo
de Participagio, na base de calculo como se aquele tributo fosse devido,
obedecidas as percentagens previstas neste artigo.

§ 4°. As entidades de fins ndo lucrativos, que tenham empregados assim
definidos pela Legislagio Trabalhista, contribuirdo para o Fundo na forma da
lei." (grifamos)

Como se verifica da simples leitura dos dispositivos legais supratranscritos, as
empresas que ndo realizassem operagio de vendas de mercadorias, ou seja, as exclusivamente
prestadoras de servigos, tal como as instituigdes financeiras e sociedades seguradoras, sujeitavam-
se ao recolhimento da contribuigdio, tendo como base de calculo o Imposto de Renda devido ou
como se devido fosse, as aliquotas determinadas no § 1° do artigo 3° da Lei Complementar n°
07/70, enquanto que, para aquelas empresas vendedoras de mercadorias, a contribuigdo incidia
sobre o faturamento. Tal distingdo é estreme de duvidas e configurava dois regimes juridicos
distintos para a incidéncia da contribui¢io, a depender das atividades desenvolvidas pela empresa.

O Decreto-Lei n° 2.445, de 29/06/88, no artigo 1°, V, determinou, a partir dos
fatos geradores ocorridos apés 01/07/88, a unificagdo da incidéncia da Contribuigdo para o PIS,
tanto para as empresas exclusivamente prestadoras de servigos como para aquelas vendedoras de
mercadorias, nos seguintes moldes:

"Art. 1°. A partir de 1° de julho de 1988, as contribuigdes mensais, com
recursos proprios, para 0 Programa de Formagdo do Patrimdnio do Servidor
Piblico - PASEP ¢ para o Programa de Integragdo Social - PIS, passardo a ser
calculadas da seguinte forma:

(..)

V - demais pessoas juridicas de direito privado, ndo compreendidas nos itens
precedentes, bem assim as que lhe sdo equiparadas pela legislagdo do Imposto
de Renda, inclusive as serventias extrajudiciais ndo oficializadas: 0,65%
(sessenta e cinco centésimos por cento) da receita operacional bruta.”
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Posteriormente, o Decreto-Lei n° 2.449, de 21/07/88, trouxe modificagbes ao
Decreto-Lei n° 2.445/88, contudo, sem alterar a incidéncia da contribuigdo para as empresas
exclusivamente prestadoras de servigos, bem como para aquelas vendedoras de mercadorias.

Ocorre que os Decretos-Leis n®s 2.445/88 e 2.449/88 tiveram suas execugdes
suspensas pela Resolugio n® 49 do Senado Federal, publicada no DOU de 10/10/95, em fungao da
inconstitucionalidade reconhecida por decisio definitiva do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE n® 148 .754-2/RJ.

Segundo preceitua o artigo 150, I, da Constituigdo Federal, a incidéncia
tributaria s6 se valida se concretizada por lei, entendendo-se, nessa expressio, que a norma
embasadora da exacio tributaria deve estar validamente inserida no ordenamento juridico, e, dessa
forma, apta a produzir seus efeitos. Os citados decretos-leis, reconhecidamente inconstitucionais,
e com a execu¢io suspensa por Resolugio do Senado Federal, foram afastados definitivamente do
ordenamento juridico patrio, nio sendo, portanto, licitos a fundamentarem a exigéncia da
Contribuigdo para o PIS.

Como conseqiiéncia imediata, determinada pela exigéncia de seguranga e pela
aplicabilidade do ordenamento juridico, a declaragdo de inconstitucionalidade dos citados
decretos-leis produziu efeitos ex func. Assim, tudo passa a ocorrer como se a norma eivada do
vicio da inconstitucionalidade ndo houvesse existido, retornando-se a aplicabilidade da sistematica
anterior, isto é, passam a ser aplicadas as determina¢Ses deliberadas pela Lei Complementar n°
07/70, com as modifica¢des deliberadas pela Lei Complementar n° 17/73 e alteragGes posteriores,
que ndo aquelas introduzidas pelas normas inconstitucionais. Nao hd que se falar em repristinagio,
e sim em desconsideracio das altera¢gdes introduzidas na sistematica de cobranga da Contribuigdo
para o PIS, pelos decretos-leis afastados definitivamente do ordenamento juridico piétrio,
conseqiiéncia imediata determinada pelos mecanismos de seguranga e pela aplicabilidade do nosso
sistema juridico.

Tal entendimento firma-se na manifestagiio do Supremo Tribunal Federal,
exarada nos Embargos de Declaragdo em Recurso Extraordinirio n® 181.165-7, Sessdo de
04/04/96, consoante se depreende da ementa a seguir transcrita:

(13

1 - Legitima a cobranca do PIS na forma disciplinada pela Lei Complementar
07/70, vez que inconstitucionais os Decretos-leis 2.445 ¢ 2.449/88, por violagdo
ao principio da hierarquia das leis.

2- ..-‘))

j.
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A Iuz da Constituigio Federal de 1988, a Contribuigio para o Programa de
Integragdo Social - PIS foi inserida no sistema constitucional brasileiro como uma contribuigio
social, com clara recepgdo determinada pelo seu artigo 239, passando a configurar-se como uma
contribui¢do previdenciaria com destinagdo especifica, pela determinagio de que se presta a
financiar o seguro-desemprego e ¢ abono anual aos empregados que percebam até dois salarios
minimos de remuneragio mensal.

Assim, a sistemética da Lei Complementar n°® 07/70, e suas alteragdes validas,
foi aplicavel ao recolhimento da Contribuigio para o PIS até o advento da Medida Provisoria n®
1.212, de 28/11/95, posteriormente transformada na Lei n® 9.715, de 25/11/98, cujo inciso I do
artigo 2° inscreveu a unificagdo da incidéncia da Contribuigdo para o PIS, tanto para as empresas
exclusivamente prestadoras de servigos como para aquelas vendedoras de mercadorias, com base
no faturamento do meés.

Com efeito, sendo a autuada empresa exclusivamente prestadora de servigos,
com atividade de transporte rodoviario de passageiros, estaria sujeita 4 incidéncia da Contribui¢io
para o PIS, no periodo abrangido pelo auto de infragdio, na forma determinada pela Lei
Complementar n® 07/70, ou seja, mediante dedu¢do do Imposto de Renda devido, na forma
estabelecida no § 1° do artigo 3° da referida lei, na modalidade conhecida como PIS-REPIQUE, e
ndo na forma de incidéncia sobre o faturamento, como inscrito na exacio ora sub examinem.

Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso de oficio apresentado.

Sala das Sessdes, em 16 de margo de 2000

ol nanivatre

10



