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SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA —-SESI
DRIJ em Porto Alegre - RS

COFINS — IMUNIDADE DE ENTIDADES BENEFICENTES DE
ASSISTENCIA SOCIAL — Art. 195, § 7°/CF/88. Improcede a exigéncia da
COFINS, tendo em vista que a Lei Complementar n° 70/91, com base na norma
constitucional, reitera a imunidade dessas entidades (art. 6°, inciso III) Recurso ‘
a que se da provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do recurso mterposto por:

SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA ~SESL

ACORDAM o0s Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso. Vencido o Conselhelro
Jorge Freire. Fez sustentagdo oral, pela recorrente, o Dr. Celso Luiz Bernardon.

Sala das Sessdes, em 10 de junho de 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Rogério Gustavo Dreyer,] Ana Neyle
Olimpio Holanda, Valdemar Ludvig, Serafim Fernandes Corréa e Sérgio Gomes Velloso.

Mal/Cf-Cl
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Recurso : 105.111 ,
Recorrente : SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA —SESI

RELATORIO

Trata o presente processo de langamento formalizado através do Auto de
Infracdo de fls. 05 para exigéncia da Contribuicdo para Financiamento da | Seguridade
Social - COFINS e demais acréscimos legais, no valor de R$ 1.952,70, referente ao periodo de
setembro de 1996 a dezembro de 1996. ‘

A exigéncia fiscal teve como enquadramento legal o disposto nos artigos 1°, 2°,
3° 4° e 5° da Lei Complementar n° 70/91. Em anexo ao langamento, encontram-se oS
Documentos de fls. 09/32, compondo-se basicamente de copia de ficha de cadastramento perante
a Secretaria da Fazenda/RS e copia do Livro de Registro de Apuragido do ICMS.

|
Conforme o Termo de Verificagdo Fiscal, a exigéncia decorre da falta de
recolhimento da COFINS, no percentual de 2% sobre as vendas efetuadas pelo estabelecimento
acima qualificado, sob a justificativa de que a entidade seria isenta por possuir carater educacional

e beneficente.
\

Sustenta o decisorio que a descaracterizagdo da forma de tributagio estabelecida
pelo Autuado deveu-se ao fato de que o Recorrente vem atuando no comércio varejista, através
da venda de cestas basicas (chamadas sacolas econémicas), em estabelecimentos totalmente
desvinculados da parte assistencial do SESI. Acrescem os fiscais autuantes que! as sacolas
econdmicas "sio comercializadas através de varias unidades comerciais especificas para este fim,
chamadas de "postos de vendas", as quais possuem CGC e enderegos proprios, tais quais as filiais
vinculadas & respectiva matriz. Os produtos que integram a sacola econdmica sio adquiridos
mediante licitagdo, realizada pela area comercial do SESI. Desta forma, o SESI, aoj receber os
produtos em suas unidades de produgdo faz a montagem das sacolas econdmicas, com géneros
alimenticios e materiais de limpeza. (...) Nos postos de venda e unidade de producdo as sacolas
sdo vendidas para o publico em geral, isto é, ndo existe exclusividade para os associados do
SESI". Aduzem que as atividades desenvolvidas sdo classificadas como "Comércio Varejista no
ramo de Supermercado” e a venda ¢ registrada em maquinas registradoras ou PDV, ambos com
autorizago e controle da Fazenda Estadual, para efeitos de recolhimento do ICMS.

Entende a fiscalizag@o que o SESI é uma entidade de assisténcia social sem fins
lucrativos, conforme metas e objetivos constantes do seu regulamento, sendo o fator determinante
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de sua isengdo o "objeto de fato praticado pela entidade"” e ndo os objetivos dos seus estatutos,
"Face a esse desvirtuamento da sua atividade social, considerando ainda o disposto nos Pareceres
CST/SIPR n°s 91, de 28/01/91 e 1.624, de 26/12/90, sdo devidas a Contribui¢do para o PIS e a
COFINS, sobre o faturamento das Unidades de Produgio e Postos de Vendas". ,

Impugnando, afirma o SESI:

a) que ¢ ente juridico de direito privado exercente de fun¢do delegada do Poder
Publico, instituido pelo Decreto n° 9.403/46 e regulado pela Lei n° 2.613/55, sendo seus bens e
servigos equiparados como da Unido fossem,

b) é uma entidade de carater assistencial e educacional, por for¢a do Decreto
n°9.403/46, art. 1°, do Decreto n° 57.375/65, artigos 3°, 4° e 5°, e Lei n® 4.440/64, art. 5°, e
Circular INPS n° 10/67,

¢) em sendo entidade de educagdo e assisténcia social ao trabalhador urbano, da
industria, do transporte, das comunicagSes e da pesca, € de ser excluida da incidéncia do artigo
17, inciso III, do Decreto n°® 88.081/79, conforme o Processo Judicial n° 88.0040233-0, na Justica
Federal;

|
d) inserida na vedag@o a tributagdo constante do artigo 150, inciso VI, alinea
"c", da Carta Magna, e artigo 9°, inciso 1V, "c¢", do CTN, nada deve a titulo de COFINS, que se
trata de tributo;

e) a COFINS possui carater tributario, fato que contamina de
inconstitucionalidade e ilegalidade o presente lancamento, na medida em que o SESI possuli
imunidade legal e constitucional a qualquer tipo de imposto;

f) o paragrafo unico do artigo 2° da Lei Complementar n® 70/91 determina a
exclusio da base de calculo do valor dos descontos a qualquer titulo concedidos
incondicionalmente, demonstrando ser aplicavel a atividades comerciais, sendo o objetivo da lei o
ganho financeiro da atividade comercial;

g) a venda pelo SESI de sacolas econdmicas € medicamentos em suas farmacias
faz parte de um objetivo social da Organizagdo, funcionando inclusive como regulador de
mercado;

h) ¢ isento da COFINS, consoante o artigo 6°, inciso III, da LC n°® 70/91, em
combinag@o com as condicionantes do artigo 55 da Lei n° 8.212/91;
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i) por fim, alega que em nenhum momento houve fato capaz de desnaturar suas
caracteristicas organizacionais que viesse a justificar uma mudanga de enquadramento por parte da
Receita Federal, tendo o Requerente diplomas de utilidade no ambito Municipal, Estadual e
Federal, demonstrando sua condi¢do de entidade beneficente de assisténcia social; e

j) por derradeiro, com base no demonstrado e na qualidade de Entidade de
Assisténcia Educacional e Assistencial, conforme a legislagdo que descreve, pede o julgamento

pela insubsisténcia do auto de infragdo acima identificado. |

Decidindo a espécie, a ilustrada autoridade monocratica enfatiza, que toda a
questdo trazida aos autos resume-se a dois aspectos, quais sejam, a relacio do 'SESI como
entidade educacional e beneficente imune ou isenta 8 COFINS e se as operagdes realizadas pela
entidade estdo em consondncia com as suas normas estatutarias previstas nas leis autorizativas de
sua criagio. Num primeiro momento, examina os aspectos relativos a imunidade e isengdo
previstos na Constituigdo e leis instituidoras da COFINS para com instituigdes beneficentes,
buscando verificar se a entidade estd enquadrada nestas, em carater geral. Em um segundo
momento, confronta os atos legais formadores do SESI com os atos realizados, que baswamente
foram a criagdo de filiais para comercializar mercadorias.

Procura o decisorio distinguir, de inicio, o aspecto isencional das receitas
- . - ! ~
auferidas pelo SESI como ente autorizado por lei, daquelas decorrentes de outras operagdes.
|

Conclui que ndo ha no estatuto formador autorizagdo para que o SESI
promovesse a abertura de filiais para o comércio de produtos, ainda que fossem remédios, sacolas
basicas e que na receita advinda de tais vendas, continuaria havendo a imposigdo das contribuigSes
sociais, tais como o PIS e a COFINS. '

Assim entendendo, julga procedente a agdo fiscal para determinar a cobranga do
crédito tributario consubstanciado no Auto de Infragdo de fls. 05. i

Inconformada, a Entidade interpde o Recurso de fls. 64/73, em que renova suas
alegacdes anteriores, esperando ver reformada a decisdo "a quo". [

Nio vieram aos autos as contra-razdes determinadas na Portaria MF n® 260/95,
tendo em vista que o montante atualizado do crédito tributario esta abaixo do limite ﬁxado no art.
1°, com a redagio dada Pela Portaria MF n° 189/97, a Portaria n® 260/95.

E o relatorio.
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\

O presente processo originou-se devido a falta de recolhimento da COFINS por
parte do Servigo Social da Industria - SESL

Igual matéria foi abordada em brilhante voto da lavra do ilustre Conselheiro
Helvio Escovedo Barcellos (Acorddo n° 202-10.095), ao qual me reporto, como antecedente neste
Egrégio Segundo Conselho. Como restou ali decidido, a matéria deve ser examinada a luz do
artigo 195, § 7°, da Constituigdo Federal, visto que a imunidade instituida pelo artigo 150, IV, "c¢",
é restrita aos "impostos", nas hipoteses ali consideradas. Declara o dispositivo retrocitado, que
dispde sobre a seguridade social:

“Artigo 195
(...)

§ 7° - Sdo isentas de contribuigio para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social, que atendam as exigéncias estabelecidas em
lei.”

Anote-se que o dispositivo constitucional transcrito, embora fale de' "isengdo”,
refere-se a "imunidade". ,

Tal entendimento constitui ponto pacifico na doutrina, conforme, alids, foi ja
dito por este Conselho no Acorddo n° 202-09.718, que, ao ensejo do exame desse dispositivo,
invocando, por igual, a doutrina pacifica, declarou, in verbis:

14

.., 0 mandamento contido no § 7° do art. 195 da C.F., "sdo isentas de
contribui¢do para a seguridade social... " ndo traduz tecnicamente o instituto
da isengdo, que tem aptiddo para ser veiculado por lei ordinaria, devendo o
interprete conceber tal locugdo com a textura "Sdo imunes... ", umaE vez que a
protegdo assegurada pela Lei Maior assume o "status" do instituto juridico da
imunidade”.

Ressalte-se que esse aspecto da questdo tem relevancia na hipotese em exame,
uma vez que, segundo doutrina pacifica, entre outros, sustenta o insigne Carlos Maximiliano, que
contrariamente ao que ocorre com a isen¢do, que € de interpretagdo restritiva (v. CTN, art. 111),
a imunidade tem alcance amplo e extensivo.
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Por outro lado, para ndo nos alongarmos em consideragdes quanto ao carater
tributario das contribuigbes sociais, é a propria decisdo recorrida que, depois de se socorrer dos
mestres, declara que: -

".., estd pacificado na jurisprudéncia atual o cardter tributdrio das
contribuigdes sociais, entre as quais o PIS, frente a Carta de 88 ".

E certo que o mencionado dispositivo subordina sua aplicagdo ao atendimento
"das exigéncias legais".

Antes, porém, de apreciarmos o atendimento das exigéncias legais, vejamos a
primeira condigdo, inscrita no proprio texto constitucional, de ser o destinatario do beneficio da
imunidade um "instituto de educacio e de assisténcia social”.

A propria lei que previu a institui¢do do SESI o caracterizou como institui¢do de
educagdo e de assisténcia social.

Trata-se da Lei n° 4.403/46, cujo artigo 1° atribuiu a Confederacdo Nactonal da
Industria: '

".. 0 encargo de criar o Servigo Social da Industria (SESI), com a finalidade
de estudar, planejar e executar, direta ou indiretamente, medidas que
contribuam para o bem estar dos trabalhadores na indistria e nas atividades
assemelhadas, concorrendo para a melhoria do padréo geral da vida no pais e,
bem assim, para o aperfeicoamento moral e civico e o desenvolvimento do
espirito de solidariedade entre as classes”". '

O § 1° desse artigo 1° delineia com detalhes as atribuigdes do. SESI, na

execucdo daquelas atribui¢des, a saber, a de adotar: x

"... providéncias no sentido da defesa dos saldrios reais do trabalhador
(melhoria das condigdes de habitagdo, nutricdo e higiene) a assisténcia em
relagdo aos problemas domésticos decorrentes da dificuldade de vida, as
pesquisas sociais-economicas e atividades educacionais e culturais, visando a
valorizagdo do homem e os incentivos a atividade produtora”. [

|

Tais atribuigdes, como ndo poderia deixar de ser, sdo reeditadas no Decreto
n°® 57.375/65, que aprovou o Regulamento do SESL “‘

Conforme ja foi dito pelo Recorrente, o SESI é:
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... integralmente, uma entidade de assisténcia social e todas as atividade que
ele desempenha sdo vinculadas a esta qualidade, sendo que até mesmo a venda
de sacolas econdmicas e medicamentos tém essa finalidade, pois a renda
obtida nestas atividades é diretamente direcionada para o sustento da
atividade global do SESI, inexistindo distribuigdo de lucros ou qualquer forma
de dividendos para seus funciondgrios, Diretores e/ou Conselheiros "

Reconhecendo, alias, tais contribui¢bes e atividades, declarou a decisdo
recorrida que: '

144

Os bons e relevantes servigos prestados pelo SESI ndo estdo em
Jjulgamento, nem tampouco os nobres objelzvos que certamente norteiam
também os empreendimentos aqui gozados ",

Demonstrada, assim, a condigdo de instituicdo de educagdo e de assisténcia
social que caracteriza o SESI, vejamos agora o "atendimento das condigdes estabelecidas em lei".

|
Nesse passo, conforme declara a decisdo recorrida, invocando a Ligdo de Sacha
Calmon, "a lei reguladora do § 7° do art. 195 deverd ser Lei Complementar "

Pois bem, a Lei Complementar n° 70/91, com base na norma constitucional em
causa, apenas reiterou a imunidade, ao declarar, pelo inciso III do seu art. 6°, isentas da
contribuigdo:

“as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei "

Embora a Lei Complementar pouco ou nada tenha acrescentado, afinal, foram
estabelecidas as necessarias condi¢Ges, com o advento da Lei n° 8.212/91, enunciadas que foram
ditas condigdes, traduzidas no cumprimento das exigéncias inscritas no seu artigo 55, a saber:

"I - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou do
Distrito Federal;

Il - seja portadora do Certificado ou do Registro de Entidade de Fins
Filantrépicos, fornecidos pelo Conselho Nacional de Servigo Social; .

Il - promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de
sauide a menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes;
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IV - ndo percebam seus Diretores, Conselheiros, Socios, Instituidores ou
Benfeitores, remuneragdo e ndo usufruam vantagens ou beneficios, a qualquer
titulo; :

V- apliquem integralmente o eventual resultado operacional na manuteng:ao e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais”. ,

Esclarega-se que tdo detalhadas condiges e exigéncias sdo mais enderegadas as
instituigdes privadas ai também incluidas. Dai o rigor. ‘

E evidente que, no caso do SESI, como nas entidades dessa natureza,
estabelecidas por lei e indiretamente vinculadas ao Poder Publico, o proprio texto legal que
estabelece suas atividades e objeto ndo sé reconhece como exige o cumprimento das citadas
condigdes. '

Nio obstante encontrar-se nessa hipotese, como vimos pela transcricdo da
legislagdo em causa, o SESI ainda atende, dentre as condiges acima transcritas, espe:ciﬁcamente
as dos incisos I, III, IV e V, visto que, quanto ao inciso II, € suprida pela propra lei e pela
entidade que o instituiu. !

O reconhecimento de utilidade publica, pelos Governos Federal, Estadual e
Municipal, € atestado pelos correspondentes certificados anexos aos recursos: a condi¢do do
inciso III constitui a propria atividade institucional do SESI, assim como as dos incisos IV e V
também sdo de ordem institucional da organizagdo; as eventuais rendas obtidas sdo intégralmente
aplicadas no Pais, ndo ha distribuigdo de lucros e, tampouco, sdo os seus Dlretores e/ou
Conselheiros remunerados. ,

Vejamos agora o caso das vendas de sacolas economicas que, espec:1ﬁcamente
ensejou o procedimento fiscal contra a mencionada entidade.

Quanto aos produtos objeto das vendas, sdo produtos alimentares (sacolas
econdmicas), sem duvida, produtos de primeira necessidade, destinados a alimentagdo de pessoas
de reduzida capacidade econdmica, merecedoras de tratamento privilegiado, por parte das
referidas entidades.

Resta, entdo, o aspecto, também invocado pela decisdo recorrida com tanto
destaque, de serem tais produtos também expostos a venda a terceiros que, embora nao
associados da entidade, ndo obstante fazem parte da comunidade local.
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Entende a decisdo recorrida que ndo se vislumbra na legislagdo constituinte do
SESI autorizagdo expressa para o comércio de produtos. ' ‘

Mas nem sempre a vontade do legislador estd expressa literalmente, "cabendo
aos que trabalham com a lei sua interpretacdo, tanto restritiva, quanto extensiva”.'E ndo nos
esquegamos do consagrado principio de hermenéutica, que manda interpretar de maneira ampla e
sempre mais favoravel a quem se destina o dispositivo que confere imunidade

Assim é que o saudoso mestre Aliomar Baleeiro, em comentario a dispositivo
semelhante da Constitui¢do anterior, mas que se ajusta a hipotese em exame, declarava, com toda
a convicgdo de seu vasto conhecimento (invocado por Ivens Gandra, em "Comentarios a
Constituigdo, Vol. 6°, Tomo I):

"... a interpretagdio deve repousar no estudo do alcance econdmico... e ndo no

puro sentido literal das clausulas constitucionais. A Constituicdo quer imunes
institui¢Oes desinteressadas e nascidas do espirito de cooperagdo com o Poder
Publico, em suas atividades especificas. llude-se o intérprete que procura
dissociar o fato econémico do negocio juridico, para sustentar que o
dispositivo ndo se refere a este”.

Examinemos, por fim, a questdo a luz do principio da livre concorréncia, inscrito
na Constitui¢do, e também invocado na decisio recorrida.

A norma foi inserida no Capitulo referente a Ordem Econdmica e,
especificamente, no que interessa a hipotese em exame, no § 1° do art.173, que sujeita‘iao regime
juridico proprio das empresas privadas, "inclusive quanto as obrigagbes trabalhistas e
tributdrias”, as instituigdes publicas que pratiquem as atividades proprias dessas empresas
privadas.

Entendo que ndo ha como se enquadrar nessa hipotese o caso do SESI, pelo
simples fato da venda das sacolas econdmicas nas condi¢des descritas.

Na verdade, o instituto lucrativo, por parte do Recorrente, ndo restou provado.

Ndo ha nos autos nada, absolutamente nada, que revele esse fim lucrativo, isto €,
que as rendas auferidas pelo SESI sejam distribuidas a titulo de lucro. Ao contrario, o que ressalta

do processo € que as rendas auferidas pela entidade sdo investidas em favor de seus objetivos
institucionais.

| &
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Por tudo isto e tendo presente que toda a renda obtida pelo SESI, mesmo na sua
atuagdo no comércio varejista, através da venda de cestas basicas (chamadas sacolas econdmicas),
¢ aproveitada, em suas finalidades assistenciais, a categoria dos industriarios e 4 comunidade, o

que, alias, aqui ndo se pde em duvida, assim como o preenchimento dos demais requisitos legais,
conhego do recurso e lhe dou provimento.

Sala das Sessdes, em 10 de junho de 1999

10



