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Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: MARCOS
VINICIUS NEDER DE LIMA e MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ.
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RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo, pelo qual é exigido o recolhimento da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social incidente sobre o
faturamento decorrente das vendas de produtos farmacéuticos para beneficiarios do

SESI e para o publico em geral.

Em sua impugnacdo, o SESI sustenta ser uma entidade juridica
privada de carater assistencial e educacional de fins néo lucrativos em conformidade
com os seguintes diplomas legais: Decreto n° 9.430/46 (art. 1°), Decreto n°
57.375/65 (arts. 3° a 59), Lei n° 4.440/64 (art. 5°) e ainda segundo a Circular INPS n°
10/67.

Por issc, ¢ SES! é imune dos impostos € & COFINS, a teor do art.
150, da ConstituicBo Federal, do art. 9° do Cédigo Tributario Nacional e do proprio
artigo 6°, da I,ei Complementar n® 70/91, que isenta as entidades beneficentes da
COFINS. Alega, ainda, que a venda pelo SESI de sacolas econdmicas e
medicamentos em suas farméacias faz parte de um objetivo social da organizacio,
funcionando, inclusive, como regulador de mercado.

A autoridade singular julgou procedente a acéo fiscal, restando

ementada nos seguintes termos:

"CONTRIBUICAO PARA O FINANC. SEGUR. SOCIAL.

Apurada falta ou insuficiéncia de recolhimento da COFINS -
Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - é devida
sua cobranga, com 0s encargos legais correspondentes.
Estabelecimento instituido por entidade educacional e assistencial
que exerga atividade comercial sujeita-se ao recolhimento da
COFINS nos mesmos moldes das pessoa juridicas de direito
privado, com base no faturamento do més.

AGAO FISCAL PROCEDENTE".

Tempestivamente, a Recorrente interpés Recurso Voluntério a este
Colegiado reiterando 0s argumentos expandidos na impugnagso.
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Em sessdo de julgamentos realizada em 13/05/1998, a Segunda
Camara do Segundo Consetho de Contribuintes, por maioria de votos, dsu
provimento ao recurso. O acérddo n° 202-10.110 restou assim ementado:

"COFINS — IMUNIDADE DE ENTIDADES BENEFICENTES DE
ASSISTENCIA SOCIAL - ART. 195, § 7°, CF/88. A propria lei que
previu a instituicdo do SESI o caracterizou como instituicdo de
educacdo e assisténcia social, de acordo com o que preceitua a
Constituicdo Federal. Improcede a exigéncia da contribuicdo, tendo
em vista que a Lei Complementar n° 70/91, com base na norma
constitucional, reitera a imunidade dessas entidades (art. 6°, inciso
lil, Lei n° 70/91). Recurso provido.”

Irresignada, a Fazenda Nacional interpde Recurso Especial,
admitido as fls. 275,sustentando merecer ser reformado ¢ aresto recorrido, uma vez
que sustenta néo ser suficiente a existéncia da Lei n® 4.403 /46, que instituiu o SESI,
para suprir a auséncia do Certificado de Entidade para Fins Filantrépicos, pois "que
uma entidade se intitule assistencial, & necessario que possua condi¢cbes para

evidenciar que isso ndo & verdadeiro”.

O SESI apresenta contra-razdes aduzindo que a deciséo recorrida

deve ser mantida por seus juridicos fundamentos.

E o relatorio.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro SERGIO GOMES VELLOSO, Relator:

A presente questao cinge-se em definir se o SESI é contribuinte da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, de modo a gue
tal exagdo incida, ou ndo, sobre o faturamento decorrente das vendas de remédios

para seus beneficiarios e para o plblico em geral.

Pelo art. 1° do Decreto-Lei n° 9.403, de 25.06.46, foi atribuido a
Confederacio Nacional da Indistria o encargo de criar o SESI, com a finalidade de
planejar e executar, direta ou indiretamente, medidas que contribuam para bem-
estar social e a melhoria do padrido de vida dos trabalhadores na industria e nas
atividades assemelhadas, concorrendo para a melhoria do padréo geral de vida no
pais e, bem assim, para o aperfeigoamento moral e civico e o desenvolvimento do
espirito de solidariedade entre as classes, g, pelo § 1° daquele mesmo dispositivo,
ficou estabelecido que, na execucao das referidas finalidades, o SESI

"teré em vista, especialmente, providéncias no sentido da defesa dos
salarios — reais do trabalhador (melhoria das condigbes de
habitagdo, nutricdo e higiene), a assisténcia em relacdo aos
problemas domésticos decorrentes da dificuldade de vida, as
pesquisas sociais-econbmicas e atividades educativas e culturais,
visando & valorizagdo do homem e os incentivos & atividade

produtora.”

O art. 5° ainda do citado Decreto-Lei n° 9.403 /46 determinou, por

sua vez, que:

“ Aos bens, rendas e servicos das instituicbes a que se refere este
Decreto-Lei, ficam extensivos os favores e prerrogativas do Decreto-
Lein® 7.690, de 29. 06.45.

Paragrafo dnico — Os governos dos Estados e dos Municipios
estenderdo ao Servigo Social da Industria as mesmas regalias e
isencbes. "
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Esses favores - os do Decreto-Lei n® 7.690/45, art. 1° e seu
paragrafo Gnico -, que beneficiaram a Legido Brasileira de Assisténcia, e que foram
posteriormente estendidos ao SESI, pelo Decreto-Lei n° 9.403/46, consistiram na
isengdo concernente a todos os bens, rendas e servigos daquela instituicdo de todos
os impostos da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, bem como
isentaram, de todos os impostos de competéncia dessas mesmas entidades
politicas, todas as operagGes em que ela, Legido, figurava como donataria,
adquirente ou cessionaria de bens e direitos de qualquer natureza.

A vigente Constituicdo Federal dispbe, no seu art. 150, que:

“ Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
(..)

VI - instituir impostos sobre:

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagbes, das entidades sindicais dos ftrabalhadores, das
instituicbes de educagéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

()

§ 4° - As vedagbes expressas no inciso VI, alineas b e ¢,

compreendem somente o patrimbnio, a renda € 0S Servigos,

relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas

mencionadas.

Portanto, ex-vi do citado dispositivo constitucional, o patriménio, a
renda € 08 servigos do SESH gozam de imunidade. Contudo, convem registrar, desde
logo, que a imunidade prevista no art. 150, VI, "¢", da nossa Lei Maior compreende

apenas o patriménio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades

essenciais das entidades nela mencionadas (artigo em tela, § 4°).

A razdo pela qual a legislagdo brasileira concedeu os mencionados
pbeneficios tributérios a0 SESI prende-se, sem diivida, a0 fato de essa instituicdo
enquadrar-se entre aquelas gue tém por objetivo precipuo a assisténcia social, - ou,
especificando methor, entidade privada de servigo social e de formagéao profissional-,
porquanto se dedica, como se viu, pelo Decreto-Lei n° 9.403 /46, ao planejamento e
execucso de medidas que contribuem para ¢ bem-estar social, para a melhoria do
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padrdo de vida dos trabalhadores da industria, e, ainda, para o aperfeicoamento
moral e civico e o desenvolvimento do espirito de solidariedade entre as ciasses.

Deve-se ressaltar que, na execuc¢éo de suas finalidades, o SESI tem
em vista especialmente a assisténcia relativa aos problemas domésticos,
providéncias no sentido da defesa do salario real dos trabalhadores na industria;
incentivo a atividade produtora; e realizagbes educativas e culturais, visando a

valorizagdo do homem, pesquisas sociais e econdmicas.

Por tudo isso, percebe-se, sem muito esfor¢o, que o SESI se trata
de tipica entidade que faz jus aos favores tributarios acima enumerados.

Aqui, abrimos um paréntese para consignar que, ao contrario do que
se diz agora, ndo comresponde A realidade a idéia de gue, gracas & LOAS, sb
recentemente se introduziu uma nova forma de discutir a questdo social, substituindo
a visdo centrada na caridade e no favor (assistencialismo) pela concepgdo que
confere a assisténcia social " o status de politica publica, direito do cidadédo e dever
do Estado”, bem como que garante a "universalizacko dos direitos sociais”, e

introduz "o conceito dos minimos sociais."

Em_1945, nos Objetivos Basicos da CARTA ECONOMICA DE
TERESOGPOLIS, resultante da Conferéncia nessa cidade realizada pelfa Agricultura,

IndUstria e Comércio, ja se lia:

“ |V — DEMOCRACIA ECONOMICA — A democracia politica, que é a
vocagdo dos brasileiros, deve corresponder uma verdadeira
democracia econémica. Esta, sé se completa com o
desenvolvimento paralelo de todos os sefores da produgéo, de todas
as regides e de todas as atividades. Deve ser organizada com 0
preparo das leis, das instituicbes, do aparslhamento administrativo e,
com a cooperagdo dos capitais e da técnica das nagbes amigas,
notadamente de nossos aliados norte-americanos.

V - JUSTICA SOCIAL — As classes produtoras aspiram a um regime
de justica social que, eliminando incompreensGes e malentendidos
entre empregadores e empregados, permita o trabalho harménico, a
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reciproca troca de responsabilidades, a justa diviséo de direitos e
deveres, e uma crescente participagdo de todos na riqueza comum. "
N&o foi por obra do acaso, por conseguinte, que, num dos seus
consideranda, o Decreto-Lei n° 9.403/46 referiu o oferecimentc da Confederagédo
Nacional da Indlstria, org8o maximo sindical representativo da classe dos
trabalhadores da indstria, para o fim de organizar um servigo social em beneficio
dos empregados na industria e atividades assemelhadas e das respectivas familias,
dispondo-se a empreender essa iniciativa com recursos proporcionados pelos
empregadores. Foi, antes de mais nada, pela genuina nogdo de justica e de dever

da classe em apreco.

Quanto aos requisitos exigidos por lei para que as instituigbes de
educacio ou de assisténcia social gozermn da imunidade prevista no art. 150, VI, “¢”,
sdo eles os apontados nos arts. 9°, §§ 1° e 2°, e art. 14 do Cddigo Tributario

Nacionai (CTN), que dispde:

“Art. 9°-(...)

§ 1° - O disposto no inciso IV ndo exclui a atribuigdo, por lei, as
entidades nele referidas, da condigdo de responsaveis pelos tributos
que lhes caiba reter na fonte, e ndo as dispensa da pratica dos atos,
previstos em lei, assecuratérios do cumprimento de obrigacbes
tributarias por terceiros.

§ 2° - O disposto na alinea “a” do inciso [V aplica-se,
exclusivamente, aos servigos prbprios das pessoas juridicas de
direito publico a que se refere este artigo, e inerenfes aos seus
objetivos.

“ Art. 14 — O disposto na alinea “c” do inciso IV do art. 9° é
subordinado & observéncia dos seguintes requisitos pelas entidades
nele referidas:

| - nédo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas
rendas, a titulo de lucro ou participagéo no seu resulfado;

Il — aplicarem integralmente, no Pais, 0S seus recursos na
manutengédo dos seus objetivos institucionais;

Il - manterem escrituragéo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatid§o.
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Antes de prosseguir, devemos assinalar que os requisitos exigidos
por lei, para que as instituigSes de sducagdo ou de assisténcia social gozem de
imunidade, sdo os estabelecidos por lei complementar, a Unica a gual cabe a fungo
de regular as limitagGes constitucionais ao poder de tributar (CF, art. 146, 1I).

Esta é, por sinal, a opinido da maioria esmagadora dos autores,
entre os quais Sacha Calmon Navarro Coetho, que, na sua magiifica obra
"Comentarios & Constituigio de 1988 - Sistema Tributario”, 32 edigo, revista e

ampliada, Forense, Rio, 1991, acentua:

“A lei complementar é utilizada, agora sim, em matéria tributaria para
fins de complementagéo e atuacéo constitucional.

(A) Servem para complementar dispositivos constitucionais né&o
auto-aplicaveis  (not  self-executing), i e., dispositivos
constitucionais de eficdcia limitada, na terminologia de José
Afonso da Silva.

(B) Servem ainda para conter dispositivos constitucionais de eficacia
contida (ou contivel).

(C)Servem para fazer atuar determinagbes constitucionais
consideradas importantes e de interesse de toda a Nagdo. Por
isso mesmo as leis complementares requisitam quorum
qualificado, por causa da importdncia nacional das matérias
postas a sua disposigcédo.” (p.118).

(..)

“ O segundo objetivo genérico da lei complementar é a regulagéo

das limitag6es do poder de tributar.” (p.126)

.............................................................................................................

“ O legislador, sob pena de omisséo, estd obrigado a editar lei
complementar (regulacio obrigatéria). Se n3o o fizer, sendo ©
dispositivo de eficacia limitada, cabe mandado de injungdo. A
omissdo, no caso, desemboca em inapticacdo da Constituicdo, em
desfavor dos imunes;” (p. 127)

E especificamente sobre a imunidade do art. 150, VI, "c":

“ Sem lei, que sO pode ser a complementar, a teor do art.146, 1l, da
CF, a imunidade sob cogitagdo € inaplicavel & falta dos requisitos

necessarios a fruicBo desta (not-self-executing). (p.120). (Nossos
grifos).
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Chegamos, assim, ao ponto em debate nestes autos.

A COFINS é uma contribuigéo social de seguridade social e ndo um
imposto, segundo pensamas, € - 0 que tem logicamente muito maior importancia -
também segundo os mais abalizados tributaristas e ainda algumas decisdes ja
proferidas pelos nossos tribunais que parecem indicar constituir esse o entendimento

que, afinal, acabara por prevalecer em carater definitivo.

Nessa linha, a exposicdo do Exmo. Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso, no voto condutor do Acérddo do Supremo Tribunal Federal proferido no
Recurso Extraordinario n® 138.284/CE:

“(... ) As diversas espécies tributdrias, determinadas pela hipotese

de incidéncia ou pelo fato gerador da respectiva obrigagdo (CTN, art.
4°), sdo as sequintes:

a) osimpostos (C. F., arts. 145, |, 153, 154, 1556 e 156);

b) astaxas (C. F., art. 145, 11);

¢) as contribuicbes, que podem ser classificadas:
c.1. de melhoria (C.F.art. 145, 111);

c.2. parafiscais (C.F., art. 149), que séo: c.2.1 sociais, ¢.2.1.1.1 de
seguridade social (C.F., art. 195, I, lI, Ill); c.2.1.2. outras de
seguridade social (C.F., art. 195, § 4°),; ¢.2.1.3. sociais gerais (0
FGTS, o salario-educagéo, C. F., art. 212, § 5° contribuigbes para o
SESI, SENAI, SENAC, C.F., art. 240);

¢.3. especiais: ¢.3.1. de intervengdo no dominio econémico (C.F.,
art.149) e ¢.3.2. corporativas (C.F., art. 149).

Constituem, ainda, espécie tributaria:

d) empréstimos compuisérios (C.F., art. 148).

As contribuicées parafiscais tém caréter tributario.

Sustento que constituem essas contribuicBes uma espécie propria
de tributo ao lado dos impostos e das taxas, na linha, alias, da licdo
de Rubens Gomes de Souza (Natureza Tributéria da contribuigdo do

FGTS, RDA 112/27, RDP 17/305). Quer dizer, as contribuicées néo
sdo_somente _as_de melhoria. Estas sdo uma espécie do género
contribuicdo; ou uma subespécie da espécie contribuicdo. Para boa

compreensédo do meu pensamento, reporfo-me ao voto que proferi,
no antigo T.F.R., na AC 71.525, (RD Trib. 51/264).

10
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Nio sera, entdo, pelo art. 150 que o SESI estd desobrigado de
pagar a COFINS, mas outras razbes nos fevam a fazer esta assertiva, sendo a
primeira e mais relevante o fato de essa contribuigdo enquadrar-se a perfeigéo no
conceito de tributo que nos é dado pelo art. 3° do Cédigo Tributario Nacional:

“Tributo é toda prestagéo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangédo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa

vinculada.”

Por outro lado, a mais elementar prudéncia aconselha que, em
sendo empregados termaos juridicos numa lel, deve adotar-se o pressuposto de ter
havido o legislador optado pela linguagem técnica, e ndo outra. Ora, o "imposto”, na
linguagem técnica, é efetivamente espécie do género tributo. Logo, se, no art. 150
da CF, o legislador usou a palavra "imposto” (espécie) e ndo "tributo” (género), néo
se pode sustentar, sem demonstrag8o inequivoca, haver ele guerido referir-se ao

género.

Todavia, se o art. 150 supra transcrito nédo libera o SESI do

pagamento da COFINS, ¢ art. 195 da mesma Constituicdo Federal de 1988 o faz no
seug§ 7%

“ Art. 195 — A seguridade social serd financiada por foda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigées
sociais:

()

§ 7° - Sédo isentas de contribuicdo para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei.”

Um reparo, que é aqui fundamental fazer, prende-se a circunstancia
da Constituicdo nac conceder isencbes, mas imunidades. A_isencéo, segundo a
maioria_dos tributaristas é mera dispensa do tributo devido, feita por disposicdo

expressa da lei. JA a imunidade é instituto bem mais amplo do que a isengéo,
porque

11
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“enquanto esta é uma dispensa do pagamento de um tributo devido,

a imunidade é um obstiaculo ao préprio nascimento da obrigacdo

tributgria. Como a imunidade é um obstaculo & prépria imposi¢éo,

portanto uma restricdo a capacidade de tributar que é outorgada

pela Constiuicdo, a imunidade &, de regra, instituida pela

Constituicdo.”

(Ruy Barbosa Nogueira, no seu "Curso de Direito Tributario", José

Bushatsky, Editor, 1964, p. 193).

(Nossos os grifos e 0 negrito).

O saudoso e grande Prof Rubens Gomes de Sousa foi outro dos
tributaristas defensores da tese de que imunidade € isencio s&o institutos juridicos
inconfundiveis. Sendo aquela uma hipdtese especial de ndo incidéncia, tal como
assinalou no seu "Compéndio de Legislagdo Tributaria", 32 edigdo, 1960, Parte
Geral, p. 76, e a isengdo dispensa de um tributo devido, logo, desobrigacéo de
pagamento gue pressuple a propria incidéncia, ndo podem, de forma alguma,
confundir-se, justamente por configurar a imunidade uma das modalidades da néao

incidéncia.

Bem a propésito, sobre a matéria, Amilcar de Araujo Falcéo, na sua
obra "Fato Gerador da QObrigagdo Tributéria", 4° ediggo, Editora Revista dos
Tribunais, Séo Paulo, 1977, ps. 116/117, registra a existéncia de duas unicas
modalidades de ndo incidéncia, o que obviamente elimina qualquer outra:

¢ A nao snc:denma compreende duas modahdades a da ndo

ao mmdencna ” or dtsg osugao const;tumonal ou lmumdade tnbutan
(..)

A imunidade &, assim, uma forma de ndo incidéncia pela supresséo
da competéncia impositiva para tributar certos fatos, situacbes ou
pessoas, por disposigdo constitucional.” (Nossos os grifos).

Sacha Calmon Navarro Coélho (obra citada, p. 393) critica, a nosso
ver com razdo, o conceito de isencéo adotado por Rubens Gomes de Sousa e pela
maioria dos demais tributaristas, sustentando que esse favor fiscal ndo exclui o

crédito, mas obsta a prépria incidéncia, impedindo que se instaure a obrigacdo. Nem
por isso, todavia, com o saber que possui, Sacha Calmon haveria de admitir, como

ndo admite, a palavra “isencdc" empregada como sindnima de imunidade, na
Constituicdo Federal.

12
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Eis a manifestacdo do ilustre Prof de Direito Financeiro e Tributario
da Universidade Federal de Minas Gerais sobre o assunto:

“O art. 195, § 7° da Superlei, numa péssima redacéo, dispbe que

séo isentas de contribuicbes para a seguridade social as entidades

beneficentes de assisténcia social. Trata-se, em verdade, de

imunidade, pois toda restrigdo ou constricdo ou vedagéo ao poder de

tributar das pessoas politicas com ‘“habitat” constitucional traduz

imunidade, nunca isengdo, sempre veiculdvel por lei

infraconstitucional.”

(Ainda a obra citada, ps.41/42).

De qualquer modo, seja esse, seja aquele o conceito de isencéo, é
irretorquivel gue essa palavra foi usada, no ad.195, § 7°, da nossa Lei Maior, no

sentido de imunidade e n&o no de qualguer outro.

Ora, ndo versando o art. 195 sobre simples isengdo mas sobre
imunidade, sé podemos concluir que o SESI estd imune da COFINS, desde que
atenda exigéncias legais que sbo as dos arts. 9° e 14 do CTN.

Nao percamos de vista, outrossim, que a imunidade inscrita no § 7°
do art. 195 da CF n&o é desnaturada pelo fato de ¢ SESI comprar medicamentos de
fornecedores privados e realizar a venda a todos indistintamente, pois seu objetivo &
a assisténcia em relagdo aos problemas domésticos decorrentes da dificuldade de
vida, conforme previsto no Decreto-Lei n° 9.403 /46.

Desta forma, voto no sentido de se negar provimento ao Recurso
Especial da Fazenda Nacicnal, mantendo a decisdo recorrida consubstanciada no
acbrdao 202-10.110.

4
Sala das Sg/ssées DF, em 06 de junho de 2000.

/

Wi

SERGIO GOMES VELLOSO
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro OTACILIO DANTAS CARTAXO, Relator designado:

O recurso cumpre as formalidades necessarias para ser conhecido.

O presente litigio versa sobre o alcance da imunidade ou da isen¢éo
da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS} prevista, em
relagio as atividades desenvolvidas pelo Servico Social da Indasiria,
especificamente nas vendas de “cestas basicas” e medicamentos em

estabelecimentos comerciais criados pelo SESI.

A defesa da recorrente funda-se na imunidade prevista no art. 150,
Vi, “¢” da Constituicio Federal/88 c/c art. 9°, IV, “¢”, do CTN e no art. 195, § 7°, da
Carta Magna; e também na isencgio subjetiva concedida pelo art. 6° Ill, da Lei
Complementar n® 70/91.

Dispbe o art. 150, V1, “¢” da Constituicao Federal, “in verbis™

“Art. 1560 — Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado & Unido aos Estados e aos Municipios:
(omissis)

VI — instituir impostos sobre:

(omissis)

¢) patrimbénio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive
fundagbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicbes de educacéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei.”

O § 4° do mesmo art. 150 da CF, limita o alcance da imunidade:
“§ 4° - As vedagbes expressas no inciso VI, alineas b e c

compreendem somente o patriménio, a renda e 0S Servigos,
relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas

mencionados.”
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Dispbde sobre o assunto o cédigo Tributario Nacional nos artigos e

incisos abaixo transcritos:

“Art. 9° - E vedado & unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

{omissis)

IV — cobrar imposto sobre:

(omissis)

¢) patrimbrio, a renda ou servigos de partidos politicos e de
instituigbes de educacdo ou de assisténcia social, observados 0s
requisitos fixados na Segéo If deste capitulo;”

Da mesma forma que a Carta Magna faz, o CTN, no § 2° do art. 14,
limita a aplicabilidade da vedacg&o prevista no na alinea “¢’, do inciso 1V, do art. 8°

“§ 2° Os servigos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do art. 9°
sdo exclusivamente os diretamente relacionados com os objetivos

institucionais das entidades de que trata este artiqo , previstos nos

respectivos estatutos ou atos constitutivos.” (grifei)

A doutrina de Sacha Calmon Navarro Coelho, in Comentérios a
Constituicdo de 1988 — Sistema Tributario, 6 ed. Editora Forense, 1994, pag. 3489,

assim coloca:

“A imunidade das instituicbes de educacdo e assisténcia social as
protege da incidéncia do IR, dos impostos sobre o patriménio e dos
impostos sobre servicos, ndo de outros, quer sejam instituicbes
contribuintes de jure ou de facto. Destes outros sé se livraréo
mediante isengdo expressa, uma questédo diversa. A imunidade em
tela visa preservar o patrimbnio, os servicos e as rendas das
instituibes de educagdo e assistenciais porque seus fins séo
elevados, nobres, e, de uma certa maneira, emparelham com as
finalidades e deveres do préprio Estado: protecdo e assisténcia
social, promogéo da cultura e incremento da educagéo lato sensu.”

Ja a doutrina de Paulo de Barros Carvalho, por citagdo de Roque
Antdnio Carraza, in Cursc de Direito Constitucional Tributério, 7% ed. Malheiros

Editores, pag. 369, nos ensina, “in verbis™

“N&o devemos nos esquecer que “as vedagbes expressa no inciso
Vi, alineas b e ¢, compreendem somente o patrimbnio, a renda e 0s

15 N




Processo n°
Acordao n°

: 11080.004408/97-21
: CSRF/02-0.905

servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionados” (arf. 150, § 4° da CF). Logo, se, por exemplo,
um partido politico abrir uma loja, vendendo, ao publico em geral,
mercadorias, devera pagar ICMS, ainda que os lucros revertam em
beneficio das suas atividades. Por qué? Porque a pratica de
operagBes mercanlis ndo se relaciona, nem mesmo indiretamente,
com as finalidades de um partido politico.”

Quanto as contribuicbes destinadas para o financiamento da

seguridade social, dispde o art. 195 da Constituigio Federal:

imunidade:

“Art. 195 - A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direfa e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, Do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigGes sociajs:

! — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:

(omissis)

b) a receita ou faturamento”

Segundo o § 7°, do mesmo art. 195 da CF/88, determina a seguinte

“§ 7° Sédo isentas de contribuigdo para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei.”

O § 7° do artigo é 195 da CF é norma de constitucional de eficacia

limitada, ou seja, depende de nofma complementar, no caso lei, para que possa
gerar a plenitude dos seus efeitos juridicos. Portanto, essa norma nio € pura e
simplesmente auto aplicavel, dependendo de lei regulamentadora para a sua

aplicacao.

Interpretando sistematicamente a situagdo de imunidade de carater

subjetivo, para efeitos de incidéncia da Contribuicado para ¢ PIS, o Parecer
CST/SIPR n® 1624 determina que as entidades assistenciais que também exercem
atividade comercial sujeitam-se ao recothimento da contribuicdo devida, com base

na receita bruta, acrescentando que a pratica de atos de natureza econdmico-
financeira, concorrendo com organizacdes que nidc gozerm da isengdo, desvirtua a
natureza de suas atividades, ¢ que pode the acarretar a perda do favor legal.
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Da mesma forma, a isencéo subjetiva prevista no art. 6°, li, da Lei

Complementar n® 70/91, remete a lei o estabelecimento das condicdes necessarias

para fruigdo do beneficio ali previsto.

Pelo exposto, concluo que a imunidade do art. 195, § 7° e do art.

150, VI, “c” da Constituicdc Federal, e a iseng8o subjetiva prevista no art. 6°, i, da
Lei Complementar n® 70/91 ndo sfc de nalureza ilimitada, irrestrita e incondicional
que alcance toda e qualquer atividade exercida pelas entidades privilegiadas. Essas
imunidades e isengbes subjetivas estdo vinculadas aos objetivos originais previstos
nos estatutos das entidades beneficiadas.

n° 9.403/46:

Em relacéo aos objetivos do Servigo Social da Industria dispbe o DL

“Art. 1° - Fica atribuido a Confederagdo Nacional da Industria o
encargo de criar o Servigo Social da industria (SESI), com a
finalidade de estudar, planejar e executar, direta ou indiretamente,
medidas que contribuam para o bem estar social dos trabalhadores
na industria e nas atividades assemelhadas, concorrendo para a
melhoria do padrdo geral de vida no pais e, bem assim, para o
aperfeicoamento moral e civico & o desenvolvimento do espirito de
solidariedade entre as classes.

§ 1° - Na execugdo dessas finalidades, o Servigo Social da Industria
tera em vista, especificamente, providéncias no sentido da defesa
dos saldrios ~ reais do trabalhador (melhoria das condi¢cbes de
habitagdo, nutrigdo e higiene), a assisténcia em relagdo aos
problemas domésticos decorrentes da dificuldade de vida, as
pesquisas sociais-econdmicas e atividades educacionais e culfurais,
visando a valorizagdo do homem e os incentivos a atividade

produtora.”

Ja o Decreto n° 57.375/65, que aprovou o Regulamento do Servico

Social da Indistria, especifica meihor os objetivos do SESI e assim dispbe nos

artigos pertinentes ao caso:

Art. 1° - O Servico Social da industria (SESI), criado pela
Confederagdo Nacional da Indistria, a 1° de julho de 1946,
consoante o Decreto-Lei n° 9.403, de 25 de junho do mesmo aro,
tem por escopc estudar, planejar, e executar medidas que
contribuam diretamente, para o bem-estar social dos trabalhadores

W
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nas induastrias e nas atividades assemelhadas, concorrendo para a
melhoria do padrdo de vida no pais, e, bem assim, para O
desenvolvimento do espirito da solidariedade entre as classes.

§ 1° Na execugdo dessa finalidades, o Servigo Social da industria
tera em vista, especialmente, providéncias no sentido da defesa dos
saldrios reais do trabalhador (melhoria das condi¢bes de habitagéo,
nutricdo e higiene), a assisténcia em relagdo aos problemas
domésticos decorrentes da dificuldade de vida, as pesquisas sociais-
econdmicas € atividades educacionais e culturais, visando a
valorizagédo do homem e os incentivos & atividade produtora.

Omissis
Art. 8° - para consecugéo dos seus fins, incumbe ao SESI:

a) organizar 0s servigos sociais adequados as necessidades e
possibilidades locais, regionais e nacionais;

b) utilizar os recursos educativos e assistenciais existentes, fanto
publicos como particulares;

¢) estabelecer convénios, contratos e acordos com 6rgéos publicos,
profissionais e particulares;

d) promover quaisquer modalidades de cursos e atividades
especializadas de servigo social;

e) conceder bolsas de estudo, no pais e no estrangeiro, aos seu
pessoal técnico, para formagéo e aperfeicoamento;

f) contratar técnicos, dentro e fora do territério nacional, quando
necessarios ac desenvolvimento e aperfeicoamento de seus

servigos;

g) participar de congressos técnicos relacionados com suas
finalidades;

h) realizar, diretamente ou indirefamente, no interesse do
desenvolvimento economico-social do pais, estudos e pesquisas
sobre as circunstédncias vivenciais dos seus usuérios, sobre a
eficiéncia da produgéo individual e coletiva, sobre aspectos
ligados a vida do trabalhador e sobre as condigbes sécio-
econémicas da comunidades;

i) servir-se dos recursos audiovisuais e dos instrumentos de
formacgéo da opinido publica, para interpretar e realizar a sua obra
educativa e divulgar os principios, métodos e técnicas de servigo

social.”
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Na analise do Regulamento do SESI, aprovado pelo Decreto
57.375/65, vetifico que a atividade de comercializagdo de mercadorias, sejam
medicamentos ou cestas basicas ndo consta dos seus objetivos especificos. Nao ha
no texto legal mencionado qualquer autorizagdo para que a entidade promova a
abertura de estabelecimentos destinados a comercializagao de produtos.

Dessa forma, vejo que a receita oriunda da venda de cestas basicas
e de medicamentos, ndo estad imune e nem isenta da incidéncia da Contribuigdo
para Financiamento da Seguridade Social, pois essa atividade ultrapassa os

objetivos sociais do SESI.

Ademais, a rede de estabelecimentos ou lojas destinadas as vendas
das sacolas econdmicas e dos medicamentos pelo SESI estao franqueadas ao
publico em geral, sem gualguer distingdo, e ndo s6 aos trabalhadores da industria e
das atividades assemethadas, como previsto em seu Regimento.

Cabe ainda ressaltar, que as vendas foram efetivadas por
estabelecimentos comerciais desvinculados da parte assistencial do SESI, que
possuem enderegos e CGC proprios, que emitem cupons fiscais em maguinas
registradoras ou PDVs, devidamente autorizados pelo FISCO Estadual, que, por seu
turno, cobra e arrecada o ICMS oriundo das operagdes, conforme registra o termo

de verificacéo fiscal.

Entidades como o SESI, pessoas juridicas criadas pelo Estado no
interesse da coletividade, embora sob a forma de pessoa juridica de direito privado,
tém conferidas por lei cerlas regalias e vaniagens ndo concedidas as demais
pessoas juridicas de direito privado em geral, desde que limitem suas atividades a
consecucao dos seus objetivos sociais eleitos nos atos constitutivos.

Caso desenvolvam atividades que extrapolam seus objetivos sociais,

como venda de mercadorias a varejo, por efeito do disposto no artigo 173, § 1.°, da
Constituicdo Federal, submetem-sa essas entidades as normas tributarias aplicaveis

as demais empresas privadas. E]\Z
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N3o se trata de equiparar 0 SESI ao regime tributario que preside as
relacbes do Estado com as empresas privadas em geral, no campo tributério, ou de
negar a recorrente os privilégios fiscais gue lhe foram outorgados em lei, mas sim de
fixar os limites da isencdo ou imunidade que ndo pode ser irrestrita, ilimitada e

incondicional.

Na verdade da leitura dos textos legais invocados e transcritos se
depreende que os limites da isengbo e da imunidade estdo fixados em duas
instancias: na lei que as concedem e nos atos legais constitutivos da entidade

beneficiaria que determinam o seus objetivos eleitos.

Os primeiros limites podem ser denominados de limites legais e os
segundos de limites constitutivos, ou sejam, tragcados nos atos constitutivos da

entidade.
O SESI nédo se mantém através de doacdes pias, da generosidade

da populacdo ou de transferéncias voluntérias do poder publico. Como ente portador
de privilégios legais, consignados na Constituigio Federal e nas demais Leis, possui
arrecadacdo propria, ndo dependendo da boa vontade do particular ou do poder
publico. N&o foi autuado por lhe faltar requisito ou certificado, mas pela pratica de

atos mercantis n&o previstos no seu estatuto.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso especial da Procuradoria
da Fazenda Nacional.

Sala das Sessdes-DF, em 06 de junho de 2000.

OTACILIO DANTAS CARTAXO
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