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COFINS NAO-CUMULATIVA. CESSAO DE CREDITOS DO ICMS.
AQUISICOES DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL.
EXPORTACAO NAO COMPROVADA. DEPRECIACAO DE PARQUE
INDUSTRIAL USADO. RECOLHIMENTO EM IMPORTACAO
REALIZADA POR TERCEIRO. SELIC.

ECSDO BRASIL METAL E PARTICIPACOESLTDA
DRJPORTO ALEGRE-RS

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuracéo: 01/06/2004 a 31/12/2004

ALEGAQ@ES DE INCONSTITUCIONALIDADE. MATERIA DE
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO JUDICIARIO. SUMULA CARF N° 2.

Nos termos da Siumula CARF n° 2, de 2009, este Conselho Administrativo
ndo é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributéaria.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclIAL - COFINS

Periodo de apuragéo: 01/06/2004 a 31/12/2004

REGIME NAO-CUMULATIVO. BASE DE CALCULO. CREDITOS DE
ICMS TRANFERIDO. NAO INCLUSAO.

N&o compde o faturamento ou receita bruta, para fins de tributacéo da Cofins
e do PIS, o valor do crédito de ICMS transferido a terceiros, cuja natureza
juridica é a de crédito escritural do imposto Estadual. Apenas a parcela
correspondente ao agio integrard a base de célculo das duas Contribuicoes,
caso o valor do crédito segja transferido por valor superior ao saldo escritural .

NAO-CUMULATIVIDADE. DISPENDIOS COM M~ANUTENQAO DE
SOFTWARE E EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL.
CREDITO IMPOSSIBILITADO.

No regime da ndo-cumulatividade do PIS e Cofins, a manutenc&o de software
e a aquisicdo de equipamentos de protecdo individual ndo ddo direito a
créditos, por constituirem dispéndios néo associados a determinado servico
oubem produzido pela empresa:
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SALDO CREDOR COM ORIGEM EM CUSTOS VINCULADOS~/‘-\
RECEITA DE EXPORTACAO. VENDAS AO EXTERIOR NAO
COMPROVADAS. RESSARCIMENTO IMPOSSIBILITADO.

N&o comprovadas vendas ao exterior com base na qual foi pleiteado
ressarcimento de saldo credor do PIS e Cofins com origem em custos,
despesas e encargos vinculados a exportacéo, o pedido € indeferido.

INCIDENCIA NAO-CUMULATIVA. AQUISICAO DE IMOBILIZADO
USADO. INEXISTENCIA DE DIREITO A CREDITO.

Aquisicdo do parque industrial usado de outra empresa, mesmo que ainda n&o
totalmente depreciado, ndo da direito ao crédito decorrente da depreciacdo
porque venda do imobilizado n&o integra a base de célculo da Contribuicdo e
somente 0s bens ou servigos sujeitos ao pagamento do PIS e da Cofins geram
créditos.

PAGAMENTO NA IMPORTACAO. APROVEITAMENTO POR
TERCEIRO. IMPOSSIBILIDADE.

Pagamento do PIS e Cofins realizado naimportagdo ndo pode ser aproveitado
por terceiro, ainda que este tenha adquirido o parque industrial da
importadora.

RESSARCIMENTO. REGIME NAO-CUMULATIVO. JUROS SELIC.
INAPLICABILIDADE.

Ao ressarcimento ndo se aplicam os juros Selic, inconfundivel que é com a
restituicdo ou compensagéo, sendo que no caso do PIS e COFINS néo-
cumulativos os arts. 13 e 15, VI da Lei n® 10.833/2003 vedam expressamente
tal aplicacéo

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM 0s membros da 42 Camara / 12 Turma Ordinaria da Terceira

Secéo de Julgamento, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos
do voto do relator. Vencidos os Conselheiros Odassi Guerzoni Filho e Gilson Macedo
Rosenburg Filho, quanto a cesséo onerosa de créditos do ICMS.

(assinado digitalmente)
Gilson Macedo Rosenburg Filho - Presidente

(assinado digitalmente)
Emanuel Carlos Dantas de Assis - Relator

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros Gilson Macedo

Rosenburg Filho, Emanuel Carlos Dantas de Assis, Rodrigo Pereira de Mello (Suplente),
Odassi Gerzoni Filho e Fernando Marques Cleto Duarte e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.

Relatorio
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Trata-se de recurso voluntario contra acérdéo da 22 Turma da DRJ em pedido
de ressarcimento de saldo credor da Cofins ndo-cumulativa.

A contribuinte discorda de cinco glosas.

- tributagdo dos valores das transferéncias a terceiros de créditos do ICMS
oriundos de exportacdo, alegando que ndo se enquadram no conceito de receita e seriam mero
ingresso, caracterizado como cuperacdo de custos, mencionando em seu favor a Medida
Provisoria n® 451, de 15/12/2008 (convertida na Lei n® 11.945, de 04/06/2009, cujos arts. 16 e
17 modificam, com efeitos a partir de janeiro de 2009, as Leis n°s 10.637/2002 e 10.833/2003,
de modo a excluir da base de célculo do PIS Faturamento as receitas decorrentes de
transferéncia onerosa a outros contribuintes de créditos de ICMS originados de operacdes de
exportagdo, conforme o disposto no inciso Il do 8§ 1° do art. 25 da Lei Complementar no 87, de
13 de setembro de 1996);

- créditos decorrentes de despesas referentes a manutencdo de software e
aquisicdo de material de seguranca e prevencéo (Equipamentos de Protec&o Individual-EPI),
gue ndo foram caracterizadas pela DRJ como insumos, dentro da sistemética de apuracéo de
créditos pela ndo-cumulatividade de Pis e Cofins, por ndo serem aplicados diretamente na
prestacdo de servigcos ou na producdo ou fabricacdo de produtos destinados a venda. Para a
Recorrente, a restricdo aos créditos em questdo fere os principios da isonomia, da ndo-
cumulatividade, da razoabilidade e da proporcionalidade. Argui que as despesas em tela se
subsumem ao conceito insumos utilizados no processo produtivo, pois sGo essencials para a
atividade, sendo que em relac@o aos Equipamentos de Protecdo Individual-EPI transcreve as
Solucdes de Consulta n%s 359, de 26/11/2004, da 9? Regido Fiscal, e 40, de 19/07/2004, da 52
Regi&o);

- créditos declarados pela contribuinte nos meses de junho e julho de 2004,
periodo no qual a empresa ndo comprovou ter realizado exportacdes, segundo a fiscalizaco.
Na Manifestagdo de Inconformidade a contribuinte alega que adquiriu a empresa Morganite
Brasil em junho de 2004 e emitiu notas fiscais em nome dessa incorporada, sem juntar, até
entdo, documentacdo comprobatdria. Junto com o Recurso Voluntério foram anexadas cOpias
do Contrato de Compra e Venda de Ativos no Brasil, celebrado entre a ECS e a Morganite do
Brasil LTDA, de autorizacdo firmada pela Secretaria da Fazenda Estadual do Rio Grande do
Sul para que a ECS utilizasse documentos ficais da empresa adquirida e as respectivas notas
fiscais emitidas em nome da Morganite, relativas as operagoes realizadas pela Recorrente nos
meses de junho e julho de 2004 (fls. 234/304);

- créditos oriundos da depreciacdo de maguinas, equipamentos e outros bens
usados, incorporados ao ativo imobilizado da ECS ap6s aquisicdo no mercado interno. A
Recorrente informa que adquiriu todo o ativo da Morganite do Brasil LTDA e argui que néo se
trata de bens usados, mas “novos em processo de depreciacdo”, refutando o emprego da IN
SRF n° 457/2004, que veda o crédito na hipétese de bens usados (referéncia ao art. 1°, § 3°, 11);
e

- valores da Contribuicdo pagos nos meses de junho, julho e agosto, por
importacOes realizadas pela empresa Morganite do Brasil LTDA. A fiscalizagdo afirma que
apesar a ECS ter adquirido o parque industrial da Morganite esta continuou efetuando
importacdes em seu nome e recolheu o tributo em nome proprio, a Recorrente argumenta que
adquiriu ndo penas o parque industrial, mas sim a totalidade de direitos e a marca industrial da

3
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Morganite, que no periodo de junho a agosto de 2004 ha havia sido realizada a transferéncia de
direitos e deveres e ja possuia autorizacdo da Secretaria da Fazenda Estadual do Rio Grande do
Sul para fazer uso dos documentos fiscais da empresa adquirida.

A Recorrente também pleiteia a “ correcdo monetaria’ dos créditos pela taxa
SELIC, desde a data da sua constituicdo até o efetivo ressarcimento ou compensacao.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Relator Emanuel Carlos Dantas de Assis, Relator

O Recurso é tempestivo e atende aos demais requisitos do Processo
Administrativo Fiscal, pelo que cabe conhecé-lo, exceto no que argui inconstitucionalidades.

N&o deve ser conhecida a arglicdo de suposta o0s principios como o da
isonomia e 0 da ndo-cumulatividade, por constituir matéria que somente o Poder Judiciério €
competente para julgar, consoante a Constituicéo Federal, arts. 97 e 102, |, “a’, 111 € 88 1°e 2°
deste ultimo. Neste sentido, inclusive, a Simula CARF n° 2, constante da consolidacéo
realizada conforme a Portaria CARF n° 106, de 21/12/2009, segundo a qual “O CARF ndo &
competente para se pronunciar sobre ainconstitucionalidade de lei tributaria’.

Na parte conhecida, dos trés temas em debate dois ndo constituem novidade
neste Colegiado, pelo que repito interpretagdes adotadas em julgados anteriores sob a minha
relatoria. Refiro-me ainclusdo ou ndo do valor de cessdo onerosa de créditos do ICM S na base
de célculo do PIS e COFINS ndo-cumulativos, onde mantenho entendimento pela ndo incluséo,
ressaltando que na situagdo destes os autos o saldo credor € oriundo de exportacdo, e a
aplicacdo da Selic sobre a parte deferida do ressarcimento, que julgo descabida.

O terceiro tema, que diz respeito aos insumos e créditos respectivos (ou ndo)
na sistemética da ndo-cumulatividade do PIS e Cofins, envolve as despesas com manutencdo
de software e com aquisi¢éo de material de seguranca e prevencdo (Equipamentos de Protecéo
Individual-EPl). Como exposto mais adiante, considero que tais dispéndios ndo déo direito aos
créditos pleiteados.

CESSAO~DE CREDITOS DO ICMS COM ORIGEM EM EXPORTACOES:
EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO

A luz do alargamento da base de célculo promovido pelo art. 1° da Lei n°
10.637/2002 e art. 1° da Lei n° 10.833/2003," a tributacso (ou ndo) dos valores em tela enseja

! Os dois artigos possuem as seguintes redaces, respectivamente:

Art. 1° A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, com a incidéncia néo-
cumulativa, tem como fato gerador o faturamento mensal, assim entendido o total das receitas
auferidas‘pela-pessoa juridica, independentemente de’sua-denominagéo ou classificacdo contabil.
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inlmeros debates, dando margem a trés correntes: ndo incidéncia do PIS e da COFINS, exceto
no que atinge a parcela correspondente ao &gio, quando for o caso; incidéncia sobre o valor
recebido pela transferéncia, inconfundivel que é o com montante do crédito cedido, de modo
gue a base de célculo tributdvel sera menor do que o crédito de ICMS negociado (quando
houver desagio), igual (quando o valor cedido for idéntico ao pago pelo cessionario ao cedente)
ou maior (quando houve &gio); e incidéncia sobre 0 montante transferido, independentemente
de haver &gio ou desagio.

Entendo deva haver incidéncia tdo-somente sobre o agio, quando houver.
Como na situacdo destes autos a glosa correspondente aos valores do crédito de ICMS
transferidos e inexiste noticia de que teria havido &gio, cabe dar razdo a Recorrente neste
ponto.

Para mim, a controvérsia ha de ser dirimida levando-se em conta a natureza
juridica do crédito cedido, que permanece sendo de saldo credor escritural de ICMS, cuja
utilizac&o é submetida a regras rigidas. A semelhanca do que se da com o Crédito Presumido
do IPI ressarcido, que também n&o deve compor a base de céculo do PIS e COFINS -
inclusive no regime da ndo-cumulatividade, onde a base de célculo das duas Contribuicbes é a
receita bruta a englobar outras receitas aém das provenientes da venda de mercadorias e da
prestacdo de servigos -, a natureza juridica do crédito de ICM S determina o seu regime juridico
€, consequentemente, a caracterizagdo como receita ou ndo, para fins da tributacéo analisada.

Como se sabe, ingtitutos como decadéncia e prescricdo, por exemplo,
prendem-se a cada espécime juridica delineada, de forma que uma caracterizacdo ou
classificagdo inadequada pode acarretar consequéncias em desacordo com as normas do
ordenamento juridico. Numa classificagdo do Direito, a maior utilidade estd em permitir uma
melhor compreensdo do fendmeno juridico. Se para um economista, por exemplo, o critério
econdmico pode ser o mais adequado e suficiente para uma classificacdo que pretenda
averiguar em quanto um incentivo como o crédito presumido incrementou as exportacgoes, para
um operador ou cientista do Direito € diferente. No estudo dos fendmenos e institutos juridicos,
a classificagéo deve ser orientada pelas normas juridicas, delas se extraindo a natureza juridica
do objeto investigado.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a receita bruta da venda
de bens e servigcos nas operacdes em conta propria ou alheia e todas as demais receitas auferidas
pela pessoa juridica.

§ 2° A base de célculo da contribuicdo é o valor do faturamento, conforme definido no caput.

Art. 12 A contribuicéo para o PIS/Pasep tem como fato gerador o faturamento mensal, assim entendido
o total das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominacdo ou
classificagao contabil.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a receita bruta da
venda de bens e servicos nas operacdes em conta propria ou alheia e todas as demais receitas
auferidas pela pessoa juridica.

§ 22 A base de célculo da contribuigo para o PIS/Pasep é o valor do faturamento, conforme
definido no caput.

2 Neste sentido, dentre outros, os Recursos Voluntarios n° 150288, sessdo de 10/07/2009, Acdrddo n® 3401-
00.022, e 122667, sessdo de 15/03/2005, Acorddo n° 203-10,047, ambos decididos por maioria sob a minha
relatoria.
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Na situacéo dos autos € indiscutivel que o crédito em tela deve ser classificado
como saldo credor escritural do ICMS, que define bem sua natureza juridica e delimita o
regime juridico correspondente, a regular a forma e amplitude de utilizagdo desse saldo, com
obediéncia a Lei Complementar n°® 87/96l e as diversas leis estaduais dispondo sobre o
imposto.

Dispondo sobre o saldo credor do ICMS, a LC n° 87/96 estabelece 0 seguinte
(negritos acrescentados):

Art. 25. Para €efeito de aplicacdo do disposto no art. 24, os
débitos e créditos devem ser apurados em cada estabel ecimento,
compensando-se 0s saldos credores e devedores entre os
estabelecimentos do mesmo sujeito passivo localizados no
Estado. (Redacédo dada pela LC n° 102/2000)

§ 1° Saldos credores acumulados a partir da data de
publicacdo desta Lei Complementar por estabelecimentos que
realizem operacfes e prestacbes de que tratam o inciso |l do
art. 3° e seu paragrafo Unico podem ser, na proporc¢ao que estas
saidas representem do total das saidas realizadas pelo
estabel ecimento:

| - imputados pelo sujeito passivo a qualquer estabe ecimento
seu no Estado;

Il - havendo saldo remanescente, transferidos pelo sujeito
passivo a outros contribuintes do mesmo Estado, mediante a
emissdo pela autoridade competente de documento que
reconheca o crédito.

§ 2° Lei estadual podera, nos demais casos de saldos credores
acumulados a partir da vigéncia desta Lei Complementar,
permitir que:

I - sgam imputados peo sujeito passvo a qualquer
estabel ecimento seu no Estado;

Il - sggam transferidos, nas condi¢des que definir, a outros
contribuintes do mesmo Estado.

Como é cedico, os créditos de ICMS devem ser empregados, inicialmente, para
reduzir os débitos, no ambito da ndo-cumulatividade propria. Depois, remanescendo saldo
credor este pode ser empregado nos termos em que a lei estadual dispuser, comportando
inclusive o ressarcimento, em algumas hipéteses. Seja deduzido dos débitos, ressarcido ou
transferido a terceiros, continua com a mesma natureza juridica. Dai ndo parecer razoavel que,
a depender da forma de utilizacdo desse crédito, seja ou ndo tributado pelo PIS e pela Cofins.

Sublinho considerar irrelevante a contabilizagdo desse crédito, pois a
circunstancia de constar do ativo, antes de ressarcido ou transferido a terceiros, ndo tem
qualquer importancia para caracterizé-|o como integrante da receita bruta tributavel pelos PISe
Cofins. Também ndo vejo relevancia na posicdo assumida pelo adquirente: tanto faz que o
cessionario seja um fornecedor do cedente ou umaterceira pessoa sem vinculo anterior.

O importante é que, desde a origem e independentemente da forma de
utilizacdo, trata-se de créditos do ICMS.
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Por oportuno, informo que a Quarta Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes j& decidiu, a unanimidade, pela exclusdo dos créditos de ICMS transferidos,
guando decorrentes de exportacdo. Refiro-me ao Recurso n° 148.095, Acdrddo n° 204-03.395,
sessdo de 03/09/2008, relatora a ilustre Conselheira Nayra Bastos Manatta.

Destacando que aquele julgado possui fundamentacéo diferenciada deste, ja que
|4 é dado relevo a circunsténcia de se tratar de créditos oriundos de exportacdo, enquanto neste
consideraria tal origem sem importancia (se alei estadual autorizar a transferéncia escorada no
inc. 11 do 8§ 2° do art. 25 da LC n® 87/96, que ndo se restringe a créditos da exportacdo, parece-
me também nado deva haver incidéncia do PIS e Cofins, assim como se da quando alei estadual
se ampara ho inc. |l do § 1° do mesmo artigo, que sefere respecificamente as operacdes de
exportagcdo), em reforco a interpretacdo acima explanada reproduzo parte do voto da douta
Conselheira Nayra Bastos Manatta no Acérddo n°® 204-03.395, que vai de encontro a minha
argumentacao:

Nesta questdo adoto o entendimento do Conselheiro Jorge Freire
esposado no Recurso Voluntario n° 137.860 que a seguir
transcrevo:

‘Exsurge do relatado que a matéria posta ao conhecimento deste
Colegiado cinge-se a incidéncia ou ndo da COFINS e do PIS
sobre a cessdo de saldo credor de ICMS oriundo de exportacdes
e se sobre o valor ressarcivel daquelas contribuicfes aplica-se
ou ndo atualizacdo monetéria e/ou juros de mora.

A origem do saldo credor do ICMS sob andlise decorre da
norma congtitucional que determina a ndo incidéncia deste sobre
as operacdes que destinem mercadorias para o exterior (CF, art
155, § 2°, X e LC 87/96, art 3°, I1). O contribuinte, ao adquirir
insumos, se credita daquele imposto (CF, art. 155, D, mas néo
pode aproveita-lo no todo uma vez que destina sua produgédo ao
exterior, acumulando, dessa forma, saldo credor. De outro
turno, a Lei Complementar 87/97, em seu artigo 25, 1°, II,
permite que os saldos credores acumulados possam ser
transferidos a outros contribuintes do mesmo estado, mediante a
emissdo pela autoridade competente de documento que
reconheca o crédito.

Assm, a questdo que se pbe € identificarmos se essa
transferéncia do saldo credor do 1CMS se reveste da natureza
juridica de receita, pois sd assim ha falar-se em incidéncia da
COFINS e do PIS. Afigure-se que ndo se esta a discutir a
legitimidade (decorrente de exportacdes efetivas) dos créditos ou
sua liquidez e certeza, mas sim sua natureza juridica.

O decisum vergastado entende que "a operacao de transferéncia
dos créditos do ICMS configura uma espécie de alienagdo, ou
melhor dizendo, uma cessao de créditos em que a pessoa juridica
vendedora toma o lugar do cedente; o adquirente, o do
cessionario e a unidade da Federacéo, o do cedido”, concluindo
gue "o negocio juridico ora analisado ndo se enquadra em
nenhuma das exclusdes da base de célculo da contribuicao
...previstas na legisdacdo.’
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De outra banda, a recorrente, adentrando na seara contabil,
esposa entendimento que nao podendo o valor do imposto
recuperavel (no caso, a cessdo do crédito de ICMS) ser.
contabilizado como custo (referindo-se ao paragrafo Unico do
art. 289 do regulamento do imposto de renda), "a ndo
inclusdo representa reducdo do cus o real de aquisicdo de
mercadorias ou matérias primas que se transforma,
contabilmente, em um direito recuperavel, cuja realizagdo, sgja
para compensar débitos proprios do mesmo tributo ou através de
transferéncias a filiais ou a terceiros para quitar débitos do
mesmo tributo (ICMS), deve ser considerada como decorrente de
uma recuperacdo da parcela ndo incluida no custo das
mercadorias ou insumos adquiridos’.

A natureza do crédito cedido € importante para o desiinde da
lide. Na origem, o crédito do ICMS é um incentivo fiscal
concedido pelo legidador congtituinte e complementar no
sentido de ndo inclui-lo no preco da mercadoria exportada,
desonerando-o em relagéo as compras de insumos utilizados em
produtos efetivamente exportados, como forma de incentivar as
vendas da producdo nacional ao exterior. Ou sgja, o legislador,
afrontando a sistematica da ndo-cumulatividade, permite a
utilizacdo de um crédito mesmo que nao haja débito a ser
compensado, uma vez que a saida para o exterior é imune, ndo
havendo o que compensar.

Contudo, e mesmo por isso, se houver débito desse imposto, a
utilizagdo desse crédito incentivado devera, primeiramente, ser
compensado com aquele. Mas ha outras formas de
aproveitamento, caso ainda reste saldo credor, como sera
sempre 0 caso de empresas preponderantemente exportadoras.
Ao menos na legislagdo do ICMS no RS, sucessivamente, o saldo
credor, podera ser transferido para outro estabelecimento seu
dentro do Estado do Rio Grande do Sul ou para outro
contribuinte, dentro do Estado. Também, sendo impossivel seu
aproveitamento nas formas anteriores, podera ser utilizado para
pagar aquisi¢cBes de matériasprimas, produtos intermediarios e
material de embalagem, bem como méaquinas e equipamentos. E,
por fim, transferi-lo para terceiros, contribuintes de ICMS no
Estado do Rio Grande do Sul, para que os adquirentes do crédito
o utilizem para exinguir, pela forma de compensacdo seus
débitos do tributo.

Esse crédito ndo se reveste da natureza de receita. Até porque
ndo se pode cindilo para concluir que uma forma de
aproveitamento gera acréscimo patrimonial e outra ndo. Se o
crédito fosse transferido a uma filial da mesma empresa
poderiamos falar em acréscimo patrimonial? Ou s6 ha falar-se
em acréscimo patrimonial quando ha cessio do crédito a
terceiro? A sua natureza é uma so, incindivel.

Em face de tal, entendo que néo se pode fazer uma leitura linear
de que, aos olhos da norma impositiva, todo ingresso que
represente acréscimo patrimonial ocorrido nas contas de receita
daempresa, constitui-se; em basedeccaleuloda Cofins, Até
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porque, desta forma, estariamos pautando a natureza juridica
dos aportes financeiros em funcdo de sua escrituracdo contabil,
e a adentrariamos no caminho da imprecisdo, quando
estariamos a discutir se 0 valor do crédito deveria ser
escriturado como receita patrimonial ou como conta redutora do
custo dos produtos exportados que deram a luz ao valor
incentivado.

A Lel n° 9.718/98, ao alargar sua incidéncia sobre "receitas
auferidas' pelo sujeito passivo, tomou impreciso o delineamento
do nlcleo material da hip6tese de incidéncia. Justamente por
isso, entendo que o rol das exclusdes da base de calculo listados
no inciso | do 8§ 2° do artigo 3° da Lei n°9.718/98, ndo é
numerus clausus.

O que nédo se pode conceber € que a norma crie formas de
aproveitamento de crédito oriundo da exportacdo de
mercadorias, imunes de qualquer tributacéo, e, a0 mesmo tempo,
tribute o valor aportado por meio desse crédito somente quando
elefor cedido aterceiros.

Nesse sentido, decisio do TRF 4 quando julgamento do
Mandado de Seguranca n° 2005.71.08.001336-5/RS | , que
restou ementado nos seguintes termos:

‘TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGA. PIS E COFINS
BASE DE CALCULO. CREDITO DE ICMS. IMUNIDADE.
BITRIBUTACAO.

O posicionamento adotado pelo Fisco ofende a regra
constitucional de imunidade. 2. O ICMS de que trata a Fazenda
jé& serviu de base de célculo para apuragdo do PISe COFLVSa
ser recolhido pelo fornecedor de insumos, portanto, pretender
considera-lo novamente é medida repudiada pelo sistema
tributario’.

MANUTENN(;AO DE SOFTWARE E AQUIS CAO DE EQUIPAMENTOS DE
PROTECAO INDIVIDUAL (EPI): INEXISTENCIA DE DIREITO A CREDITO

Admitindo a polémica que os créditos da ndo-cumulatividade do PIS e Cofins
encerra, considero que na situagdo emtelao art. 3°, 11, tanto da Lei n® 10.637/2002 (parao PIS)
guanto da Lei n° 10.833/2003 (para a Cofins) ndo alberga o direito da Recorrente. Na redacéo
dada pela Lei n° 10.865/2004, os dois dispositivos legais informam (verbis):

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados emrelacéo a:

(.)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de
servigos e na producdo ou fabricacdo de bens ou produtos
destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto
em relacdo ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n® 10.485,
de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
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concessionario, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posi¢des 87.03 e 87.04 da Tipi;

Por inexistir um dispositivo especifico tratando dos valores em questdo (o
gue ocorre, por exemplo, em relacdo as despesas com energia, aluguéis de prédios, maguinas e
eguipamentos etc, que possuem regras particulares, insertas nos incisos Il a X do art. 3° das
Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003), a horma a ser aplicada neste processo ha de ser extraida
doinc. Il, acimatranscrita. Este contempla regra mais genérica, segundo a qual bens e servigos
utilizados como insumos na (ndo é dito “para’ ou “visando &', destaco) prestacdo de servigos e na
producéo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda. Se em vez de “na’ tivesse sido
empregado “pard’, ensgaria uma interpretacdo funciona ou de simples necessidade a producdo, a
admitir o emprego do método teleol 6gico na norma ora construida.

Para mim, a norma contida no texto do inc. Il em comento ndo exige que
determinado insumo segja direta ou imediatamente utilizado no produto ou servico fina. Pode, 0 insumo
estar ligado a um produto intermedidrio. Mas ha, sm, necessidade de se identificar a qual produto ou
servico esta relacionado o insumo. Sem identificacdo ou vinculagdo (em qual produto ou servigo o
insumo € empregado), inexiste o crédito.

Por essa regra geral, os créditos de PIS e Cofins ndo-cumulativos, por um
lado, ndo parecem t&o abrangentes quanto as deducdes do IRPJ, onde se admitem todas as
despesas sd0 necessarias a atividade empresarial. Por outro, ndo se restringem aos insumos
empregados em processo industrial, como se da no ambito do IPI. Das normas extraidas das
Leis n% 10.637/2002 e 10.833/2003, e da amplitude do aspecto material das duas
Contribuicbes - que incidem sobre o faturamento ou receita bruta, nesta incluidas as demais
receitas além das provenientes da venda de mercadoria e da prestagdo de servicos -, 0 que se
tem € um meio-termo entre a amplitude do IRPJ e alimitagéo do IPI.

A mais, em relagdo aos insumos do IPl, a ndo-cumulatividade do PIS e
Cofins admite créditos sobre os valores da depreciacdo de méquinas, equipamentos e outros
bens incorporados ao ativo imobilizado, da amortizacéo edificacdes e benfeitorias utilizados
nas atividades da empresa, da energia elétrica e térmica consumida nos estabel ecimentos da
pessoa juridica etc. A menos, em relacdo as despesas dedutiveis do IRPJ, ndo se admite
créditos sobre pagamentos a ndo contribuintes das duas ContribuicOes (pessoas fisicas,
especialmente, excetuados os créditos presumidos) e sobre despesas diversas, por exemplo.

Por ser mais ampla do que a ndo-cumulatividade do IPI, que tem sede
congtitucional — ao contrario da do PIS e COFINS, de suporte infraconstitucional e com
nascedouro nas Leis n°s 10.637/2002 e 10.833/2003 -, ndo ha exigéncia, aqui, de contato direto
do insumo com o produto final, como determinao PN CST n° 65/79. Este Parecer Normativo é
aplicavel apenas no ambito do IPI. Diferentemente do pretendem as IN SRF n°s 247/2002 e
404/2004, que parecem remeter ao referido Parecer (refiro-me aainea“a’ doinc. | do 8 4°do
art. 8° da IN SRF n° 404/2004, equivalente a alinea“a’ doinc. | do 8 5° do art. 66 daIN SRF
247/202), ndo vejo suporte legal para se requerer na ndo-cumul atividade das Contribui¢des que
“a matéria-prima, o produto intermediario, 0 material de embalagem e quaisquer outros bens
gue sofram alteracfes, tais como 0 desgaste, 0 dano ou a perda de propriedades fisicas ou
guimicas, em funcdo da acdo diretamente exercida sobre o produto em fabricacdo” (redacdo da
citada alinea, naIN SRF n° 404/2004).

Apesar da inexigéncia de contato direto, a vinculagdo com esse ou aquele
bem produzido (ou servico prestado) pela empresa € inafastavel. Dai ndo acolher a
interpretacéo dada pelas Solugdes de Consulta n°s 359, de 26/11/2004, da 9% Regido Fiscal, e
40, de 19/07/2004, da 52 Regido, no sentido permissdo dos créditos no caso de aquisicdo de
Equipamentos de Prote¢do Individual. 'Afinal;’ como vincular'tais equipamentos a um bem ou

10



Processo n° 11080.004411/2007-22 S3-C4T1
Actrddo n.° 3401-01.152 H. 317

servico da Recorrente? Em face da impossibilidade dessa associagdo, que estende as despesas
de manutencao de software, nego os créditos litigio.

VENDASEM JUNHO E JULHO DE 2004: EXPORTACAO NAO COMPROVADA

Quanto as exportagcbes em questdo, ndo foram comprovadas pelos
documentos anexados com a pega recursal.

Conforme o Contrato de Compra e Venda de Ativos no Brasil com cépia
trazida aos autos, a Morganite Brasil LTDA vendeu a Recorrente os bem moveis rel acionados
no Apéndice 1.01 desse Contrato e o imovel possuido (CLAUSULA PRIMEIRA), sendo
excluidos todos os ativos diferentes dos especificados no referido Apéndice. O Documento
emitido pela Secretaria da Fazenda Estadual do Rio Grande do Sul em 02/07/2004, por suavez,
contém o seguinte (negrito acrescentado):

Autorizo o contribuinte sucessor, supra qualificado, ao uso dos
documentos fiscais ndo utilizados pelo sucedido desde que
apostas, mediante carimbo, asindicac¢des modificadas.

Das Notas Fiscais de Saida com cdpias anexadas, emitidas pela Morganite,
somente seis contém carimbo com os dados da ECS. Os CFOP (Caédigo Fiscal de Operagoes e
Prestacfes) dessas Notas sdo os seguintes. 5101, 6124 e 6902. As demais, com os CFOP 5101,
5901, 6101, 6102 e 6910, ndo contém o carimbo, tampouco outra indicagdo de que as
operacOes teriam sido efetuadas apds a sucessao.

Ainda gue todas as Notas Fiscais fossem consideradas como referentes a
operacoes realizadas pela Recorrente na condi¢c&o de sucessora da Morganite (desprezando-se a
auséncia do carimbo), todos os CFOP utilizados sinalizam vendas ao mercado interno, pois o
grupo de saidas ou prestacfes de servicos para o exterior comega com o digito 7.

Por fim, a Recorrente n&o apresentou qualquer documento aduaneiro, relativo
as exportacdes que alega. N&o cabe, entdo, |he dar razéo neste tépico.

DEPRECIACAO NA AQUISICAO DE PARQUE INDUSTRIAL USADO:
INEXISTENCIA DE DIREITO A CREDITO

Também ndo assiste raz8o a Recorrente no tocante aos créditos defendidos
pela aquisicdo do imobilizado da empresa Morganite. E que a venda do imobilizado n&o
integra a base de calculo do PIS e Cofins (art. 1°, § 3°, VI, daLei n® 10.637/2003, incluido pela
Lei n°10.684/2003, eart. 1°, 8 3°, |1, daLei n° 10.833/2003), inexistindo o débito respectivo, e
no regime da ndo-cumulalitidade das duas Contribui¢cdes sd € concedido crédito quando ha
pagamento da Contribui¢do, como determina o inc. |1 do caput do art. 3° das Leis n°s 10.637/
2002 e 10.833/2003, cuja redagdo é a seguinte:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados emrelagéo a:

(.)

§ 2° N&o daré direito a crédito o valor: (Redacdo dada pela Lei
n° 10.865, de 2004)

| - de mao-de-obra paga a pessoa fisica; e (Incluido pela Lei n°
10.865, de 2004)
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Il - da aquisicao de bens ou servigos ndo sujeitos ao pagamento
da contribuicdo, inclusive no caso de isencdo, esse Ultimo
quando revendidos ou utilizados como insumo em produtos ou
servigos sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos ou ndo alcangados
pela contribuigdo. (Incluido pela Lel n° 10.865, de 2004)

Como a vedacdo acima € aplicavel a qualquer crédito, inclusive os cal culados
com base na depreciacdo de maquinas e equipamentos incorporados ao ativo imobilizado,
ainda que os bens adquiridos com uso ndo estivessem totalmente depreciados, restaria
impossibilitado o direito ao crédito. Dai ser pertinente — e legal - a vedacéo constante da IN
SRF n° 457/2004, que no seu art. 1°, 8 3°, Il, veda o crédito na hipotese de bens usados. Se
esses bens usados integravam o imobilizado da vendedora e, na venda, ndo houve o débito da
Contribuicdo em face da exclusdo da base de célculo, inexiste o direito ao crédito para a
adquirente.

RECOLHIMENTO EM IMPORTAGCAO REALIZADA POR TERCEIRO:
IMPOSSIBILIDADE DE APROVEITAMENTO PELA RECORRENTE

A pecarecursal também defende que pagamentos do PIS e Cofins incidentes
em importagoes realizadas pela Morganite poderiam ser utilizados para reduzir o saldo devedor
da Recorrente. Mais uma ela ndo estd com a razéo porgue tais recolhimentos, efetuados em
nome da importadora (a Morganite), ndo podem ser aproveitados por terceiros (a Recorrente).

Embora certo que houve a aquisicdo de ativos, a Morganite continuou
operando em nome proprio e realizou as importagdes em virtude das quais recolheu o PIS e a
Cofins, pelo que a sucessdo em tela ndo comporta o direito alegado em prol da Recorrente.

SELIC NO RESSARCIMENTO DE SALDO CREDOR DO PISE COFINS: VEDAGAO
LEGAL

Quanto a alegada incidéncia da Selic sobre a parte deferida, cabe rejeitala,
como j& antecipado no inicio deste voto.

E que e 0 art. 13 da Lei n° 10.833/2003 veda expressamente, na hipotese de
ressarcimento da COFINS ndo-cumulativa, qualquer “atualizagdo monetaria ou incidéncia de
juros sobre os respectivos valores”. A vedagdo também se aplica ao PIS ndo-cumulativo, a teor
doinc. VI do art. 15 damesmaLe n° 10.833/2003, introduzido (0 inciso) pelo art. 21 daLei n°
10.865, de 30/04/2004,

De todo modo, e independentemente dos dois dispositivos legais acima,
entendo impossibilitada a aplicagdo de juros Selic na situacdo dos autos, hgja vista que esta
taxa é inconfundivel com os indices de inflacdo e ao ressarcimento ndo se aplica 0 mesmo
tratamento da restituicdo ou compensacao.

N&o se congtituindo em mera correcdo monetaria, mas em um plus quando
comparada aos indices de inflagdo, a taxa Selic somente poderia ser aplicada aos valores a
ressarcir se houvesse lei especifica.

E certo que a partir do momento em que o contribuinte ingressa com o pedido

de ressarcimento 0 mais justo € que fosse o valor corrigido monetariamente, até a data da
efetiva disponibilizagdo dos recursos ao requerente. Afinal, entre a data do pedido e a do
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ressarcimento o valor pode ficar defasado, sendo corroido pela inflagdo do periodo. Dai ser
admissivel no intervalo a corregdo monetéria.

Todavia, desde 01/01/96 ndo se tem qualquer indice inflacionério que possa
ser aplicado aos valores em tela. A taxa Selic, representando juros, e ndo mera atualizagdo
monetéria, é aplicavel somente na repeticao de indébito de pagamentos indevidos ou a maior.
Dai aimpossibilidade de sua aplicag¢do no ressarcimento em tela.

CONCLUSAO

Pelo exposto, dou provimento parcial para reconhecer o crédito a ressarcir,
sem a glosa por conta das transferéncias de ICM S aterceiros. No mais, nego provimento.

(assinado digitalmente)
Relator Emanuel Carlos Dantas de Assis
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