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IMUNIDADE/ISENCAO - A imunidade e a isengo prevista em lei
para entidades criadas pelo Estado, no interesse da coletividade, ndo

ampara as atividades de natureza comercial que extrapolam seus
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Entidade assistencial sem fins lucrativos que exerce atividade de
natureza comercial privada, sujeila-se ac  recolhimentc da
ccatribuig;éo sobre o faturamentc gerado por essa atividade
especifica. Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos ©s presentes autos de recurso

ke b TTRTFITAIYA ssﬁ:
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ACORDAM os Membros da Segunda Turma da Camara Superior de
| YU - N S e PR . PRI (g PRty . T RN — P A, o
nevusy Tbi.-dib }.)BILI YU us guativauc, 111 LA }) .JV’!!H!:TRU ay Suansuy, Hnus
termos do reiatorio e voto que passam a integrar o presente juigado. Vencidos os

conselheiros Luiza Helena Galante de Moraes, Sérgio Gomes Velloso, Sebastifio
Borges Taquary (Relator) e Carlos Alberto Gongalves Nunes. Designado para redigir
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o voito vencedor o Conselheirg Glacilio Danilas Cartaxo.

RODRIGUES

;\ AS CARTAXO

ESIGNADC
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Participaram, ainda, do presente juigamento, os seguintes Conselheiros: MARCOS

Nacional o Sr. Procurador Dr. Rodrigo Pereira de Melio.
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Recurso nr. RP/262-0.239
Recomrente: FAZENDA NACIONAL ]
Suj. Passivo: SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - SESI

RELATORIO

O Termo de Verificagdo Fiscal roticia que o SERVK}O SOCIAL DA

infraco, com base nos artigos 1° a 5° da Lei Complementar n° 70, de 30.12.91,

dele exigindo a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -

Defendendo-se, o autuado impugnou a exigéncia, ao argumento de

qgue goza da imunidade inserta no art. 185, § 7°, da CF/88, porque, desde sua
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Politica, interpbs recursc volintano, que resullou provida ;t:ei'- colenda SEGUNDO
HO DFE CONTRIBUINTES DO MINISTERIO DA

stdo assim ementados:

“COFINS - IMUNIDADE DE ENTIDADES BENEFICENTES DE
ASSISTENCIA SOCIAL. Art. 159 § 7°, CF/88. A prépria lei que previu
a instituigéo do SESI o caracterizou como instituicio de educacéo e
assisténcia social, de acordo com © que pi'ewhda Cuﬁaﬁlu;cn

Federal. :mproeede a engenma da contribuicdo, tendo em vista que
a lei Complementar n°® 70/91, com base na norma constitucional,
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reitera a imunidade dessas entidades (art. 6, inciso lll, Lei n°® 70/91).
RBeocursn Providn ©
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O recurso especial, interposto pelo ilustre Procurador da Fazenda
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ngsciar;éo tributaria aplicada & espécie, a par de estar em desacordo com as provas
dos autos, eis que ao exercer a atividade mercantil de farmacia (compra e venda de
medicamentos), passou a exercer atividade estranha a sua finalidade objeto da

imunidade.

Nas razdes do recurso especial enfatiza-se que a minoria da Camara

Co!eg em segundo grau. E, em sintese, sustenta a Recorrente que a imunidade
preteﬁdida pelo sujeito passivo, no caso, ndo se enquadra no predito permissivo
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constitucional (ar

O apelo da FAZENDA NACIONAL foi recebido por despacho da
{j’ U % Sy P i s . P - ,._%....‘_

=C0TTOG, foi confranadd LE0 “U}Eu} TABSIVO B WGOU a

CSRF, onde foi distribuido, em reguiar framitacdo.

E relatério.
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VOTO VENCIDO

CONSELHEIRO SEBASTIAO BORGES TAQUARY

O SESI — SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA foi criado, pela
CONFEDERACAD NACIONAL DA iNDUSTRIA, durante o governo do marechal
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E, desde sua criagdo, o SESI é uma entidade sem fins Iucrativcs,

P i d D e

coit atividade nas aieas de educCacac € Jde assi

conforme se pode inferir do seu Reguiamenic e, por conseqiéncia, goza de

imunidade (art. 6° da Lei Complementar n® 70/91) e de isen¢do (arts. 9° e 14, do

CTN, e art. 195 § 7°, da CF/88).

Segundo informa a prépr‘ia Fiscalizagéc, as farmacias do SESI sdo

emitem cupons fiscais em maguinas registradoras, inclusive, com autorizagio peio

Entendo que n&o assiste razéo a Recorrente. A condigéo de entidade

INDUSTRIA — SESI, e, por isso, ndo se lhe refirou, também, a condicdo de

beneficiario da imunidade ou da isencdo legais e constitucionais. E nem se lhe

poderia fazé-io tao-somente pelc falo de praticar 6 COMENGIo vargjista de produtos
farmacéutico.

Essa préatica insere-se no campo amplo da finalidade do SESI, tal
COIMGO eXpresso no Decrelo-iei n® §.403/46, arl. 1°, bem oMo et diSPositivos Oulras
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tfansraarte eda pescag No que concerne a saude, educacao, lazer. E, nesse mister, o

Assim, entendo que o simples falo de estar esse servigo social

51 nhca esiar auferindo Wcios, ou

m

vendendo remé&dios paia 38us asSisHidos, Nao ¢
praticando mercéncia que o afastem do beneficio da imunidade ou isengdo. E mais:

esse beneficio esta deferido de forma expressa, em ato administrativo, conforme se

vé dos autos; logo, ndo se pode desconsidera-los, mercé de meras presungdes, sem
prévia deciaracao Ghicial de perdiments asle, como pretendido pela Fisco

A propdsito, esse meu entendimento compatibiliza-se com o da
ilustre conselhieiroc LUIZA HELENA GALANTE D MORALS, expendidos em volos
anteripres, que acompanhei, deles sendo exempio o proferido, de forma didatica, no

RP/202-0.201 — Proc. 11080.004299/97-97, entre partes as mesmas e na mesma

ordem, em 5.6.00, de gue se originou o v. Ac6rdao n® CSRF/02-0.861, do qual, aqui,
franscievo OS seguinies echos, como tambem minhas razbes de dedcidi
G entendimento lnajﬁi‘ndn 0 IoUWa-38 o ait -au § -m, da CF & nos

arts. 14 e 9°, do CTN, enquanto o Procurador embasa seu recurso
especiai na incidéncia da COFINS, face as aiteragbes da Lei n®
8.212, pela Lei n® 9.752/98, afirmando ele que a imunidade da
empresa estaria comprometida pelo ndo cumprimento das alteragbes

trazidas pelo inciso ll do art. 55 da lei 8.212/91, n&c bastando ©
regimento da empresa para qualifica-la no art. 195. §7 da CF e nem
o disposto no art. 14 do CTN, a enguadraria como imune.

Assim o recurso do Sr. Procurador comporta duas matérias
autbnomas, a saber:

12} A incidéncia da COFINS, com auto de infraq:éo fundamentado nos
arts. 1°, 2° 3° 4° ¢ 5° da Lei Complementar n® 70 /91, pela ndo
a;aucagaa das art. 8°, inciso Il do mesmo diploma iegal earts 14e 9°
do CTN. A imunidade da empresa, face o seu :cquga:nca ito, entidade
beneficente de finalidade assistencial e educacional ndo preenche os
requisitos “das exigéncias estabelecida em lei”, por ndo se aplicar a
extensdo do art. 185 §7° da CF de 1988. Os aris. 8° e 14 do CTN

nao bastam para a 8;’“;§§C&C§O da imunidade da recorrida \a:qume;hﬁa
contidos no auto de infragdo, impugnagao e recurso do Procurador).

6
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2%} A nao apiicacio do art. 195, §7° da CF de 1988, pois a empresa,
apesar de ser enfidade de assisténcia social e educacional ndo
preenche os requisitos da lei n® 8.212/91, com as alteragbes do art.
55 e incisos, nrmmnalmnnm o incisn 1 do art. 55 do refarido mntnmn

o s 3 S

legal. Os art 8" e 14 do CTN e o regulamento da empresa nio

o 1l b Fr A 70 A r% 4060
SUpIeSm 88 vi\usvi ncias estabeistidas na pane wnai G0 & GG & 1o

da CF: “que atendam as exigéncias estabelecidas em !ei. “O
!t?{!i&&ﬂ!ildfﬁ& Qd rdZéﬁ(Id i‘i&t’iﬁﬂgf assune gs dfgiﬂﬁeﬁffjs GGS
votos vencidos, afirmando que as alteragbes da lei n° 8 212/91
vieram suprir as exigéncias estabelecidas pelo ‘§‘7"’ do art. 195 da CF,
e desta forma a empresa ndo é imune ao COFINS. (argumento dos

votos vencidos, considerado no Recurso do Sr. Procurador da

Fazenda Nacional, matéria nd0 unénime).

Da conclusdo do Art. 7°, § 1° do Regimento Interno da Cémara
Superior de Recursos Fiscais, Portaria MF n® 55/98, ou seja havendo
matérias autbnomas, o recurso especial aicancara apenas a paite da
decisdo ndo undnime.

Assim de conformidade com o Regimento Interno, o Recurso do Sr.
Procurador, esposando a parte relativa aos votos vencidos, matéria
n&o undnime, constitui o objeto do Recurso Especial, e ndo deve ser
conhecido e n8o merece sar provido.

Registre-se que a Lei n® 8.212/91 ndo foi objeto de
prequestionamento na Camara Recorrida. Em nenhum momento o
voto vencedor faz referéncia & Lei n® 8.212/91. Até porque o auto de

1
ind gwﬁ nao tem como embasamenic | segcx alein®8.212/91.

Frise-se que em nenhum momento deste processo, o regulamento
da empresa e seus dispositivos foram objetc de controvérsia. E a
propria fiscalizagdo e o digno Procurador da Fazenda Nacional que

afirmam ser a empresa entidade de assisténcia social e educacional.
Até porque, nao seria a Secretaria da Receita Federal, o 6rgéo
apropriado para conferir tal cutorga.

Registre-se ainda, que a fiscalizagdo ao formularem o auto de
COFINS, alegam provas contra a empresa pelo pagamento do ICMS.
O auto de infracdo se refere a Contribuicdo Social e as provas
carreadas nos autos dizem respeitc ao imposto estadual ICMS.

Nos limites estabelecidos, que passo a analisar, no contexto do auto
o sﬁffaﬁas na leitura dos argumen os do Recursc do Sr
Procurador, no entendimento do voto vencedor e vencidos da
Camara Recorrida, onde destaco como vencides os Srs
Conselheiros Tarasso Campeic Borges, Maria Teresa Martinez

L 6pes, e Marcos Vinicius Neder, de todo o exame do processo,
proclama-se a controvérsia apns:onada & incidéncia da COFINS ou

'3

7




Processo n°
Auui" déo n°

: 11080.004416/97-58
: CSRF/02-0.939

ndo, face aos artigos 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6°, da Lei Complementar n°®
70/91, imunidade da COFINS, pela nfo aplicacdo do art. 195. § 7° da
Carta Maior, e pela ndo aplicagdo dos arts. 8° e 14 do CTN, e pelo
ndo cumprimento pela interessada das exigéncias contidas no art.
55, incisos 1, i, ill, IV e V da lei n® 8 212/91.

E importante frazer alguns pronunciamentos dos Tribunais
Superiores:

0 Sunerior Trinunal de Justica na falz do Ministro Reinaldo
W“\‘\iy’% S W N ER BT S R

S W ISR AR

Democrlto, em 23.08.99, assim se manifestou no MS 5930/DF:

“As entidades filantropicas e beneficentes de assisténcia social,
reconhecidas como de utilidade piblica federal, de acordo com
a legislacdo pertinente e anteriormente & promulgagdo do
Decreto-lei n® 1.577/77, tem direito adquiridc & imunidade-
tributaria e, em conseqiiéncia, ao Certificado de Entidade de
Fins Filantrépicos. Precedentes do STF"

Atente para a data do regulamento do SESI: 1946, antes de 1977.

O Sr. Ministro limar Ga vZo, do STF, respaldadﬁ no julgamento da
Primeira Turma do STF, assim embasa sau enten imento nc RMS

n® 22360/DF, de 26..02.96‘.

“Dada a condicdo de entidade beneficente de assisténcia sociai
reconhecida de utilidade publica federal em data anterior a
edigdo do DL n® 1.572/77, a recorrente teve a sua situagéo
isencional relativamente & quota patronal de contribuicgo
providenciaria. Aplicacdo da tese atribuida pela Primeira Turma
do STF no RMS n° 221929, Relator Ministro Celso Melo *

Com essas premissas, ha necessidade de se fazer algumas
consideragfes:

1} O auto de iﬁfraf;as trata da incidéncia da COFINS, néo
considerands a ag'}nbaf.;aﬁ do art 5 da Lei Com ;)sen"entar n® 70/91,
do art. 195, § 7° da CF de 1988, e da aplicacio dos arts. 9° e 14 do
CTN;

2} O Recurso do Frocurader propugna pela ndo aplicacdo do
art. 4%5, ] 7°. da CF argu mentando gue a Lai 8 212/9, no seu art. 55
e incisos, veio complementar o sentido de “exigéncias legais”
contidas no parégrafo 7° do art. 195 da Carta Maior. N&o concorda
que o regulamento da empresa supre o termo: “exigéncias legais’.
Argumenta gue 0s arts. 9° e 14 do CTN ndo suprem também o termo

de eXigenC|as legais.
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3) O voto vencedor aplica o art. 195, §7° da Carta Maior pela
imunidade da empresa, e rebate gue ¢ regimento interno da empresa
supre “as exigéncias legais” estabelecidas no § 7° do art. 195 da CF.

Aplica também as disposicdes do art. 9°e 14 do CTN.

Desta forma, o recurso do Sr. Procurador ndo deve ser provido,
face & matéria ndc undnime, gue afirma ser o art. 55 e incisos da lei
8.212/91, a complementagéo do termo : "exigéncias legais® para o
reconhecimento da imunidade da interessada. O recurso do
procurador esposa os votos vencidos que sdo citados nominaimente.
O recurso do Sr. Procurador carece de objeto. A lei n° 8212/91 n&o
embasou o auto de infragdo, que inaugura o presente processo.

A controvérsia em julgamento {rata da COFINS.

- - o =Y - - - -

A matéria, o art. 195, $ 7 da CF, ja foi objeto de julgamento, em
liminar, pelo STF. Assim pego licenca aos meus pares para adentrar
a Preliminar de Mérito, conforme pronunciamento do Ministro Moreira
Alves, na AD! 2038/DF, STF, gque perante o trihunal plene, 2

unanimidade, esposou o entendimento sobre a matéria, em comento:

“Prefiminar de mérito que se ultrapassa porque o conceito
mais lato de ‘“assisténcia social - e gue é admitido pela
Constituicdo &€ 0 que parece deva ser adotado para a
caracterizacdo da assisténcia prestada por entidades
beneficentes, tendo em vista o cunho nitidamente social da
Carta Magna. Em se tratando de pedidc de liminar, e sendo
igualmente relevante a tese contraria, a que diz respeito a
requisitos a ser observados por entidades para gque possam
gozar da imunidade, os dispositivos especificos ao exigirem
apenas lei, constituem excecio a0 principio’.

Neste diapasdo, o Recurso do Sr. Procurador trata de matérias
auténomas, sendo objeto do recursc apenas a parte nao unénime, ou
seja os argumentos dos votos vencidos. Ndo merece provimento o
apelo do Sr. Procurador da Fazenda Nacional, devendo permanecer
a deciséo recorrida.

O julgamento do recurso especial deve esteiar -se nas
premissas do acdrddo recorrido. E desta forma, n&o havendo

violacdo ao art. 195, § 7°da CF e arts. 14 e 9° do CTN, que devem
ser aplicados, o Acérddo recorrido deve prevalecer.

Até porque, a matéria em julgamento, j& foi objeto de
pronunciamento da Suprema Corte deste Pais, em liminar deferida

em junho de 1999 e referendada pelo plenario em novembro de

9
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1999. Portanto antes da data do presente julgamento: 5 de junho de

2000.

E conforme jurisprudéncia interativa dos nossos tribunais e da
doutrina, cabe ao Juiz aplicar a lei aos fatos, quando o processo
ainda se enconira em julgamento, mesmo que a denudncia ou auto de
infracdo se calcaram em legislacdo, ainda n8o considerada sem
eficacia pelo STF.

Entretanto é de se registrar, que o auto de infragdo néo teve
embasamento legal na lei 8.212/21, e sim na Lei Complementar n®
70/91. O dispositivo legal questionado no Recurso do Sr. Procurador
da Fazenda Nacional, tormna a peca recursal vazia, e sem objsto. O
Recurso carece de fundamentacao pertinente.

E nédo se diga que a legislagdo aplicada & a que vigora na
época dos fatos geradorss, pois a legislacdo citada e obijeto no
Recurso do Sr. Procurador ndo consta na pega que consigna o auto

e v o8 s ea o
|3

de infracdo. Tal ato legal n3c é vislumbradc no presente
procedimento de iancamento.

Observa-se neste processo, que a legisiacao citada por ocasiao
dos fatos geradores e do auto de infracao, constitue nas disposicdes
do arts. 1°, 2°, 3°, 4°, e 5° da Lei Compl. n® 70/91. A digna autoridade
lancadora n8c questionou a lei n® 8.212/91, que s6 veio a ser
guestionado no Recurso do Sr. Procurador da Fazenda Nacional,

apresentada como argumento dos votos vencidos na Céamara
recorrida, constante no voto de deciaracdo vencido.

A matéria autuada, esta entrelacada ao argumento da
impugnac8o e ao voto vencedor da Segunda Cémara do Segundo

Conselho de Contribuintes.

.................................................................................................................

No presente caso, ha uma prejudicial, a ser questionada . Ou
seja ¢ Recurso do Sr. Procurador, nos termos do art. 32, |, do Rl dos
Conselhos de Contribuintes, esposa argumentos dos votos vencidos.
Até ai tudo seria pertinente, se os Conselheiros prolatores dos votos
vencidos ndo fizessem parte da Camara Superior, ou se o fizessem,

ssvado

o i H irafit Byabiby iad ;
deveriam remanejar ¢ instituto da substituicdo regimental.

A exemplo de impedimento, cite-se, em sesséo de
novembro de 1997, estando reunida a Segunda Turma da Cémara
Superior de Recursos Fiscais, sessfo de expediente em Agravo
regimental, a Conselheira Luiza Helena Galante de Moraes, julgou-

se impedida, no julgamento, em que a interessada era a empresa

10
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Vaivulas Unido, o relator do Reexame era o ilustre Conselheiro Dr.,

ebastido Taguary e o relator da Camara Recomrida tinha side o
marido da Conseiheira Luiza Helena, o digno e saudoso Antonio
Carlos de Moraes.

Frise-se mais que o Recurso do Sr. Procurador, foi algado a
CSRF pelo poder decisdrio do Sr. Presidente da Camara Recorrida.
Na auséncia desta admissibilidade, haveria de prevalecer o acérdao
da Cémara Recorrida.

A apelacdo, os recursos Especiais e Extraordinarios s&o
recursos interpostos nos  proprios  autes. Neste Tribunal
Administrativo, refiro-me ao recurso voluntdrio e aos recursos

. . "
especiais, obedecidos 0s prazos de preparo.

N3o se pode perder de vista a finalidade do recurso Especial

gue & aplicacBo uniforme da legislaco tributdria. Portanto, ©
Recurso Especial é recurso de natureza extraordinaria, apto a

impugnar acérdic das Camaras do Consetho de Contribuintes , gue

divija de decisdo de outra Camara ou da Céamara Superior de
Recursos Fiscais.

O recurso Especial é interposto contra decisdo j& decidida,
tendo-se pois esgotada a recorribilidade ordinaria. Desta forma, ©
agravo de instrumento, o agravo regimental e Os embargos

~ RDariire~s Danmanial

infringentes deverfo ser interpostos antes do Recurso Especial.

O prequestionamento é requisito que deriva prima facie do
préprio efeito devolutivo dos recursos. Em sintese, somente podera
ser submetida a reapreciacdo da Camara Superior de Recursos
Fiscais a matéria que foi previamente controvertida e decidida pelo
6rgdo recorrido. Claro que ha recurso, que excepciona esta regra. A
Apelacdo ao recurso voluntdrio, & o recurso por exceléncia,
possuindo devolutividade ampla, podendo incluir a matéria
impugnada{ art. 515 do CPC ), todas as questles suscitadas e
discutidas no processo, ainda que a sentenca néo as tenha julgado
por inteiro{ art. 515, $ 1, do CPC, e outras que n&o foram decididas
(516), além de fatos novos, cuja proposigdo anterior foi impossivel
ao recorrente por motivo de forga maior (517). Mas a regra geral para
0s recursos é restritiva guando se trata de efeito devolutivo, que se
opera somente sobre a matéria decidida e impugnada.

A demanda & proposta, a defesa é feita e ai esta o limite do
contraditéric instalado. Em cada um dos momentos dessa sucessio
de atos logicamente ordenados, que é o processo, as partes, 0 juiz,
devem estar atentos para a solucéo de questBes gue surgem nessa
dinadmica, sem perder de vista a questdo central , o bem da vida que

ol -~

b o P ~ " : i X 1ial A
o objeto da acdoc. O ponio omisso da decisdo, sooie O quar had

i1
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foram opostos embargos declaratorios, ndo pode ser objeto de
Recurso Especial.

Para que seja cumprido o requisito do prequestionamento , a
matéria ja deve ser objeto de conhecimento e julgamentoem 1 e 2¢
graus, ndo podendo tratar-se de questdo nova, impossivel de ser
apreciada quando somente arglida no recursoc extremo. A nao ser
que diga respeito a vicio grave de procedimento, que determine a
nulidade. da decisdo, ou implique em negativa da prestacdo
jurisdicional pelo 6rgao recorrido, podendo-se em casos exiremos e
raros, aventar a ma fé processual do 6rgéo a quo.

Depreende-se gue é desnecessaria a referéncia expressa ao
art. de lei, desde que a matéria de lei tenha sido discutida no
acordao recorrido, gue remete para os fundamentos da sentenca , os

4 aland

de outros acérddos que fundamentam a lei, ou a legislac&o.

Assim integrando a motivacdo do acérdéo recorrido, tem-se por
discutida a matéria pelo érgéo recorrido.

O STJ tem acatado o prequestionamento implicito somente nos
¢asos em que as questes possam ser conhecidas, por expressa
disposicdo legal, em qualquer tempo e grau de jurisdigdo. Ministro
Padua Ribeiro e Ministro Costa Leite( palestra proferida na OAB- SP
e publicada no jornal Estado de S&o Paulo).

No entanto, ndo se pode confundir a liberalidade do Tribunal ad
quem no trato do prequestionamento , com suprimento de eventuais
omissdes do tribunal a quo.

“ Impossivel 0 acesso ao recurso especial se o tema nele
insertc ndo foi objeto de debate na Corte de origem. Tal
auséncia ndo é suprida pele mera oposicdo de embargos
declaratbrios. Faz-se imprescindivel que os embargos sejam
acolhidos pelo Tribunal de origem, para que seja sanada a
possive! omissdo”. RESP. no. 45955-9 MG, rel. Min. Eduardo
Ribeiro, 13.06.84.7

O reexame de prova que toma incabivel o recurso especial € o
da hipétese da prova livre , quando o fato donde decorre o direito-
pode ser provado por gualquer meio licito € moralmente legitimo. Ha
casos em que a prova de determinado ato juridico se faz apenas da
forma que a lei estabelece. O CPC adota o sistema do livre
convencimento do juiz e da persuasdo racional, obrigando ©
magistrado a andlise da prova para fundamentar a decisdo. E de se
dizer, ainda, que s6 com o recurso especial é que se verifica se a

3

deciséo recorrida contrariou a legislacéo.
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Assim, ao 6rgdo a quo sO & permitido realizar o juizo de
admissibilidads. O juizo do méritc € da compsténcia do 6rgdo ad
quem. O Tribunal a quo n&o pode negar transito ao recurso especial
porque nao vislumbra ferimento & matéria de lei, pois esté adstrito a
apreciacio dos pressupostos gerais e especificos, onde n&o se inciui
a matéria de mérito.

O Supremo Tribunal Federal na sess8o de 11.11.99, pela fala
do Ministro Moreira Alves, referendou & concessdo de medida
fiminar proviséria que garantiu a isengdo do pagamento de
contribuicBes scciais e previdenciarias de hospitais e escolas gue
prestem assisténcia social (filantropica).

O Plenario confirmou a liminar concedida pelo ministro Marco
Aurélio na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2028-5, movida
pela Confederacdo Nacional de Satlide e Hospitais e Servigos, que
representa as santas casas e hospitais beneficentes, contra a Lei ne

.732/98, que impds restricbes para isengdo das contribuicbes
providenciarias e cutras contribuicdes desses estabelecimentos. A
decisdo do STF também favorece as demais entidades atingidas

foni
peias let

Os fundamentos da confirmacdo da liminar da ADIN n® 2028-5
sendo relator o ministro Moreira Alves, tiveram como base legal os
seguintes dispositivos: art. 5%, XXXVI; § 72 do art. 195; art. 197, art.

199, canuf @ § 1% art 203 1 # iV e art 204 inciso H da

w -

Constituicdo Federal de 1988, e a
i
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Peco vénia, aos meus pares para transcrever parte do volo 4o iiusire
ministro Moreira Alves na ADIN n® 2028-5, cuja ementa é a seguinte:

“ENTIDADES BENEFICENTES - DISCIPLINA. VICIO DE
FORMA E DE FUNDO. WMITIGACAO DO PRECEITO
CONSTITUCIONAL REGEDOR DA MATERIA. LIMINAR
DEFERIDA SOBR CONDICAQ: REFERENDO DO PLENARIO.”

W B # Ui § W o

Dois vicios s80 arghidos na inicial desta agdc direta de
inconstitucionalidade, redigida com insuplantavel esmero. Prefere no
exame, 0 primeiro, que diz respeilc & forma. A Lei it 8.732/98 veio a
dar nova redacdio ao artigo 055, inciso lll, da Lei n® 8.212/91,
acrescentando-ine os §§ 3%, 4% e 5% , e dispondo sobre a matéria
também nos artigos 4°, 5% e 7° . Apanhou quadro que, até entdo, era
havido como harménico com a Carta e que se mostrava em sintonia
como o Codigo Tributéric Nacional. A cléusula inserta na parte final

do § 7° do artigo 195 — “... que atendam as exigéncias estabelecidas
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em lei.” — era revelada, sob o angulo proprio, pelos artigos 9° e 14 do
Cédigo Tributério Nacional, no gue estabelecem:

“Art’ 92 — E vedado & Unidp, aos Estados, a0 Distr era
Municipios:
iV — cobrar imposto sobre:

¢) o patrimonio, a renda ou servigos de partidos politicos e de
instituicdo de educacio ou de assisténcia social, observados os
requisitos fixados na Secdo li desse Capitulo;

Art. 14 — O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é
subordinado a observancia dos- seguintes requisitos pelas
entidades nele referidas:

i — ndo distribuirem gualquer parcela de seu patrimdnio ou de
suas rendas, a titulo de lucro ou participacdo no seu resultado;

il — apiicar integralmente, no Pais, 0s seus recursos, na
manutencdo dos seus objetivos institucionais;

Il — manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em
livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua
exatidgo.”

Este Gltimo artigo veio a definir, para os efeitos alusivos a
imunidade, as entidades detentoras do beneficio.

O iegisiador, ao editar a Lei n® 8.212/91, teria observado, em si,
a regéncia compiementar, e, ai, aquanto as entidades
beneficentes de assisténcia social, inserira nos incisos |, Ii, i,
IV e V do artigo 55 disposiches proprias, congiderado o sentido

LR it

maior do Texto Constitucional:

“Art. 55 — Fica isenta das contribuicbes de que tratam os artigos
22 e 23 desta Lei, a entidade beneficente e de assisténcia
social gue atenda os seguintes requisitos cumulativamente:

i — seja reconhecida como de utilidade publica federal e
estadua! ou do Distrito Federal ou municipal;

Il — seja portadora do Certificado e do Registro de Entidade de
Fins Fiantrépicos, fornecidc pelo Conselho Nacional de

Assisténcia Social, reriovado a cada trés anos;

i4
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i — promova a assisténcia social beneficente, inclusive
educacional ou de saide, a menores, idosos, excepcionais ou

pessoas carentes;

IV — nZo percebam o0s seus diretores, conselheiros, sécios,

instituidores ou benfeilores, remuneracdo e ndo usufruam
vantagens ou beneficios a qualquer titulo;

V — aplique integralmente o eventual resultado operacional na
manutencio e desenvolvimento de seus objetivos institucionais,
apresentando, anualmente ao o6rgdo do INSS, relatério
circunstanciado de suas atividades.”

Pois bem, diante desses pardmetros, da tomada de empréstimo do
gue contidc no C&digo Tributdric Nacional, relativamente aos
impostos, pelo legislador da Lei n® 8.212/91, partiu-se para
modificacdo e, ai, introduziu-se regéncia vinculando a imunidade
constitucional a necessaria gratuidade dos servigos, impondo-a sob a
forma da exclusividade ou, entdo, no minimo de que sessenta por
cento destes fossem direcionados ao atendimento do Sistema Unico
de Saude. Eis como ficaram os preceitos da Lei n® 8.2712/91, com ©

advento da Lei n? 9.732/98:

“Art. 55 - Fica isenta das contribuigbes sociais de que tratam os
artigos 22 e 23 desta lei, a entidade beneficente de assisténcia
social que atenda, cumulativamente:

()

il — promova, gratuitamente, e em carater exclusivo,
assisténcia social beneficente a pessoas carentes, em especial
a criangas, adolescentes, idosos e portadoras de deficiéncia.

()

§ 3° — Para os fins deste artigo, entende-se por assisténcia
social beneficente- a prestacdo gratuitas de beneficios e
servicos a quem dela necessitar.

§ 4° - O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS cancelara a
isencado se verificado o descumprimento do disposto neste
artigo.

§ 5% — Considera-se também de assisténcia social beneficente,
para fins deste artigo, a oferta-e-a efetiva prestacéo de servigos:
de pelc menos sessenta por cento ao Sistema Unico de Saude,
nas termos do reguiamento”

e e T
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Por sua vez, os artigos 4°, 5° e 7° da Lei n® 9.732/98, também
atacados wmediante -esta acdo direla de inconstitucionalidade,
dispbem:

“Art. 4° — As entidades sem fins lucrativos educacionais e as
aque atendam ao Sistema Unico de Saide, mas néo praticam de
forma exclusiva e gratuita atendimento a pessoas carentes,
anzaran do :c:anr*nﬁ dac rvnnfnhn;r*nne do que trata ng nmnnq 22

oF el L FoeBin JR VR B L

e 23 da i,e; n 8. 212 de 1891, na proporgao do valor das vagas

et Ao it rsrnal nrfs¥sss{rntna =) rosrvbn n An wunlsr Aa
W\ii\]ﬁa, n’ﬁ.vgri’u t: i i, @ \;GI'GI“.'SO N AW VARV g

atendimento a satide de carater assistencial, desde que

salisfagaim ¢s requisifos refenidos nos incisos |, i, iV e V do
artigo 55 da citada lei, na forma do regulamento,

Art. 52 — O disposto no art. 55 da Lei n® 8.212 de 1991, na sua
nova redacio, e no artigo 4° desta Lei, tera aplicac8o a partir da
competéncia abril de 1999.

(--)

Art. 72 - Fica cancelada, a partir de 01 de abril de 1999, toda e
gualguer isencdo concedida, em carater geral ou especial, de
contribuicdo para a Seguridade Social em desconformidade

com o artiooe S5 dais n? ] 212 , e 1991 1 sua nova mﬁg{;gg)

ou com arttgo 4° desta lei.”

A toda evidéncia, adentrou-se o campo da iimitag:éo ao poder de
tributar e procedeu-se — ac mencs &€ a conclusdo neste primeiro
exame — sem observancia da norma cogente do inciso I do artigo
146 da Constituicdo Federal. Cabe a lei complementar regular as
limitagGes constitucionais ao poder de tributar. Ainda qgue se diga da

aplicabilidade do Cdédigo Tributdric Nacional apenas aos impostos,
tem-se que veio a baila, mediante veiculo impréprio, a regéncia das
condicGes suficientes a ter-se o beneficio, considerado o instituto da
imunidade e ndo o da isencgio, tal como previsto no § 7° do artigo
185 da Constituicdo Federal.

Agsim, tenho como configurada a relevancia suficiente a caminhar-se
para a concessdo d liminar, no gue a inicial dest g:é direta de

mannatifoanicmalidasdas raenn nnhrg o5 ii:{\;l\_ géﬁ g\rn;sf\ni mgn%h dﬁ's_gfg\
ii |Wn~‘:\i\.u\ﬂ\n QTGO YOI 00 OVMVIT U Vit UT 1T WA T O TN, \J A1l b 15
de forma.
Relativamente a questae de fundo, atente-se para o carater linear e
abrangente do § 7 72 do artic go 195 da Constituicdo Federal:

“Art. 195 - (...)
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§ 7° - S3o isentas de contribuicdo para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social gue atendam as
exigéncias estabelecidas em lei.”

No preceito, cuida-se de entidades beneficentes de assisténcia
social, ndo estando restrito, portanto, as instituicdes filantropicas.
Indispensavel, é certo, que se tenha o desenvolvimento da atividade
voltada aos hipossuficientes, aqueles que, sem prejuizo do proprio
sustento e o da familia, ndo possam dirigir-se aos particulares que
atuam no famo buscando lucro, dificullada que estd, pela
insuficiéncia de estrutura, a prestacdo do servico pelo Estado. Ora,
no caso, chegou-se & mitigacdo do precsito, olvidando-se gue nele
ndo se contém a impossibilidade de reconhecimento do beneficio
quando a prestadora de servicos atua de forma gratuita em relacéc
aos necessitados, procedendo a cobranga junto aqueles que
possuam recursos suficientes. A cldusula que remete & disciplina
legal — e, ai, tem-se a conjugacéo com o disposto no inciso il do
artigo 146 da Carta da Republica, pouco importando que nela prépria
ndo se haja consignado a especificidade do ato normativo — néo é
idénea a solapar o comando constitucional, sob pena de caminhar-se
no sentido de reconhecer a possibilidade de o legislador comum vir a
mitigé-lo, a temperd-lo. As exigéncias estabelecidas em lei néo
podem implicar verdadeiro conflito com o sentido, revelado peios
costumes, da expressdo ‘entidades beneficentes de assisténcia
social”. Em sintese, a circunstancia de a entidade, diante, até
mesmo, do principio isondmico, mesclar a prestagio de servicos,
fazendo-o gratuitamente aos menos favorecidos e de forma onerosa
aos afortunados pela sorte, ndo a descaracteriza, ndo the retira a
condicdo de beneficente. Antes, em face a escassez de doagbes nos
dias de hoje, viabiliza a continuidade dos servigos, devendc ser
levado em conta o somatério de despesas resultantes do
funcionamento e que & decorréncia do carater impiedoso da vida
econdmica. Portanto, também sob o prisma do vicio de fundo, tem-se
a relevancia do pedido inicial, notando-se, mesmo, a preocupagao do
Excelentissimo Ministro de Estado da Salde com os 6nus indiretos
advindos da normatividade da lei n® 9.732/98, no que veio a
restringir, sobremaneira, a imunidade constitucional, praticamente
inviabilizando — repita-se uma vez gue ndc s8o comuns, nos dias de
hoje, as grandes doagdes, a filantropia pelos mais aquinhoados — a
assisténcia social, a par da precéria prestada pelo Estado, que 0 § 7°
do artigo 195 da Constituig8o Federal visa a estimular.

Tudo recomenda, assim, sejam mantidos, até a decisdo final desta
acdo direta de inconstitucionalidade, os parémetros da Lei 2

o
8.212/81, na redacao primitiva.”

A decisdo da liminar por unanimidade referendou a concesséo

da medida liminar para suspender até a deciséo final da acdo direta a
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eficacia do art. 12, na parte que aiterou a redagdo do art. 55, inciso
11, da Lei n 2 8.212 de 24.07.91, e acrescentou-ihe os §§ 3% 4%e 5°,
bem como dos arts. 4%, 5% e 7° da Lein® 9.732, de 11.12.98.

A decisdo do Plenario foi em 11.11.99. A decisdo de mérito
ainda ndo publicada, teve como incidente conexo as ADINS n=
2036-6 & 1589, gue tinham o mesmo objeto.

]

Assim, desta forma, considero gue a COFINS néo incide sobre
as vendas & servicos efstuados pelo SES!, conforme art. 195, § 7°
do Texto Constitucional de 1988.

As exigéncias previstas no ari. 22 e 55 da Lei n® 8.212, de
1891, trazidas pela Lei n® 8.732. de 1988, ndo se aplicam ao
presente julgamento, até porque a fala do STF, em liminar de ADIN,

neste caso; forna-ge vinculante, a partir de u Hhn de 1999
# K = »
Ad ergumentadumy” , mesmo Gue o recurso do Sr, Procurader

fosse examinado pelo digno Colegiado, é de se ressalvar a data da
prefiminar do STF, Cujo efeilo ex nwingc, a partir dé jullc de 1559
tornaria o julgamento indécuo. Sendo que ao Juiz compete conhecer
da lel e aplica-ia. £ n2o se diga , que a época dos fatos geradores ,
por ocasido do auio de infracio vigia a lei 8212/91 com suas
aﬁefagées, ou que o auto de infracdo tenha sido embasado neste
dispositivo legal.

Ora, ndo se vislumbra no auto de infragdo qualquer referencia a
lei 8.212/91. S6 este fato, ocasionaria a identificacdo da legislacdo
citado no recurso como impertinente. O Recurso do Sr. Procurador
& carecador de objelo.

Registre-se, ainda, que 0 ndo cumprimento da decisdo do STF
poderéa ocasionar reclamacao, tanto na esfera judicial como na esfera
administrativa.

Apenas merece reparc que os votos vencidos na Céamara
Recorridae o Recu"‘" do Sr. Procurador fazem referéncia ao inciso
il do art. 55 da Lei n® 8.212, de 1§§‘3, objeto de acao declaratéria de
inconstitucionalidade, com liminar com efeito “ ex nunc” desde ulho
de 1999, e séo imprestéveis para a controvérsia iniciada com o auto
do mfmmm Refpgem a discussdo do processn.

LICE R P b v L WD %
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da Carta Maior, scb pena de caminhar no sentido de reconhecer a
possibilidade do legisiador comum vir a mitigé-io, tempera-io. 56 a lei
complementar podera regular tal dispositivo.
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Por itimo, quero lembrar aos Senhores Conselheiros que o RE
n? 115510/R}, de 18.10.1988, sendo relator, o Ministro Carlos
Madeira, j4 sob o manto da Constituicdo de 1988, assim se

Matalla ]

pronui 1ciou:

“Certiﬁﬁaéc de filantropia. A expedicdo do certificado de
filantropia tem cardter declaratdrio e como tal gera efeitos ex-
tunc. Se a entidade requereu o Cerlificado antes da
determinacdo administrativa que arquivem 0S5 processos
respectivos, mas veio té-lo deferido anos depois, quando
revogada a medida, ¢ seu direito as vantagens conferidas pela
lei retroagem a data do requerimento. Recurso conhecido e

provido.”

Para ndo delongar-me mais e cansar 0s senhores conselheiros, tomo
emprestado da ADIN n® 2058, a ementa deste voto:

*‘ENTIDADES BENEFICENTES. DISCIPLINA VICIO. DE.
FORMA. E DE FLUNDO. T.l'iuiuACAu DO PRECEITO

CONS?%TUC%ONAL REGEDOR DA MATERIA. O art. 146, Il da

CF dousra cer ahadaacidn soh o anuin o fQ{g’!a em lai

S Y R R 3

complementar. O art. 195, § 7° da CF/88 dita a imunidade das
entidades beneficentes gue n&oc possui fins lucralivos,
dedicando-se a alguma forma a assisténcia aos necessitados.
Os coniomos  estatuiarios da empresa  conduzem ao
entendimento da imunidade.”

Desta famwa nego provimento ao apelo do Sr. Procurador da
Fazenda Nacional, pelos seguintes motivos:

-0 Recurse do Sr. Procurador da Fazenda Nacional, na data
de 5 de junho de 2000 carece de objeto. Ha uma liminar em ADIN |
comn eficacia desde jultho de 1999, que reveste 0 Recurso do Sr.
Procurador da Fazenda Nacional de caréncia juridica.

- Que a Lei no. 8.212/91 n&o foi o objeto do auto de infracéo.

Por derradeiro, regisfrﬁ em nome do orgulho, seriedade e
respeito que me merece ¢ Conselho de Contribuintes, matéria n&o
examinada pelos membros do Segunda Turma na sessio de 5 de
junho de 2000, cujo objeto carecia de necesséric pronunciamento,
ou seja a composigdo dos membros que atuaram no julgamento do

ProCesso.

Na sessdo de 05 de junho de 2000, a Segunda Turma do

Segundo Consetho de Contribuintes, por maioria ilustrada, com voto
de qualidade, deu provimento ao Recurso do Sr. Procurador, ao
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argumento que o auto de infragdo tratava da incidéncia da COFINS e
gue ndo se aplicava o entendimento da ADIN 2028-5, que apenas

portava liminar.

Ressalvo meu entendimento, nesta declaracdo de voto, como
ressalvei em sessdo, que tenho entendimento contrério, pois a ADIN
2028-8 veio suspender, em liminar, as alteracOes da lei no. 8
212191, e isto se deu em julho de 1999 , referendado em novembio
de 1999, e enquanto perdurar o liminar referendada pelo pleno do
Supremo Tribunal Federal, a redacéo original da lei 8212/91 deve
prevalecer. E prevalecendo a redagdo original da lei 8 212/91, a
imunidade da recorrida face ao art. 195, $ 7° da CF deve prevalecer.
Registre-se imunidade referente a COFINS. Desta forma , neste
julgamento de 5 de junho de 2000 , o Recurso do Senhor Procurador
toma-se indcuo.

Ressaltei na ocasifo, sessdo de 05 de junho de 2000, que se 0
entendimento da ilustrada maioria , por voto de qualidade,
prevalecesse, a ADIN no. 1876 de 16.10.89, cuja liminar foi
indeferida pelo mesmo ministro Moreira Alves, ndoc haveria de
prevalecer. E assim o Conselho de Contribuintes poderia estar
recebendo para julgamento os processos administrativos em
Segunda Insténcia, sem o depdsito recursal de trinta por cento do
crédito tributdrio autuado. Frise-se gue a liminar em Acgéo Direta de
Inconstitucionalidade tem efeito “ erga omnes.”, com efeito ex nunc
a partir da liminar( jutho de 1999). E como julgadora aplico-a no

presente recurso.”

Isto posto e por tudo mais que dos autos consta, voto no sentido de

negar provimentc ao recuisc especial, pai:

por seus judiciosos fundamenios.

b >

E como voio.

Sala das Sessoes-DF, em 06 de junho de 2000

5 @f{é/' %W‘
BASTIAG th%s TAQUAR
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VOTOVENCEDOR

Conselheiro. OTACILIO DANTAS CARTAXO, Relator:

O recurso cumpre as formalidades necessarias para ser conhecido.

O presente litigio versa sobre o alcance da imunidade ou da isengéo
da ContribuiCao para rinanciamenio da Seguridade Social (COFINS} previsia, e
reiagBo as afividades desenvolvidas peio Servigo Social da  inddstria,

especificamente nas vendas de “cestas basicas” e medicamenios em

estabelecimentos comerciais criados pelo SESI.

A defesa da recorrente funda-se na imunidade prevista no art. 150,

Vi, “¢” da Constituicdo Federal/88 cic art. 8° IV, °¢”, do CTN e nig ait. 195, § 7°, da
Carta Magna; e fambém na isencio subjetiva concedida pelo art. 6° il da Lei

Complementar n® 70/91.

Dispbe o art. 150, VI, “¢” da Constituigdo Federal, “in verbis™

‘Art. 150 — Sem prejuizo de oufras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados € aos Municipios:
(emisss's}

Vi — instituir ;5‘3;;63:63 sobre;

(omissis)

¢} patrimbnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive
fundagbes, das entidades sindicais dos {trabalhadores, das
instituicGes de educacéo ¢ de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei.”

O § 4° do mesmo art. 150 da CF, limita o aicance da imunidade:
“‘§ 4° - As vedagbes expressas no inciso VI, alineas b e c,

compreendem somente © patrimbnio, & renda e 0S Servicos,
relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas

mencionados.”
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Dispbe sobre o assunto o cédigo Tributario Nacional nos artigos e

“Art. 9° - E vedado & unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:
{omissis)

IV — cobrar imposto sobre:

(omissis)

¢) patrimbnio, a renda ou servigos de partidos politicos e de
instituicbes de educacdo ou de assisténcia social, observados 0s
requisitos fixados na Segéo Il deste capitulo;”

o
—_
0

Da mesma forma gue a Carta Magna faz, o CTN, no § 2° do art.

L N P P T o ¥l o BB e T nloe LS Il e
iimita a apnCauinaine Ga veua,al DIeViSa Nu g antisza L, UU HiLidu v, U ait.

Ta)

“§ 2° Os servigos a que se refere a alinea c¢ do inciso IV do art. 9°

V-9 wramds 2 mis roe i Pt £ om o ST N Py vy . PPy PN
S80 EXCHISE/amente 08 girgiameue r&igcionaaos com oS objetivos

institucionais das entidades de que trata este artigo , previstos nos

respectivos estatutos ou atos constititivos.” (grifei)

A doutrina de Sacha Calmon Navarro Coelho, in Comentarios a

“A imunidade das instituigbes de educacdo e assisténcia social as
protege da incidéncia do IR, dos impostos sobre o patrimobnio e dos
impostos sobre servigos, ndo de outros, quer sejam instituicbes
contribuintes de jure ou de facto. Destes outros s6 se livraro
mediante isencio expressa, uma questdo diversa. A imunidade em
tela visa preservar o patimbnio, 0S servicos e as rendas das
instituigbes de educagdo e assistenciais porque seus fins sdo
elevados, nobres, e, de uma certa maneira, emparelham com as
finalidades e deveres do préprioc Estado: protecdo e assisténcia

3 20, Y Ty

N LT SR T : 4 B Ind ;
30CI8:, DFOMGLat 48 Culiia & incremenio da educacédo lato sensu.

Ja a doutrina de Paulo de Barros Carvalho, por citagdo de Roque

AnbBonlo f¥ i o AV eom ale el £ bil ol ] Talle LS. TR o 1
AMGHIG Lailfaza, it LUsSo a8 el LONSuiuliGngr  iiouaig, (J.  dyiaie

™

Editores, pag. 363, nos ensina, “in verbis™
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“Ndo devemos nos esquecer que “as vedagbes expressa no inciso

Vi, alineas b e ¢, compreendem somente o patrimdnioc, a renda e 03
servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades

nelas mencionados” (art. 150, § 4°, da CF). Logo, se, por exempio,
uim partido politico abrr uma loja, vendendo, ao publico em geral,
mercadorias, deverd pagar ICMS, ainda que os lucros revertam em
beneficio das suas atividades. Por qué? Porgue a pratica de
operagdes mercantis ndo se relaciona, ﬁem mesmo indiretamente,

com as finalidades de um partido poiitico

Quanto as contribuicdes destinadas para o financiamento da

e g ait. 195 da Constituicao Federa

a-.—

P L Sy
§, QiSOG

d
:
:

“Art. 195 - A seguridade social seré financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
pfz}veﬁief?ies dos orgamentos da Unido, dos Estados, Do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicbes sociais:

| — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:

{omissis)
b} a receita ou faturamenio”

Segundo o § 7°, do mesmo art. 195 da CF/88, determina a seguinte

“§ 7° Séo isentas de contribuicdo para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei.”

7° do artigo é 195 da CF é norma de constitucional de eficacia

®)
L (77

s de norma complementar, NG Caso lei, para que possa
(95

aof s R o
14, G S5€ja, aepei

t"‘*L

gerar a pienitude dos seus sfeitos juridicos. Porianio, essa norma nfo & pura e

LEeLER 3 hoein BE

simplesmente auto aplicavei, dependendo de lei regulamentadora para a sua

aplicacdo.

Interpretando sistematicamente a situagdo de imunidade de caréater

PP o PR TNy
D, 0 Farecer ‘_af_"il O

PR [P S IR ¥ JU kTl T Py
HUD e Hiclueio da (WIS IR0 N L =1}

2 N

subjetivo, para &
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n® 1624 determina gue as entidades assistenciais gue também exercem atividade

T T -1 T o e I - N T s L o e e
LU LIal Sujenaiii-se av | NSO Ua UVOMhiuingau) ucvila, LI Uadse lia 1eushia
bruta, acrescentando que a pratica de atos de natureza econdmico-financeire

concorrendo com organizacfies que nio gozem da isengio, desvirtua a natureza de

suas atividades, o que pode lhe acarretar a perda do favor legal.

Da mesma forma, a isengdo subjetiva prevista no art. 6°, lil, da Lei

B . o P N e T T T W o

iecimentio das coi luiifut;b necessanas

Pelo exposto, concluo que a imunidade do art. 195, § 7° e do art

156, Vi, “¢” da Consti usgau Federai,

a isencao subjetiva prevista no art.
e n: ael

turezg mitade. irrestriia

ermd;_\__geinq pnhdades nn\nlpglad g. Egeas

50 vinculadas aos objetivos originais previstos

“Art. 1° - Fica atribuido a Confederagdo Nacional da Industria o
encargo de criar © Seivico Social da industria (SESI), com a
finalidade de estudar, planejar e executar, direta ou indirefamente,
medidas gue contribuam para o bem estar social dos trabalhadores
na industria e nas afividades assemelhadas, concorrendo para a
melhoria do padrdc- geral de vida no pais e, bem assim, para ©
aperfeigoamento moral e civico e o desenvolvimento do espirito de
sclidariedade entre as classes.

§ 1° - Na execugdo dessas finalidades, o Servigo Social da Industria
terd em- vista, especificamente, providéncias no sentido da defesa
dos saldrios — reais do trabalhador (melhoria das condigbes de
habitacdo, nutricdo e higiene), & assisténcia em relacdo aos
problemas domésticos decorrenfes da dificuldade de vida, as
pesquisas sociais-econbmicas e atividades educacionais e culturais,
visando a valorizagdo do hamem e os incentivos a atividade

v rds adrnon

RroauRora.
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Ja o Decreto n® 57.375/65, que aprovou o0 Regulamento do Servigo

Do mlal e 2B ladolo o I o mm alelaflom ol SRETLOE . memleen  oflee T e e
ouGidar Ua 1houddia, &Spoliita sl US ULUIBUVUS UL OO B asshiit uispus 1ius
artigos pertinentes ao caso

Art. 1° - O Servico Social da industria (SESI), criado pela
Confederacdo Nacional da- Indastria, a 1° de julho de 1946,
consoante o Decreto-Lei n® 9.403, de 25 de junho do mesmo ano,
tem por escopo estudar, planejar, € execular medidas gue
contribuam diretamente, para o bem-estar social dos trabalhadores

na indastria e nas atividades assemelhadas, concorrendo para a

-~

melhoria do padrdo de vida no pais, & bem assim, para ©

desenvolvimento do espirito da solidariedade entre as classes.

§ 1° Na execugdo dessa finalidades, o Servigo Social da industria
terd em vista, especialimente, providéncias no sentido da defesa dos
salarios reais do trabalhador (melhona das condigbes de habitagéo,
nutricdo e higiene), a assisténcia em relagdo aos problemas
domésticos decorrentes da dificuldade de vida, as pesquisas sociais-

econbmicas & alividades educacionais € culturais, visando a

valorizagdo do homem e 0s incentivos & atividade produtora.
Omissis
Art. 8° - para consecucéo dos seus fins, incumbe ao SESI:

a) organizar 0S Servicos sociais adequados as necessidades e

2% s

possibifidades locais, regionais € nacionais;

b) utilizar os recursos educativos e assistenciais existentes, tanfo

publicos como particulares;

c) estabelecer convénios, conlfratos e acordos com 6rgdos publicos,

profissionais e particulares;

d) promover quaisquer modalidades de cursos e afividades
especializadas de servico social;

e) conceder bolsas de estudo, no pais e no estrangeiro, aos seu

pessoal técnico, para formacéo & apeifeicoamento;

f) contratar técnicos, dentro e fora do territério nacional, quando
necesséarios ao desenvolviimentc e aperfsicoamento de seus

Servigos;

25
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g) participar de congressos técnicos relacionados com suas

£5 5. N
finalidades:;

h) realizar, diretamente ou indiretamente, no inferesse do
desenvolvimentoc economico-social do pais, estudos e pesqguisas
sobre as circunstancias vivenciais dos seus usuarios, sobre a
eficiéncia da producdo individual & coleliva, sobre aspectos
ligados & vida do trabalhador e sobre as condigbes sécio-
econbmicas da comunidades;

i) servir-se dos recursos audiovisuais e dos instrumentos de
formacéo da opinido publica, para interprelar e realizar a sua obra
educativa e divulgar os principios, métodos e técnicas de servigo

: ”
social.

Na andlise do Regulamento do SESI, aprovado pelo Decreto

no texto legal mencionado qualquer autorizacdo para gue a entidade promova a

e
abertura de estabelecimentos destinados a comercializacdo de produtos.

Dessa forma, vejo que a receita oriunda da venda de cestas basicas

B L D L L O N B e s T S T e T e
2 O MisuiCamneinug, Nal B85ia INune 8 1S 1ID8Tla Ua uudiilid Ud Laninibun.au para
Financiamento da- Seguridade Social, pois essa atividade ultrapassa os objetivos

P estao franqueadas ao

das sacoias econdgimicas € d
n
¥

s> -

blico em gerai, sem qualquer disting8o. e nfo so aos trabaihadores da industria e

7]
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das atividades assemelhadas, como previs

Cabe ainda ressaltar, que as vendas foram efetivadas por
S S Py . JE. S B N L F e P e R St B P . s ) | oesox
tTauSietimeitos COmeitiais USSvinuuiauud Ua pdilg assisishitial uv DO uue

possuem enderecos e CGC proprios, que emitem cupons fiscais em maquinas

registradoras ou PDVs, devidamente autorizados pelo FISCO Estadual, que, por seu

W
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turno, cobra e arrecada o ICMS oriundo das operagdes, conforme registra o termo de

Entidades como o SESI, pessoas juridicas criadas pelo Estado no

interesse da coietividade, emibora sob a foima de pessoa juridica de direito privado,
tém conferidas por el cerias regalias e vantagens nfo concedidas as demais

-

pessoas juridicas de direito privado em geral, desde que limitem suas atividades

consecucgdo dos seus objetivos sociais eleitos nos atos constitutivos.

Caso desenvolvam atividades que extrapolam seus objetivos sociais,

o '7 A

)

-1
y U

COMo venda de mercadanias a vaiejo, por efeito do disposio no artigo 173, § 1 a
Constituicdo Federai, submetem-se essas entidades as normas fributarias aplicaveis

e

as demais empresas privadas.

N&o se trata de equiparar o SESI ao regime tributério que preside as

ixar os limites da isencio ou imunidade que n

incondicionai.

Na verdade da leitura dos textos legais invocados e transcritos se

G0 fixados em duas

i
An

daspreende Gue 08 limiles ga §$§ﬁ§du € da imunidade €s
beneficiaria que determinam o seus objetivos eleitos

Os primeiros limites podem ser denominados de limites legais e os

= s
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o o o .
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da populacdo ou de transferéncias volunténas do poder pablico. Com
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Sala das Sessdes-DF, em 06 de junho de 2000.

OTACILIO DANTAY CARTAXO
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