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Sessdo : 13 de maio de 1998 i
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Recorrida DRIJ em Porto alegre - RS

COFINS - IMUNIDADE DE ENTIDADES BENEFICENTES DE
ASSISTENCIA SOCIAL - ART. 159, § 7°, CF/88. A propria lei que previu a
instituicdo do SESI o caracterizou como institui¢io de educagio e assisténcia
social, de acordo com o que preceitua a Constituigio Federal. Improcede a
exigéncia da contribui¢do, tendo em vista que a Lei Complementar n°. 70/91,
com base na norma constitucional, reitera a imunidade dessas entidades (art. 6°,
inciso III, Lei n° 70/91). Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - SESI.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros
Maria Teresa Martinez Lopez (Relatora), Marcos Vinicius Neder de Lima e Tarasio Campelo
Borges. Designado para redigir o Acoérddo o Conselheiro Helvio Escovedo Barcellos. Esteve
presente o patrono da recorrente Dr. Celso Luiz Bernardon.

, em 13 de maio de 1998

¢ 9 Meder de Li
Presidénte

Helvio Els§c<v/ do Barcelios

Relator-Designado
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Oswaldo Tancredo de Oliveira, José de Almeida Coelho e Ricardo Leite Rodrigues.
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Recorrente : SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - SESI

RELATORIO

O presente processo origina-se de langamento de COFINS de fatos geradores de
1992 a 1996. A recorrente acima identificada vem atuando no comércio varejista, através da
venda de produtos farmacéuticos, que sdo comercializados em farméicias com CGC e enderecos
proprios. Os medicamentos e perfumarias sdo vendidos tanto para beneficiarios do SESI como
para o publico em geral.

No periodo sob agdo fiscal, a recorrente nio efetuou nenhum recolhimento a
titulo de COFINS.

Argumenta a requerente ser uma entidade juridica privada de carater
assistencial e educacional, de fins ndo lucrativos, e como tal imune aos impostos ¢ 3 COFINS,
com fundamento no art. 150 da CF e art. 9° do CTN. Em sintese, portanto, alega que:

a) o SESI € ente juridico de direito privado exercente de fungdo delegada do
Poder Publico, instituido pelo Decreto n® 9.430/46 e regulado pela Lei n° 2613/55, sendo seus
bens e servicos equiparados como se da Unido fossem;

b) € uma entidade de carater assistencial e educacional, por for¢a do Decreto n°
9.430/46, art. 1°, Decreto n® 57.375/65, arts. 3°, 4° ¢ 5°, Lei n°® 4.440/64, art. 5°, e Circular INPS
n° 10/67;

¢) em sendo entidade de educagéo e assisténcia social ao trabalhador urbano, da
industria, do transporte, das comunicagdes e da pesca, é de ser excluida da incidéncia do artigo
17, inciso III, do Decreto n°® 88.081/79, conforme o Processo Judicial n° 88.0040233-0, na Justica
Federal;

d) inserida na vedagdo & tributagdo constante do artigo 150, inciso VI, alinea
“c”, da Carta Magna, e artigo 9°, inciso IV, “c”, do CTN, nada deve a titulo de COFINS, que se
trata de tributo;

e) a COFINS possui cardter tributirio, fato que contamina de
inconstitucionalidade e ilegalidade o presente langamento, na medida em que o SESI possui
imunidade legal e constitucional a qualquer tipo de imposto;
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f) o paragrafo unico do artigo 2° da Lei Complementar n° 70/91 determina a
exclusio da base de calculo do valor dos descontos a qualquer titulo, concedidos
incondicionalmente, demonstrando ser aplicavel a atividades comerciais, sendo o objetivo da lei o
ganho financeiro da atividade comercial;

g) a venda pelo SESI de sacolas econdmicas ¢ medicamentos em suas farméacias
faz parte de um objetivo social da organizagdo, funcionando, inclusive, como regulador de
mercado;

h) € isenta da COFINS, consoante o artigo 6°, inciso III, da Lei Complementar
n° 70/91, em combinag@o com as condicionantes do artigo 55 da Lei n® 8.212/91;

i) por fim, alega que em nenhum momento houve fato capaz de desnaturar suas
caracteristicas organizacionais que viesse a justificar uma mudanga de enquadramento por parte
da Receita Federal, tendo o requerente diplomas de utilidade piblica no &mbito municipal,
estadual e federal, demonstrando sua condi¢do de entidade beneficente de assisténcia social; e

J) por derradeiro, com base no demonstrado e na qualidade de Entidade de
Assisténcia Educacional e Assistencial, conforme a legislacdo que descreve, pede o julgamento
pela insubsisténcia do auto de infragfo.

A autoridade singular julgou procedente a ac¢do fiscal, tendo decidido nos
seguintes termos:

CONTRIBUICAO PARA O FINANC. SEGUR. SOCIAL

Apurada falta ou insuficiéncia de recolhimento da COFINS — Contribui¢io para
o Financiamento da Seguridade Social — é devida sua cobranga, com os
encargos legais correspondentes.

Estabelecimento instituido por Entidade Educacional e Assistencial que exerca
atividade comercial sujeita-se ao recolhimento da COFINS nos mesmos moldes
das pessoas juridicas de direito privado, com base no faturamento do més.

ACAO FISCAL PROCEDENTE”.

Tempestivamente, a recorrente interpds recurso voluntario a este Colegiado,
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reiterando os argumentos expendidos em sua impugnagdo, em especial atribuindo sua defesa ao
enquadramento no artigo 150 da CF.

E o relatério.
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VOTO VENCIDO DA CONSELHEIRA-RELATORA MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

No mérito, circunscreve-se a questdo, a meu ver, em definir se as atividades
comerciais, através da venda de produtos farmacéuticos e outros realizados pela Recorrente,
estariam enquadradas na imunidade, e, como tal, ndo seria devida a COFINS sobre o faturamento
das farmacias.

A questdo apresentada envolve basicamente trés correntes doutrinarias. A
primeira defende o raciocinio de que, em sendo a COFINS espécie de contribui¢do social, e,
portanto, sujeita ao disposto no pardgrafo 7° do artigo 195 da Constitui¢io Federal, para que a
entidade fosse imune (ou isenta para alguns) necessério se faria demonstrar que a interessada
cumpre os seguintes requisitos estabelecidos especificamente no artigo 55 da Lei n°® 8.212/91:

- seja reconhecida como de utilidade piblica federal e estadual ou do Distrito Federal ou
Municipal;

- seja portadora do Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos, fornecido pelo Conselho
Nacional de Servico Social, renovado a cada 3 anos (veja-se, também, o Decreto n° 2.536,
de 06 de abril de 1998);

- promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de satide, a menores,
idosos, excepcionais ou pessoas carentes;

- ndo percebam seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores ou benfeitores,
remuneragdo e nio usufruam vantagens ou beneficios a qualquer titulo; e

- aplique integralmente o eventual resultado operacional na manutengéo e desenvolvimento
de seus objetivos institucionais, apresentado anualmente ao 6rgdo do INSS competente
relatério circunstanciado de suas atividades. (Alterado pela Lei n°® 9.528/97).

A segunda corrente entende que nfo haveria que se falar em imunidade da
COFINS, em razio de ter sido a Lei n°® 8.212/91 instituida antes da Lei Complementar n° 70/91.
Neste raciocinio, ainda teria que ser instituida uma nova lei (especifica para a COFINS) para que
as entidades pudessem ou ndo se enquadrar na chamada “isencéo”. Com relacio a esta corrente,
num primeiro momento, entendo ndo ser plausivel tal raciocinio, em razdo da propria redagio
estabelecida no paragrafo 7° do artigo 195 da Constitui¢do Federal.

A terceira corrente entende que o artigo 14 do Cédigo Tributirio Nacional
regularia o artigo 195, § 7°, da Constituicdo Federal, em especial esclarega-se, em relagdo a
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imunidade dos contribuintes a COFINS, uma vez que inexiste outra lei especifica. Tal raciocinio
também € defendido pelo respeitavel doutrinador "Roque Antonio Carraza" em sua obra ""Curso
de Direito Constitucional Tributario” - 11% ed. 1998, pag. 473 a seguir transcrito:

“6.11 A imunidade do art. 195, par. 7°, da CF.

Sado imunes a tributagdo por via de contribui¢do para a seguridade social
(que para o empregado, como vimos, é um imposto) as entidades beneficentes
de assisténcia social, que atendam as exigéncias estabelecidas em lei (art. 195,
par. 7°, da CF).
A esta lei (que s6 pode ser uma lei complementar) ndo é dado inviabilizar a
frui¢do do beneficio. Presentemente faz as vezes desta lei o art. 14 do CTN.”

No caso da primeira, a Recorrente argiiiu, em seu favor, nio ser adepta desta
corrente, €, portanto, ndo concordar com o raciocinio defendido por aqueles, de que os requisitos
estabelecidos no artigo 55 da Lei n° 8.212/91, acima discriminados, seriam os necessérios para o
pronto enquadramento ao § 7° do artigo 195 da Constitui¢do Federal, quer simplesmente por
adotar esta posi¢do, quer por ndo possuir todos os documentos exigidos. Abra-se parénteses para
comentar que a entidade mencionou ter o registro no CNAS, ao invés do certificado de
filantropia, o que, a meu ver, tratam-se (registro e certificado) de coisas distintas. Destarte,
oportuno mencionar que alguns doutrinadores defendem que o artigo 55 da Lei n® 8.212 é ilegal,
na medida em que, segundo estes (terceira corrente) dispdem de matéria sujeita a Lei
Complementar, e, neste caso, somente seria aplicavel o Cédigo Tributario Nacional.

Ja no que diz respeito a terceira corrente, passo a fazer as minhas consideragdes.
O artigo 14 do Cbdigo Tributério Nacional, como me referi anteriormente, regularia o artigo 195,
§ 7°, da Constituigdo Federal, em especial no que pertine a imunidade da COFINS. Nesse sentido,
pela importéncia, reproduzo parcialmente o artigo 14 do Cédigo Tributério Nacional:

“§ 2° Os servicos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° sdo
exclusivamente os diretamente relacionados com os objetivos institucionais das
entidades de que trata este artigo, previstos nos respectivos estatutos ou atos
constitutivos”.

No mérito, adoto o entendimento externado na decisdo prolatada pela
autoridade singular, ao trazer ensinamentos colhidos do Livro Direito Tributario e Econdmico, do
doutrinador Ives Gandra Martins, quando diz que “o paragrafo segundo do Cédigo Tributario
Nacional restringe os servigos relacionados diretamente aos objetivos institucionais. Os servi¢os
ndo podem sequer ser relacionados indiretamente com os objetivos institucionais, visto que a
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utilizagdo dos advérbios “diretamente” e “exclusivamente™ afastam a interpretagio integrativa”.

O Decreto-Lei n® 9.403/46, que atribui & Confedera¢do Nacional da Indistria o
encargo de criar, organizar e dirigir o Servigo Social da Indistria, dispde que:

“Art.1°- Fica atribuido a Confederacdo Nacional da Industria (SESI), com a
finalidade de estudar, planejar e executar, direta ou indiretamente, medidas que
contribuam para o bem estar social dos trabalhadores na indidstria e nas
atividades assemelhadas, concorrendo para a melhoria do padrio geral de vida
no pais e, bem assim, para o aperfeicoamento moral e civico e o
desenvolvimento do espirito de solidariedade entre as classes.

§ 1°- Na execugdo dessas finalidades, o Servico Social da Inddstria terd em
vista, especialmente, providéncias no sentido da defesa dos saldrios reais do
trabalhador (melhoria das condi¢des de habitagdo, nutricdo e higiene), a
assisténcia em relacdo aos problemas domésticos decorrentes da dificuldade de
vida, as pesquisas sociais-econdmicas e atividades educacionais e culturais,
visando & valorizagdo do homem e os incentivos 4 atividade produtora.”

Ainda, o Decreto n° 57.375/65, que aprovou o Regulamento do Servigo Social
da Industria, nos termos do Decreto-Lei n® 9.403/46, menciona, dentre outras coisas, que:

“Art. 1°-  Servigo Nacional da Inddstria (SESI), criado pela Confederagio
Nacional da Industria, a 1° de julho de 1946,consoante o Decreto-lei n° 9.403,
de 25 de junho do mesmo ano, tem por escopo estudar, planejar e executar
medidas que contribuam diretamente para o bem-estar social dos trabalhadores
na indistria € nas atividades assemelhadas, concorrendo para a melhoria do
padrdo de vida no patis, €, bem assim, para o aperfeicoamento moral e civico, e
o desenvolvimento do espirito da solidariedade entre as classes.

§ 1°- Na execugdo dessas finalidades, o Servico Social da Inddstria terd em
vista, especialmente, providéncias no sentido da defesa dos salarios reais do
trabalhador (melhoria das condigdes da habitagdo, nutrigio e higiene), a
assisténcia em rela¢do aos problemas domésticos decorrentes das dificuldades
de vida, as pesquisas sécio-econdmicas e atividades educativas e culturais,
visando a valoriza¢do do homem a atividade produtora.

(..)

Art 8°- Para consecugdo de seus fins, incumbe ao SESI:
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- organizar os servigos sociais adequados as necessidades e possibilidades
locais, regionais e nacionais;

- utilizar os recursos educativos e assistenciais existentes, tanto ptblicos como
particulares;

- estabelecer convénios, contratos € acordos com 6rgdos publicos, profissionais
e particulares;

- promover quaisquer modalidades de cursos ¢ atividades especializadas de
servigo social;

- conceder bolsas de estudo, no pais e no estrangeiro, ao seu pessoal técnico,
para formacao e aperfeicoamento;

- contratar técnicos, dentro e fora do territdrio nacional, quando necessarios ao
desenvolvimento e aperfeicoamento de seus servigos;

- participar de congressos técnicos relacionados com suas finalidades;

- realizar, diretamente ou indiretamente, no interesse do desenvolvimento
econdmico-social do pais, estudos e pesquisas sobre as circunstincias
vivenciais dos seus usuérios, sobre a eficiéncia da producdo individual e

coletiva, sobre aspectos ligados & vida do trabalhador e sobre as condicdes
sOcio-econdmicas das comunidades;

- servir-se dos recursos audiovisuais e dos instrumentos de formagdo da opinido
publica, para interpretar e realizar a sua obra educativa e divulgar os principios,
métodos e técnicas de servico social.”

Ndo hé no Estatuto da entidade discriminagdo dos servigos voltados para o

comércio de produtos, tal como os praticados pela Recorrente. Ndo compartilho do entendimento
alegado pela Recorrente de que os referidos servigos (sacola econdmica e a farmacia do SESI)
estariam enquadrados na “defesa dos salarios reais dos trabalhadores e a assisténcia em relagfio
aos problemas domésticos decorrentes da dificuldade de vida”. Se tais receitas, oriundas da
comercializa¢do de produtos, estivessem evidenciadas no estatuto, apreciar-se-ia o presente litigio
sobre outro enfoque, o que ndo € o caso.
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Portanto, tendo em vista que a recorrente nio possui todos os documentos
exigidos pelo artigo 55 da Lei n® 8212/91, bem como ndo atende plenamente aos requisitos
estabelecidos no artigo 14 do CTN, voto no sentido de se negar provimento ao recurso.

E 0 voto.

Sala das Sesses, em 13 de maio de 1998

lpin™"

MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ
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VOTO DO CONSELHEIRO HELVIO ESCOVEDO BARCELLOS
RELATOR-DESIGNADO

Entendo, preliminarmente, que a matéria deve ser examinada a luz do artigo
195, § 7°, da Constitui¢cdo Federal, visto que, no nosso entender, a imunidade instituida pelo
artigo 150, IV, “c”, € restrita aos “ impostos”, nas hipéteses ali consideradas.

Declara o dispositivo inicialmente citado, que dispde sobre a seguridade social:

“Artigo 195.

(o)

§ 7° - Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social, que atendam as exigéncias estabelecidas em

lei.”

Desde logo, € de se afirmar que o dispositivo constitucional transcrito, embora
fale de * isen¢@0” , refere-se a *“ imunidade”.

Tal entendimento constitui ponto pacifico na doutrina, conforme, alias, foi
invocado por este Conselho no Acérdio n°. 202-09.718, que, ao ensejo do exame desse
dispositivo, invocando, por igual, a doutrina pacifica, declarou, in verbis:

“... 0 mandamento contido no § 7° do art. 195 da C.F., “ sdo isentas de
contribui¢do para a seguridade social....” ndo traduz tecnicamente o instituto
da isengdo, que tem aptiddo para ser veiculado por lei ordindria, devendo o
intérprete conceber tal locugdo com a textura *“ Sdo imunes...”, uma vez que a
prote¢do assegurada pela Lei Maior assume o * status” do instituto juridico da
imunidade.”

Diga-se que esse aspecto da questdo tem relevancia na hip6tese em exame, uma
vez que, também segundo a doutrina pacifica, entre outros o insigne Carlos Maximiliano,
contrariamente ao que ocorre com a isen¢do, que € de interpretagéo restritiva (v. CTN, art. 111), a
imunidade tem alcance amplo e extensivo.

Por outro lado, para ndo nos alongarmos em considera¢bes quanto ao cariter
tributario das contribui¢Ges sociais, € a propria decisdo recorrida que, depois de se socorrer dos
mestres, declara que:

10
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“o estd pacificado na jurisprudéncia atual o cardter tributdrio das
contribuigdes sociais, entre as quais o PIS, frente a Carta de 88”.

E certo que o mencionado dispositivo subordina sua aplica¢do ao atendimento

“das exigéncias legais”.

Antes, porém, de apreciarmos o atendimento das exigéncias legais, vejamos a

primeira condig@o, inscrita no préprio texto constitucional, de ser o destinatirio do beneficio da
imunidade um “ instituto de educacdo e de assisténcia social”.

A propria lei que previu a instituicdo do SESI o caracterizou como institui¢do

de educagdo e de assisténcia social.

Industria:

Trata-se da Lei n® 4.403/46, cujo artigo 1° atribuiu & Confederagdo Nacional da

“... 0 encargo de criar o Servigo Social da Indistria (SESI), com a finalidade
de estudar, planejar e executar, direta ou indiretamente, medidas que
contribuam para o bem estar dos trabalhadores na indiistria e nas atividades
assemelhadas, concorrendo para a melhoria do padrdo geral da vida no pais e,
bem assim, para o aperfeicoamento moral e civico e o desenvolvimento do
espirito de solidariedade entre as classes.”

O § 1° desse artigo 1° delineia com detalhes as atribui¢des do SESI, na

execug¢do daquelas atribuigdes, a saber, a de adotar:

“ ... providéncias no sentido da defesa dos saldrios reais do trabalhador
(melhoria das condigdes de habitacdo, nutricdo e higiene), a assisténcia em
relagdo aos problemas domésticos decorrentes da dificuldade de vida, as
pesquisas sociais-econdmicas e atividades _educacionais e culturais, visando a
valorizacdo do homem e os incentivos a atividade produtora.”

Tais atribui¢des, como nio poderia deixar de ser, sdo reeditadas no Decreto n°.

57.375/65, que aprovou o Regulamento do SESI.

Conforme, alias, ja foi dito pelo recorrente, o SESI é:

“...integralmente, uma entidade de assisténcia social e todas as atividades que
ele desempenha sdo vinculadas a esta sua qualidade, sendo que até mesmo a
venda de sacolas econdmicas e medicamentos tém essa finalidade, pois a renda

11
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obtida nestas atividades é diretamente direcionada para o sustento da atividade
global do SESI, inexistindo distribui¢do de lucros o qualquer forma de
dividendos para seus funciondrios, Diretores elou Conselheiros.

Reconhecendo, alids, tais contribuicdes e atividades, declarou a decisdo
recorrida que:

 Os bons e relevantes servicos prestados pelo SESI ndo estdo em julgamento,
nem tampouco os nobres objetivos que certamente norteiam também 0s
empreendimentos aqui gozados.”

Demonstrada, assim, a condi¢do da institui¢io de educagfo e de assisténcia
social que caracteriza o SESI, vejamos agora o “ atendimento das condigbes estabelecidas em

29

lei”.

Nesse passo, conforme declara a decisfio recorrida, invocando a doutrina de
Sacha Calmon, a “ lei reguladora do § 7° do art. 195 deverd ser Lei Complementar”.

Pois bem, a Lei Complementar n°. 70/91, com base na norma constitucional em
causa, apenas reiterou a imunidade, ao declarar, pelo inciso III do seu art. 6°, isentas da
contribuigdo: X

“ as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei.”

Embora a Lei Complementar pouco ou nada tenha acrescentado, afinal, foram
estabelecidas as necessarias condigdes, com o advento da Lei n°. 8.212/91, enunciadas que foram
ditas condicdes, traduzidas no cumprimento das exigéncias inscritas no seu artigo 55, a saber:

“ I - seja reconhecida como de utilidade piiblica federal e estadual ou do
Distrito Federal;

II - seja portadora do Certificado ou do Registro de Entidade de Fins
Filantrépicos, fornecidos pelo Conselho Nacional de Servigo Social;

III - promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de
saiide a menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes,

IV- ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores ou
benfeitores, remuneragdo e ndo usufruam vantagens ou beneficios, a qualquer
titulo;

V - apliquem integralmente o eventual resultado operacional na manutengdo e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais.”

12
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Nesse passo € preciso esclarecer que tdo detalhadas condi¢es e exigéncias sdo
mais enderegadas as instituigdes privadas af também incluidas. Dai o rigor.

.

E evidente que, no caso do SESI, como nas entidades dessa natureza,
estabelecidas por lei e indiretamente vinculadas ao Poder Piblico, o préprio texto legal que
estabelece suas atividades e objeto ndo s6 reconhece como exige o cumprimento das citadas
condi¢des.

Néo obstante encontrar-se nessa hipétese, como vimos pela transcricio da
legislagdo em causa, o SESI ainda atende, dentre as condi¢es acima transcritas, especificamente
as dos incisos I, III, IV e 'V, visto que, quanto ao inciso Il , é suprida pela prépria lei ¢ pela
entidade que o instituiu.

O reconhecimento de utilidade publica, pelos governos federal, estadual e
municipal, € atestado pelos correspondentes certificados anexos ao recursos: a condicdo do inciso
1T constitui a propria atividade institucional do SESI, assim como as dos incisos IV e V também
sdo de ordem institucional da organizagdo; as eventuais rendas obtidas sdo integralmente
aplicadas no Pais e ndo ha distribui¢io de lucros, tampouco sio os seus diretores e/ou
conselheiros remunerados.

Vejamos agora o caso das vendas de sacolas econdmicas e as farmacias do
SESI, que, especificamente, ensejaram o procedimento fiscal contra a mencionada entidade.

Quanto aos produtos objeto das vendas, sdo produtos alimentares (sacolas
econdmicas) e produtos farmacéuticos, esclarecendo-se, quanto a estes, que a menco feita pelo
Fisco, com especial €nfase, a artigos de perfumaria, refere-se, na realidade, a artigos de higiene e
cuidados corporais (dentrificios, sabdo, sabonete e desodorantes). Sem divida, produtos de
primeira necessidade, destinados a alimentagdo, higiene e tratamento médico das pessoas de
limitada capacidade econdmica, merecedoras de tratamento privilegiado, por parte das referidas
entidades. :

Resta, entdo, o aspecto, também invocado pela decisdo recorrida com tanto
destaque, de serem tais produtos também expostos & venda a terceiros que, embora nio
associados da entidade, ndo obstante fazem parte da comunidade local.

Ainda ai estamos com o patrono da recorrente, quando este afirma que:

“ ... na medida em que a defesa do saldrio real dos trabalhadores ¢ a
assisténcia em relacdo aos problemas domésticos decorrentes da dificuldade de
vida fazem parte dos objetivos institucionais do SESI, pergunta-se se estd a
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venda de alimentos e medicamentos por preco abaixo dos praticados no
mercado, divorciado de tais objetivos....”

Entende a decisdo recorrida que nfo se vislumbra na legislagdo constituinte do
SESI autorizagfo expressa para o comércio de produtos.

Mas nem sempre a vontade do legislador estd expressa literalmente, “cabendo
aos que trabalham com a lei sua interpretagdo, tanto restritiva, quanto extensiva”. E ndo nos
esquegamos do consagrado principio de hermenéutica, que manda interpretar de maneira ampla e
sempre mais favoravel a quem se destina o dispositivo que confere imunidade.

Assim € que o saudoso mestre Aliomar Baleeiro, em comentério a dispositivo
semelhante da Constituicdo anterior, mas que se ajusta d hipétese em exame, declarava, com toda
a convicgdo de seu vasto conhecimento (invocado por Ivens Gandra, em “Comentarios a
Constitui¢do, vol. 6°, Tomo I):

“.... ainterpretagdo deve repousar no estudo do alcance econémico ... e ndo no
puro sentido literal das cldusulas constitucionais. A Constitui¢do quer imunes
institui¢bes desinteressadas e nascidas do espirito de cooperagdo com o Poder
Piblico, em suas atividades especificas. llude-se o intérprete que procura
dissociar o fato econdémico do negdcio juridico, para sustentar que o
dispositivo ndo se refere a este.”

Examinemos, por fim, a questio a4 luz do principio da livre concorréncia,
inscrito na Constitui¢do, e também invocado na decisdo recorrida.

A norma foi inserida no Capitulo referente a4 Ordem Econdémica e,
especificamente, no que interessa a hipétese em exame, no § 1° do art. 173, que sujeita ao regime
juridico préprio das empresas privadas, “inclusive quanto as obrigacées trabalhistas e
tributdrias”, as instituicdes publicas que pratiquem as atividades prdprias dessas empresas
privadas.

Entendo que nfo h4 como se enquadrar nessa hipdtese o caso do SESI, pelo
simples fato da venda das sacolas econdémicas e dos produtos farmacéuticos, nas condicdes
descritas.

Ainda, a invocagdo da decisdo recorrida foi muito bem contestada pela
recorrente, ao declarar, a propdsito:

“ Quanto a venda indiscriminada, sem a restricdo a seus usudrios legais, é o
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reconhecimento do SESI de que a assisténcia social, nos termos preconizados
em seus constitutivos, visa fundamentalmente ao atendimento de seres
humanos, pessoas que sofrem os males da peniiria financeira e cujos filhos e
demais dependentes, além deles priprios, adoecerem e sentirem fome,
independente da categoria econdmica a que pertencam. Limitar a venda de
sacolas econdmicas ou de medicamentos aos usudrios legais do SESI é
desconhecer o verdadeiro sentido da prdtica da assisténcia social, é querer que
o SESI pratique a verdadeira omissdo de socorro a quem precisa comer e
necessita de medicamentos para sanar seus males, tudo a preco abaixo do
mercado, valorizando desta forma seu saldrio real.”

Depois, ndo ha de ser tal atividade tipicamente assistencial e humanitéria,

mesmo sem outro proposito sendo o de servir a comunidade carente, exercida, infelizmente, em
escala minima, que hd de afetar as empresas que, embora legalmente habilitadas, visem
exclusivamente o lucro.

As empresas publicas alcangadas pela regra constitucional, em face do principio

da livre iniciativa (art. 173, § 1°), quando explorem atividades econdmicas, diferem
fundamentalmente do SESI, pois este nio visa lucro, enquanto que a empresa publica, a
sociedade de economia mista e outras entidades que explorem atividades econdmicas, visam
lucro, “tanto que aquelas que ndo o conseguem estdo sendo privatizadas”.

E convenhamos que jamais se cogitou de se privatizar o SESI ou qualquer

entidade de assisténcia social da mesma natureza, simplesmente pelo fato de ser a assisténcia
social e educacional o seu objetivo, e ndo o lucro.

Por todas essas razdes, voto pelo provimento do recurso.

Sala das Sessdes, em 13 de maio de 1998

HELVIQ'ESCOVEDO BARCELLOS
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