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Recorrida : DRJ em Porto Alegre - RS

PIS. PEDIDO DE COMPENSACAO. DECISAO JUDICIAL. .
COMPENSACAO COM TRIBUTOS DIFERENTES.

A interpretagdo sistemética do art. 66 da Lei n® 8.383/91, c¢/c os
arts. 39 da Lei n°® 9.250/95, 73 e 74 da Lei n° 9.430/96, ¢ 12 da
IN SRF n°® 21/97, nos leva a concluir ser possivel, no processo
administrativo, assegurar ao contribuinte a compensacgio de seus
créditos de PIS com débitos de quaisquer outros tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal, ndo obstante a
decisdo judicial tenha se adstrito a possibilitar a compensaggo de
PIS com parcelas do préprio PIS.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
PILLA CORRETORA DE VALORES MOBILIARIOS E CAMBIO LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Consetho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Leonardo de Andrade Couto (Relator), Emanuel Carlos Dantas de Assis e Cesar
Piantavigna. Designada a Conselheira Maria Teresa Martinez Lépez para redigir o voto
vencedor.

Sala das Sessdes, em 06 de dezembro de 2005.

-
tonio B¥zerra Neto
Presiden

L

Maria Tefesa Martinez LSpez
Relatorf-Designada

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros José Addo Vitorino de Morais
(Suplente), Valdemar Ludvig e Francisco Mauricio Rabelo de Albuquerque Silva.
Ausente, justificadamente, a Conselheira Silvia de Brito Oliveira.
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Trata o presente de pedido de compensagio de créditos do PIS referentes aos
periodos de apuragdo de 09/88 a 06/93, reconhecidos nos autos do processo judicial n°
96.04.45905-8/RS, com débitos da Contribuigdo Social sobre o Lucro, COFINS e Imposto de
Renda incluindo Adicional.

A sentenga proferida na Acdio Ordindria supra identificada reconheceu a

" inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n° 2.445 e 2.449, ambos de 1988 e o direito 2

restitui¢do e compensagao dos valores que com base neles foi recolhido a maior. Determinou a
sentenga que a compensagao fosse realizada apenas com débitos do préprio PIS. O trinsito em
julgado ocorreu em 03/01/1997,

Na apreciagéo do pleito, a Delegacia da Receita Federal de jurisdigio do sujeito
passivo proferiu a Decisdo DRF/PA n® 180/00 (fls. 332/336) e o indeferiu, sob o argumento
principal de que a solicitagio vai de encontro ao instituto da coisa julgada, pois a sentenga
judicial admitiu apenas a compensagdo de PIS com PIS, enquanto a solicitagiio administrativa
envolve a compensagio do crédito de PIS com débitos da CSLL, IRPJ e Cofins.

Devidamente cientificada (fl. 338), a interessada apresentou manifestacio de
inconformidade (fls. 356/365) defendendo que com a edigdo da Lei n° 9.430/96 foi autorizada a
compensa¢io entre tributos e contribuigdes de espécies diferentes, mediante requerimento a
autoridade administrativa. Entende ndo haver qualquer obstéculo ao deferimento da solicitagio
tendo em vista dispor de crédito liquido e certo declarado em sentenga judicial.

Alega que a sentenga judicial tem seus limites e efeitos delineados no tempo e no
espago. Posteriormente 2 sentenga, foi editada legislagio permissiva do solicitado, n3o havendo
6bice para que a administragfio defira o pleito que se constitui em outra pretensiio, nio abrangida
pelos efeitos da coisa julgada.

A Delegacia de Julgamento prolatou o Acérddo DRI/POA n° 1.298/02 (fls.
470/475) deferindo a solicitagdo apenas em relag3o & compensagdo do PIS com PIS, nos exatos
termos da sentencga judicial a qual, segundo aquela autoridade, deve ser obedecida nos estritos
termos em que foi passada.

Nio se conformando, a interessada recorreu a este colegiado, ratificando as razdes
da peca impugnatéria.
E o Relatério.
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
LEONARDO DE ANDRADE COUTO

O recurso atende aos pressupostos de admissibilidade e dele tomo conhecimento.

Defende a recorrente que a autoridade administrativa pode decidir em sentido
diverso ao teor de sentenga judicial, pelo advento de lei posterior autorizando o procedimento
que foi negado pelo Poder Judicidrio.

Entendo ndo assistir razio 3 reclamante. O sujeito passivo exerceu o direito
constitucional de buscar a tutela jurisdicional que lhe foi dada em caréter definitivo. A sentenga
judicial transitada em julgado a todos obriga, e sua aplica¢io ndo pode ser afastada sendio por
. agdo rescisoria.

Para que ndo paire dividas quanto 2 supremacia das decisdes judiciais sobre os
pronunciamentos administrativos basta lembrar que ela se manifesta desde o ajuizamento da
acdo. Naquele momento, havendo pleito administrativo tratando da mesma matéria, a autoridade
administrativa deve abster-se de decidir até que ocorra a sentenga definitiva na agfo judicial,
quando entdo a Administragio se moldar4 ao teor do provimento obtido.

Essa providéncia visa impedir que uma decisdo administrativa proferida antes da
sentenga judicial possa conflitar com esta, tornando-se indcua ou passivel de competente
questionamento junto & autoridade judiciria.

Em nenhuma circunstancia, portanto, os Orgdos da Administragio Piiblica podem
decidir ou agir em desacordo com um pronunciamento judicial, sob pena de crime de
desobediéncia com as sangGes cabfveis.

No presente caso, a sentenga judicial autorizou a compensagio do PIS com essa
mesma contribuigdo, e apenas isso. Nio h4 reparos 2 decisfo recorrida que, como nio podia ser
diferente, submeteu-se Aquele entendimento.

Se a legislagfio superveniente lhe € mais favorivel em relagfio ao provimento
judicial, caberia & reclamante ajuizar a competente agdo resciséria. O que néo pode ser admitido
€ uma solicitagio para que a autoridade administrativa manifeste-se em desacordo com um
pronunciamento judicial.

Pelo exposto, voto por negar provimento ao recurso.
Sala das Sessées, em 06 de dezembro de 2005.
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VOTO DA CONSELHEIRA MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ
RELATORA-DESIGNADA

Quso discordar do ilustre Conselheiro quanto ao entendimento externado no
seu voto. '

Tratam os autos administrativos de pedido de compensagfio de créditos do PIS
referentes aos perfodos de apuragio de 09/88 a 06/93, reconhecidos nos autos do processo

- judicial n°® 96.04.45905-8/RS, com débitos da Contribuigdo Social sobre o Lucro, COFINS e

Imposto de Renda incluindo Adicional.

A interessada possui sentenga proferida em Ag¢3o Ordinéria supra identificada
nos autos reconhecendo a inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n°s 2.445 e 2.449, ambos de
1988 e o direito a restitui¢io e compensagdo dos valores que com base neles foi recolhido a
maior, Determinou a sentenga, antes da eficdcia da Lei n® 9.430/96, que a compensagdo fosse
realizada apenas com débitos do préprio PIS. O trénsito em julgado ocorreu em 03/01/1997.

A interessada defende que com a edi¢do da Lei n° 9.430/96, norma mais
benéfica, foi autorizada a compensagio entre tributos e contribuigdes de espécies diferentes,
mediante requerimento a autoridade administrativa. Entende ndo haver qualquer obsticulo ao
deferimento da solicitagdo tendo em vista dispor de crédito liquido e certo declarado em sentenga
judicial. ‘

Penso estar correto o entendimento da interessada. Isto porque posteriormente a
sentenga, foi editada legislacdo permissiva do solicitado, ndo havendo ébice para que a
administrag@o defira o pleito que se constitui em outra pretensio, nio abrangida pelos efeitos da
coisa julgada.

Entende o respeitivel Conselheiro que: “A sentenga judicial transitada em
julgado a todos obriga, e sua aplicagdo ndo pode ser afastada senfio por aglo resciséria”. Penso
que o deferimento ao pedido formulado pela interessada ndao implica, de modo algum, no
descumprimento da decisdo judicial transitada em julgado, mas sim na sua necesséria integragio
a legislagdo superveniente; neste caso, legislagio mais favorével 2 interessada.

Fazendo-se uma relativa comparagado, € certo que também os Conselhos de
Contribuintes tem aplicado de forma restrita os efeitos da coisa julgada nos casos de “relagdo-
tributdria-continuativa”, quando se trata de legislacio superveniente  desfavordvel ao
contribuinte. !

! Nesse sentido, cite-se 0 Acérddo 101-94255, cuja ementa possui a seguinte redagio: Ementa: CSLL ~
EFEITOS DA COISA JULGADA MATERIAL EM MATERIA TRIBUTARIA - A decisdo transitada em
julgado em agdo declaratdria relativa a matéria fiscal ndo faz coisa julgada para exercicios posteriores, eis
que ndo pode haver coisa julgada que alcance relagdes que possam vir a surgir no futuro. Ainda que se
admitisse a tese da extensdo dos efeitos dos julgados nas relagbes juridicas continuadas, esses efeitos
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No caso dos autos, pedido de compensacio em face de legislagio favordvel
superveniente, 0 que ocorre € um diferimento da implementacio (execugdo) da decisdo
transitada em julgado (compensagdo do crédito reconhecido judicialmente), para momento em
que ndo se encontra total ou parcialmente em vigor a norma legal que embasou a deciséo judicial
€ que orienta a compensagdo. Nesse mesmo sentido € importante registrar manifestagio da
prépria Administragio Publica sobre a matéria, fato resultante da Nota COSIT n° 141, de 23 de
maio de 2003, cujos excertos possuem a seguinte redagdo:

“12. A adogdo do procedimento acima esposado ndo implica, de modo algum,
descumprimento da decisdo judicial transitada em julgado, mas sim a
implementagdo da decisdo mediante sua necessdria integragdo a legislagdo
superveniente e mais favordvel ao sujeito passivo, na hipdtese de a
implementagdo vir a ocorrer em data na qual a norma que fundamentou a
decisdo e que orienta sua execugdo ndo mais se tornar aplicdvel.

13. Referida exegese merece acolhimento inclusive nas hipdteses em que a compensagdo
do crédito na forma prevista na legislacdo superveniente Q decisdo judicial tenha sido
pretendida pelo sujeito passivo e denegada pelo Poder Judicidrio, haja vista que tal
denegagcdo somente ocorreu em face da auséncia de base normativa d data do
reconhecimento judicial do direito creditdrio, situacdo modificada com a edi¢do da
legislagdo que permitiu a compensagdo na forma pretendida pelo sujeito passivo e na
qual a prdpria Administracdo Tributdria vem se orientando na homologacdo de
compensagdes de tributos e contribuigdes sob sua administragdo.”

Cita, a mencionada Nota COSIT, precedente deste E. Conselho de Contribuintes,
ao reproduzir a ementa do Acérddo n® 201-76.511, cuja redagfo transcrevo a seguir:

PIS. PEDIDO DE COA:!PENSACA'O. DECISAO JUDICIAL. RECURSO
PARCIAL. COMPENSACAO COM TRIBUTOS DIFERENTES.

A interpretagdo sistemdtica do art, 66 da Lei n° 8.383/91, c¢/c os arts. 39 da Lei
n® 9.250/95, 73 e 74 da Lei n® 9.430/96, e 12 da IN SRF n° 21/97, nos leva a
concluir ser possivel, no processo administrativo, assegurar ao contribuinte a
compensagdo de seus créditos de PIS com débitos de quaisquer outros tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal, ndo obstante a decisdo
judicial tenha se adstrito a possibilitar a compensagdo de PIS com parcelas do
proprio PIS. Recurso provido.

Assim, diante da situaglo apresentada e alterag@o legislativa ocorrida, voto no
sentido de deferir o pedido da interessada de forma a assegurar a compensagio de seus créditos
de PIS com débitos de quaisquer outros tributos administrados pela Secretaria da Receita

sucumbem com a ocorréncia da alteragio legislativa da norma impugnada. (negrito ndo do original).
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Federal, ndo obstante a decisdo judicial tenha se adstrito a possibilitar a compensagdo de PIS
com parcelas do préprio PIS.

Diante das conclusSes externadas, voto no sentido de dar provimento ao
recurso.

Sala das Sessdes, em 06 de dezembro de 2005.

P
MARIA TERESA TINEZ LOPEZ
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