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IFT — DRAWBACK - Descumprimento das condileles pela
Mo aplicag®o nas  mercaderias  exporbtadas clos
insumos dmpoctados com o [ oitado beneflicio, na
forma do compromissn assumido. Exdgfnoia ders

v BUBPENTSEO%E injluﬁivm TOF, Lo i
A mas legais, excluida a aplicac®o da TRD  no
periodo  de 04,02 a Q1708791 Recurso  provido  em
parte.

Vistos, relatados e discouwlidos os presentes  actos
de recurso ooterposto por ADURGS TREVO Sia.

. AGORDAM o Membros da Sefhunda Cdoara  do Segundo
Consslho de Contribuintes, por wnanimidade de wvotos, em dar
provimento parcial ao recurso, para excluir da exig&ncocia os
encargos da TRD no periodo de 04/02/91 J0507/91 . nus termos do
votos do  relator. Ausentes o5 Conselbheiros  TERESH CRLTSETIMS
GOMGALVES PANTOIS e JOSE AMTOMIO @ROCHA! D8 CriNka,

Sala das Sessties, em 07 tdezambiro da 19935,

LA OE 2ol den be

(W THAMEREDO DE OUIVETRA Relator

Vel DO

1

Crafs AL Frocuradora-Repre-
serntante da Faren-

da Macional

VIGTA EM SESSNO DE {]6 JAN 1994

Fragebi odpagran, ainda, do
ROTHE,  AMTOMIO  CARLOS
JOBE CARRAL GOROFAMO.
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Ma descrigfo dos fatos, anexa ao avto de infragfio,
cliz O autbuante gus s fiscalizada, atima dctenctificada, o bybewe
atorizagdo para importar, com susnens®o do pagamento do tridaecto,
O insumo Acido ortofostfdrico, de procedencia gstrangeira,  porgues
daverida  ser wbilizado rna fabricdefo de  produto destinada A
exportiedo.  Felo alo Concessorip indicado, obteve a OGuia  de
ITmpartagdo cidentificada, autorizando aguela doporiaedo, A
moadalidade de Drawback Suspensdo, pom base na Fortaria ng 36,  de
1L1A02/,88., Efetivamente, isporton o referido produto pela
Doclaracdo de Importaco dindicada, nas guantidades identificadas,
cuios prodictos deram entrada emn sdu eslabelecimento nos oias €
1085,

Todavia — prossegle a descorigfo - o8 ingsumos  em
puestdo  foram doportadoes em date) posterior & da exporlagiic  dos
praodotos sxportados pelas guias e notas fiscedls gque  didentifica,
ey dewerdam ter sdido wtilizadas,

A exportacfo dos! produtos - prossegue - pelog G
gpue ddentifica, fabricados nos) me e danediro, fevereiro e
marga  de 1986 "ae dew com matdéria-prima de ouwltvas  orilgens, LA
ver o gue o dnsume  dmportado Joom suspensflo fol o dintedramente
consumico na produsdo da fabrica Rio Grande nos sea e onctubro
@ rovembro de 19853, conforme mostlran os mapas Mensal  do
Mevwimento das  Matérias-Primas] e Embalagens”" fornecidos  pelo

gmprasa’ .

conalui gue a fiscallzada 1o
ay & devida regularizag®o desse

Dessa Forma,
procedeud, como esltava obriga
Ao st .

Agsim,  entendendo Tgue o dnsumo dmportado n#Eo
mais s encontra  em sew esstabeleciemento, floa evidenciada &
irregularidade caracterizada [pelo desvio de  dinsumo  estrangeiro
iportado com suspensdo de tributos".

Conocivi ogue Lal  prdatica constitud  dinfragio A
. apdn do Toposto sobre Dperaglfies Financeiras —  IOF  devido
as dmporltagies realizadas sob o amparo de guias  de  exportagiio
smmicbidas atd 3006788 (Decrelfo-led nog 2,434, art. dod. suwiedtando
a fiecalizada dg sangbes fiesdais cabhlwelis, assin descoriton
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A} Infragifo: wtilizpg®o drregular  do 1) L e
Drawhack - suspensdo, pela nio mxpmktag&m g desvio  doo insuno
alrangel o, impartacdo ao ampareo Jdo joitacdo regime (Seguemneoss 08
chi s tivos  dados  como dnfeingildos, dnclusive Resolug®io ng
L3EQ1787 o BACENYy e

) Sanedor exigibilidade do imposto sobre o insumno
clesviade & ndo exportado, acrescidode multa, Juros @ corregdo
monetary o tudo conforne legislagdo fambém enunciada.

A exigéncia @ Fformalfizada no augto de infragiio  de
Fls., Ol, onde  se acham discoeiminafdos os  valores  esxdigidos, &
tituwlao Jde IOF (principall}, o e g Xl monetaria, Jwros de  nora @
multa, com @nuneiliacio dos dispositivos legais em gue se Ffundam e
instreldo com os correspondentes demonstrativos, bem  como oom
copias raprografices dos documentos [de dimportagfo.

Foolarega-se  oue a presente exigéncia decorre  de

wma ontra referente ao Inposto de Ihportago - TL, pela falta 4
cescrita, PO 500 guEe a aultuada vale, para o presenhte,  da
AP g oferacicda aguele  ouwkro  auto, cuia impugnagEro
#antetiramnns.

B

Alege que Jd4 & do conbecimento da fiscalizae®o gque
s e, Para
Bous compronlssos de edportac®io, subhs i tusm  por uwna

3

H O EMPE e
CILARRE L
guantidade  da s eEpdcie ~ dsfg0 para dustificar  que n¥oe &
necessdria a wkilizacqo do mesnn insums daportado em  delerminada
cxportagfor tados os insumnos 80 aroazenados @mowm Gndcoo tangues.,
Kl cowny se  trata  de oum bem  fangdvel, n&o existe  gualdguer
inconvaniente ouw  dlegalidade nol wse de  produto Sdmportade em
procduto vendido no mercado dnternol ou exportado.

O gue ooorred, NG caso, pelo  sistema de conta
vovad whijlizando o produato na medida das
compromissos de exportagiio, @

IO e e e oL S ERTe

mecaridades e val cumprindo seos
nrastando contas A CACEX.

fiefere-ae & sang®o de exigibilidade do  dmposto
wobs 0 ANBUm . Lrregul arment aplicado &  n®Eo expor-tado,
acreceido da multa @ Onus moratdrios.

o

Dz mais  que, adnilida a paturera  fungivel do
prodguto, n¥o existe dnfrago jem  ter cumprido o prazo e
exporbagHo  ant do tempo, emboda con produto nacional da  mesina
el fdade @ guantidade. Mem o Figoo teria condiglfies de saber gual
seria o produto dmportado @ gual jo exportado.
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Invaca, om oseguicda, a competfnoia da  OOHCEX, gue
AQE o Jagda da CFA, para examinar e gprovar o cumprimento
da exportagdio, nos termos da Forlarcia ng/ﬁé/aﬂn Eodiz  gque o
rafarido  drgfo visow  os doouwnentos  de  pxportag®o.  Assin, &
Fiscalizada proceded de acordo com a praxe.

XN Lo
Peiran L 9]

Moesae paseo,  desenvolve o
thrsaa compettncia e do cumprimento odas
citado  drg¥o. agindo, portanto, de acordg oo clisposisdes  da
Legislagiio observada pela avtoridade compgiente 2l gue lnvooa
croart, LOO oo CTH, sobre as normas complepentares da legislagio,
e Lransoreve .,

(2R

Foge fimg fala sobre as mpugnages especlficas”
2, no dmtocto do TOF,  diz o gue oo ] bhowve o fato  geradore,
pressuposto da exigibilidade., Mo tendo fhavido gqualkguer desvio don
procitto, resta prejudicaeda & exigéncia formalizada a esse titulo.
Se algo for devido, deve-se conputar como fato gerador o perlodo
de Liguidagfo do  cimbio, por o ocasi¥o  da compra da mexescla
estrangeira e n&Eo na forma exigida nofanto. & multa sobee o TOF
nEe tem  ordigem  em ledi. Se algo for [exigido, serd aobente o

principal. MEo cabem juros e, cumulatihvamente, TR, Jd gue esta &
taxa de jureos.

Fm  alentada informagdo, o awntuante contesta &

LMPUGNaeio.

Fraliminarmente, paral descorever a  drregularidade,
o fuloro da  auwtuagdo  foil o desvio de  insumo  dmportado oo
HUuspens=do,  pelo Regime  de Drawbaéhy tendo sido  dintediramenlte
consumido  na fabricago de prodouto para o meecads  indterno o,
comsegtlen tensn e, ndn-utilizagdo | na fabricagdo de produtos
ERPOPF Y Rd0E .

tacda, pelaz G e doounmaentagdo
G4 A 24 de owtubro de 19O, O
poaido utilizado na  fabriocagdo

A mercadoria expor
guer Tdentifica, salu da emprosae de
prodatsa dmportado, o gue deveria t
das produtos A exporltar, atravies  das DI ddentificedas,  Tfoi
descarregado no porto de Rio Gednde nos dias 28 e 29 de  ouwtubro
de 1985, Fortanto, n&o pode lev/sido aplicado nagusles  produtos
exportados anteriormente.,

(et

Ddx mais gue o pnsumo doportado en  guest®Ho, fol
intediramsnte  consumido na fabeficago de prodoatos  consumidos  no
merecada dnterno atdéd o oBs de noventiro de LPEG. Begue B
clemnnstragdo desaes fatos, fmediante Transcoricdo  dos thaclog
cxtrafdos do proceseo relativofao Tmposto de Tenportagdo.
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Se oA prdapria dmpugnante reconhece e confessa "o
oue  acontecew foi suwhstituigdo por produto nacional. .. " . ndo ha
gue  Falar em "bem fungivel", pois o insuno doportado ndo  eslava
mals  no estabelecimento do astuado guando foli  dindciada =N
exportagio, ouw alnda o havia chegado.

Baeguen-se lransorieligs de normas legaels sobre  as
eatabelecidas para a y do Drawback suspensdo.

cronchi gt

Diz gue a legislagde. 6 clara. Condigties sine gqua
non & que o insumno daportado oom stspensdo do ledbulo  deve  sew
ohrigatoriamente emprogado ne mercadoria a ser axportada.

Tnvoca e também Gransoreve.,  em contestac®o &
impugnac®o,. as disposicles sobre aloompetBnoia da Receita Fedaeral
para TiscalizaegXo do cumpreimento dagueles condiees .

transoritas, as  normas legais

r

Segueme-se . ainta,
gue dapiem, aldm da exigéncia do dlmposto suspenso, a cobranga de
Aanrossimos Civros de mora, corregdo monetdria & multa). & multa
ralaliva ao I0F deve ser aguela ﬁrmvimta na FResolugdio BACEMN ng
1,301, gue regulamaente o Decreto-led ng 1780780, alterado  pelos
de nos LLBM/80 @ 2.3157848.

A decisdo recargica, com Dawse  nos elemnantos
constantes  dos awbos, demdneia Fiscal, impugnagdo e  informagd&o
Fiacal — também am alentado arrafoadeo, entende o saracterizado o
ragims  drawback, pelo descumpeimento das obrigegfies assumidos,
aplicando o "régime legal previsto para dmportagfno  em regime
comum" , dndeferindo a dmpugnag®o e mantendo a exigénocia.

Reoorso tenpestivo a  este Conselhbo, corforme
e bebd zamos.

Freliminarmente Ferclama pelo nRo-acolhimenlto <o
poedido de  perlocia. alegando terceamento do direito de  defesa,
pelao gque pede a nulidade do fepto.

ervolve conslderagfes em Ltorpo do

cornflito de  atribuigfies enlre a
Feceita Federal & a CACEX, Qui o Recedlta "pretende dreagar-ae @m
atribuie®o & época atribudds & CACEM. Dir gque somenle o  CHACEX
teria  Jlegitimidade para Levantar gualguer didvida a  respeito  do
cuamprimenta  das condiglos ajgue estava subordinado o beneficio.
Messe sentido, desepvolve [longas  consideragfBes  em  torno da
aprFovacdo daguele Grgdo do comércio extarior.

Mo méritoa, des
gque entende  wverificar-se
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Aaborda & seguir o que [ chama de COMProva ¢Ro
material da vtilizagXo do insume dmportado e alega ser dmpossivel
manter ume  tancagem para o produto ldduaido dimportado @ outra
para o mesmo prodolo Llogwido nacional™.

Dy gue @ drrelevante aldgar agul gue O regime de
drawback exige aguela matédria-prima impgrtada a sy enpregada no
produto ezportado,  guando se tralar dé bem  fungdvel.s A mesma
matéria~prima  nacional, da  mesma naturera, atentds  as mesmas
rape ol fiongles ga  dmportada & nem [ o Tisco  dopugnow ¢ 23
gtualidade., O mdximo gue seria possivel seria uma penalidade por
infracXo Formal.

awvtos revela  oue howve A
masm, gue & o obistivo  do

Dz gue & prova dos
@xportacfor houwve & geracdo de div
incentivo 8m CAusa.a

infragdo ndn alta a leld gue
Limdtando-ae a MEr i onair
proedudicando a defesa.

Dechara gue o auto de
furred amen ta a  cobranga  da omultay
resolugtics administrativas, oom L850

Fear  fim,  protesta dontra & indexagdo oo ddbito
e i, pela  aplicagWo da TR, que, no  sew  entender, ¢
inaplicdvel no ana de 1991, "pois ndo cabem duros sobre Juros'.

Fesd tera 0 pedido deldiligénacia para realizagdo de
perleia @, no méedto, pede provimepto do recurso.

oo relatdria.

ga
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YOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR 0SVALDRO | TRACREDO DE OLIVEIRA

Bm  sew  recurso,., a Recprrente, sm preliminar ao
merito, reltera o pedido  de perdoipa, entendendo gque a Sud
megativa constitui-ase en cerceamaento Jdo odireito de defesa, "posto
gue  a pedprda decis¥o fundowese sollrve teds  dados”y e - requer
Lambam "o suspensfc do presente atd o dulgamento  do  processc
wmalriz” (referente ao foposto de Inmportagdo).

ey I readcteral tambdém a primazia the
conpettncia  da CACEX pera se propunglar sobre a guestfo ¢ gue &
Fecenita Federal pretende drrogar-se fuma atribuigdo, gue 4 @pooa
era  atribulda  Aguele  Org¥o, afirpando gue o Desmo GA HED
profunciara  sobre o canprinento das) condieffes do benetlicio,  por
parte di: Recorrente. Mas também afivma gue "FPor diversas vezss o
GRS nXo obhteve  campredr intggralmente  as condlgfes ¢l
"drawback o, diante disto, nacionalizouw o produto e pagow hods
e dmpostos porealmnentelt .

Cluan to & prelimivar,  semn  ddvida, 0 téimn s
presente, no entender do orelator, dodos os elementos  Hecess :
ag  dulgamento  deo  feito, independentemente do gue venha  a ;
decidi@- no processo relativo ao Ipposto de Importagfioc, ou  selia,
saber s & Recorrsnte  atendew | as  exigBneia Loposltas pelo
hemeticio do drawback, entre sstes a isengio do TOF, qgue & &
matmrxa do presente. POr dsso, volto pela reifeigdo da  preliesinar
dirrvocaca.,

A

A compeldncia da  Becoreltaria  da
Fraceita  Federal para fiscalizar o comprimento das (::om:! fafas e
drawback, comd no cano dos aulos, nfo bastasse  a  fundamen lada
apreaciago  da  decis¥o recorvida, inclusive sob esse  aspeclo,
invoco @ bransorevo  trecho dof/ voto  proferido no Acdrddo ng
JO3-DHL.PEL, sobre  a mesma guesltilio, da lavra  doo dlustee oant®o
COHm)thLFU‘ﬁ Lator Carlindo de [(Souss Machado e Silvas

Mo gque se refers

" regime dduanediro especial de  "drawback!,
altualmente reguimentado no Capitalo IV, do Toltualao
Tyoddo Liveo T10 do FRegulamento Aduaneiro  baixado
pelo  Decreto ng P1L.030, de B de margo de 1985, &
win dncentivo Alexportacio, cwia competénacia pnrﬂ
CIREN CIOHY GRS e v Comissdo chen Frodd i e
Acduanagdira-Cheén,

2
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) Regulamentao Aduane i ro o i spie, adrithéa g,
ralativamente aoc dinstitdo do "drawback", gue '"fica
assaqurado A& Comissdo de Folltice aduaneira e &
repartd eXt flasocal ﬂmmp&tentﬁu G livire  acesso, A
cuad guer  tempo, A& escrlturag®o  fiscal e AL
clocumentos contdbeis da enpresa, bhem Como an Seu
processo  produtivo,  a e de possibilatar 0
controle da operagio” (art., J28)Y, 8 gue *a
Comissfo  de  Poldftica | aduanedira  poderd delegeas
conpeléencia & Srgdo da Administragdn direta  ouw
dandireta para conceder [heneflcios previstos nesle
Caplltulo, mediante resolugfo  homologada palo
Flimistro da Fazenda®. Jarn BEM.

3=

Atd o advento dol Decreto no 941.080, de 5 de
mateo  de  LPEL, o dinstituio Jdo "drawback" era
Fegulamentado  pelo D#cr@tm ne G8.Y04, de 12 de
dunho  de 1974, onde, em seus arltigos 16 & 2,
eal

cavam cisciplinadas s mesmas maldrias & gue s
rFeferaen  ou artiqes [J328 e 332 do Regulamento

.
Aduaneiro, respectivamente e, foil com respalda no
preced tuado no arti?o 22 do gitado Deoreto ng
8.0, gque o ent¥o  Conselho de Fralltica
Aduaneira expediun a Hﬁﬁmlumﬁm ng 1033, publicada
T nau  de L9 de | Juwlho  de 1971, derlegando
compeléncia & Cartelra de Coméroio  Exterior oo
Ranco oo Brasil  Sa0.-CACEX  para  conceder Crei
incentivos  fiscais 4 exportagfo, sob a4  forma  de
"drawback", @, no pardagrafo primediro do arligo 1o,
cla mesma resolugdn, ficaram ressalvadas ol
celagagdo, as  alribalgiios  de fiscalizagdo ]
reshituileFo dos tribuwtos, previsetos nog  mencionado
Decreto.

Fala  FPortaria Pm 036, de 1L de fevereiro de
LR, o Senhor Miristro doa Fazenda estabeleocosu
normas de aplicagdo e controle do regione aduaneiro
empecdal cles "ghrawhack" . nas modalicdade e
suspensdo & dsenciolde tribuwtos, sendo determinado
gue "constitud atribuwigdo da CACEX, nos Ltermos oa
it alugdEo ng 1.033/?1g da Comissdo de  Pollitica
Frduanmed rag, antdo | Consaelbo, a CON 5 A0 cherss
Brereyflodios  fiscais de suspensdo e dsengdo de
Tred bhutos, compresntdidos procedimentos gue  tenbam
por finalidade suga formalizagdo, hem  Comno €
adimplensnto o jeompromndsso de @xporhar” el
"rassalvada a compalttncia da Comissdo de  Polftica
Fcduanedra, constitul atribuledo da Secretaria  da
Revedta Fedaral a Filscalizagdo de Tributos, neasta

4
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compreandidos o langamento do cordédito  Lredibutdriao,
wtla exclus®io  em  razdo d¢ raconhacimesn Lo clos
heneficios fiscais concedidaos e & verificagiic, a
cualoguer  tempo,  do V@gulLr cuamprimento, pelo
Y4

Ario,  dos reguisitos e condile@es - fixacdc
Lagdo pertinente.' (Fort. PFIF ng O3&78,

Peamefd od

~Xx

itens o

Varifica-ae, desta forma, que, Tarto I
vig#noia oo Decreto ng 68J?04ﬂ de 13 de dulbo  de
1974, gquanta  no o atual H@éulam@ntu Aduanedro, a
competénocia  para  ler Liviee acesso, & 0 gqualguoer
Tenpo, & escrituwragfio fiscal e aos  documentlos
contaheis da enpresa beneficiada pelo regime  de
"drawback" ., ben comno ao processo produativo, o gue
Famads  foi  obleto de delegagdo A Cartelra de
Tomé@rcio Exterior do Panca do Brasi@l S.0.-CO0EX.,

Deve @ser e al Ladhs e A Secretaria da
Receita Federal & o ﬂnic& Grgdo  competente  para
axercer fiscalizaedo sobre o Imposto de Tmportag®o
e dos demadis tribulos pmr ela administrados, e,
conforms ressaliado na Porltaria MF one 034782, tem
compettncia origindria  para  excluilr o orddito
trdbutario, em razdo do reconhecimento do  regular
cumprimento, pelo bheneficidrio, dos vequisitos o
condigles fixados na legislacdo sobre "drawback? "

Eatd provadao nos auwtes o desvio  de EA R RAREM
impartacdo com suspens&o do bedibuto pelofregime de Drawback, ouwio
insume fol intedramente  consumido nal fabricagdo de prodoatos
consumidos no mercado interno, & a sua ponsegqllente ndo-ultilizagdo
nos produtos exportados.

Fom demonstrative  guanititativo, com  base nes
documentos  de  deportagdo e exporlagdo o respeclivas datas,
comprovou o adtuante (fle. &66767) quelm produto @m o gue o drsuam
importado ¢ otilizade (di-am@nio-fosfato) - DAF foi produzido nos
manes  de daneiro a margo de 1986 e todo o dnsumo (dcido orto-
Fosfdrice) importado foi  consumido pa produgdo nos meses  de
putubre  a novembro de 1985, "Prortantol o produto exportadoe para
comprovar ¢ Ato Concessdrio fol  prpduzido  com matéerda-prima
macional” . como afirma o auwtuante, conjcluindo gue houve desvio de
mercadaria  dmportada  com o ohietivo de ser exportada, poils na
lata da  satda dos produatos oo @ﬁtabﬁlwcim@ntm ca  Contribuinte
confarme notas fiscais de salda anexas ao feitod), ouw n&fo  bhavia
adhegado o produato dmportado, ow ]A MEO havia  mais Acido
o tofosfdrico ispaortado ao abrigo do Ato concessOrio.

£5
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Ao alegages da Recorrente  sobre  a natureza
Fungivel do dnswno, confessando dnclusive uma espécie de  rodizio
der dnsuanos inporlados com insumos nacim&aiﬁ N&o podenm suprir A
necessidade  da  ddentidade flsica dos dinsumos importados  ocom &
suspens®o  de  tributos  pas mercadorvias & exportar. U0 AL
acontecew  foi  substitwiedo  por  produto naclional”,  afirma a
Fecorren te.

Yomprocedente & alegada ‘dimpwnﬁa da  ddentidade
fiaica do produto doporiado. Conforme ashevera o avtuante, "oessa
premissa, s bens ow dinsumas ioportados ho reginge drawback  devem
Bner  enpregados sempre - @ necessariamgntie,  em  sue ddentidade
flaica, nos produtos destinados & exportagdo." .

Comprovado, poig, o n$u4mumprimeﬂtm ca  condi gdo
seancial en causa.

Tal pratica  constitul infragfo & legislagdo do
Taposto sobre Operaglies de Crdédito, Cieobio e Seguro - TOF,  gue
passa  a  ser  devido nas dmportagties de gue  ouddam os o autos,
inclusive Onus  moraltdrios e multas, sorcforme  fundamentado  na
cledaio recorrida, com a ressalva relativa & aplicagdo da TRD.

Ceom  efoito, no gue diz respeito & referida laxa,
adotando rediterados  dalgados  desta |JCamara, entéendo  gque, no
periado de Q402910 a4 OL/0B/%L, a Lﬁﬁ ng  HLEEZAPL, pelo seus
artigos 80 a 87, an auvtorizar a compensar®o ou a  restitudgdo
dos  walores pagos a titulo de @ncarqmi de TRD, instituidos pela
Lheai no B8.47272791 (arl. 90), considerow ind@vidmﬁ tAals encargos, @,
ainda, pelo fato da n&o-aplicagdo retrdativa do disposto no  art.
B0 da kel no 8,208.910, deven ser ercludldos da exigénoia 0w
valores da TRD relativos ao periodo def| fevereiro de 1991 a 30 e
Adulho de 1991, guando, entio, foram inﬁtituidma os duros e mora
soguivalentss A4 TRD, pela Medida Frovisdria ng 298791 o Lel  ng
3.818/91 .,

Voto, pois, pelo provimento parcial  do raourso,
para excluwiv do orédito tributario exigido a aplicagdo da TRD  no
periodo de 04702 a 0LA0BA/?L.

B e, 07 de dezembro e 1993,
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