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COFINS - IMUNIDADE DE ENTIDADES BENEFICENTES DE
ASSISTENCIA SOCIAL - ART. 159, § 7°, CF/88. A propria lei que previu a
instituigdo do SESI o caracterizou como instituigdo de educagdo e assisténcia
social, de acordo com o que preceitua a Constituigdo Federal. Improcede a
exigéncia da contribuigfo, tendo em vista que a Lei Complementar n°. 70/91,
com base na norma constitucional, reitera a imunidade dessas entidades (art. 6°,
inciso 1L, Lei n® 70/91). Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA — SESL

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros
Maria Teresa Martinez Lépez, Marcos Vinicius Neder de Lima (que apresentou declaragio de
voto) e Tardsio Campelo Borges. Esteve presente ao julgamento o patrono da Recorrente Dr.
Celso Luiz Bernadon.

Sala das Sess6és) em 13 de maio de 1998

Marco /'Vinicius Neder de Lima

Plfesi{:lénte
W
el

£e
Helvio Escovedo B los
Relato

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Oswaldo Tancredo de Oliveira, José de Almeida Coelho e Ricardo Leite Rodrigues.
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Recurso 105.052 )
Recorrente : SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - SESI

RELATORIO

O fundamento da denuncia fiscal que enseja o presente se acha descrito em um
Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 04/06), conforme resumimos.

Declara inicialmente que a agdo fiscal junto a entidade ora recorrente teve por
objetivo verificar o correto cumprimento da legislacio relativa as contribui¢des administradas pela
Secretaria da Receita Federal, no periodo de 1992 a 1996.

Passando a um historico, diz o Termo que o Servigo Social da Industria - SESI é
uma entidade de direito privado, com o encargo de prestar assisténcia social aos trabalhadores da
indistria e atividades assemelhadas.

Esclarece que dita entidade foi criada pela Confederagdo Nacional da Industria -
CNI, tendo como objetivo estudar, planejar e executar medidas que contribuam para o bem estar
dos seus associados e resolver os problemas basicos da existéncia (satide, alimentagio, habitagio,
instrugéo e outros assim relacionados).

Diz mais que a entidade vem atuando no comércio varejista, através da venda de
produtos farmacéuticos, que sdo comercializados totalmente desvinculados da parte assistencial.

Passa, especificamente, a descrever as atividades das farmacias do Servigo
Social da Inddstria - SESI, onde medicamentos e perfumarias sio vendidos indistintamente,
destacando a atividade de “comércio varejista no ramo de farmdcia, drogaria e perfumaria™.

Conclui, entdo, que o Servigo Social da Industria - SESI vem exercendo,
“sistematicamente”, atividades econdmicas tributaveis (comércio de produtos farmacéuticos e
outros) e 0 que determina a sua isen¢do ndo sdo os objetos de seus estatutos, mas, sim, o objeto
de fato praticado.

Em razio desses fatos, invocando os Pareceres da CST que identifica, diz que
sdo devidas as Contribuigdes para o Programa de Integragéo Social - PIS e para Financiamento da
Seguridade Social - COFINS, sobre o faturamento das farmdcias, esclarecendo que, no periodo
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fiscalizado, ndo foi efetuado qualquer recolhimento das referidas contribuiges.

Fmaliza declarando que os valores que serviram de base de calculo para a
exigéneia fiscal de que se trata foram obtidos através do Demonstrativo de Resultados mensais e
Registro de Apuragio do ICMS, emitidos e fornecidos pelo Servigo Social da Industria - SESI e
anexados ao presente processo.

A exigéneia do crédito tributdrio assim apurado € formalizada por Auto de
Infracdo (fls. 05/08), com discriminagdo dos valores componentes (principal, juros de mora e
multa proporcional de 75%), com a fundamenta¢do para recolhimento, ou impugnagio.

A exigéncia € instruida com a documentagdio invocada na denuncia e
demonstrativos varios sobre a composigio do crédito tributarto.

Impugnagio tempestiva, com as alegagdes que resumimos.

Comega por historiar a origem legal da instituicdo, seus objetivos, finalidades e
atividades, com indicagio e invocagdo da legislagdo correspondente,

Reitera que se trata de uma entidade com estrutura juridica de carater
assistencial e educacional, enfim, uma instituiciio de educacio e de ensino, sempre com invocagio
das leis e atos administrativos de origem.

Entdo, destaca que, sendo o Servigo Social da Industria - SESI uma entidade
assistencial, sem qualquer fim lucrativo, bem como uma entidade de ensino e de educagdo, ndo
pode ser equiparada a uma empresa, nos termos da lel que regula a contribuicio aos Fundos e
demais Entidades, conforme, alids, expresso em decisdo judicial que invoca, cuja ementa
transcreve.

Invocando a doutrina de Hely Lopes Meirelles, diz que:

“... o5 enfes de cooperagio (como é o0 SESI) sio pessoas de direito privado,

crigdas ou autorizadas por lei, geridos de conformidade com seus estatutos ...
para prestar servicos de interesse social ou de utilidade phablica, sem
entretanto figurarem entre os orgdos da Administracdo Piblica Direta.”

Diz que o Servigo Social da Industria - SESI se enquadra no conceito de
entidade de educagdo e de assisténcta social a que se refere o artigo 9° do Codigo Tributario
Nacional - CTN, que disciplina a imunidade constitucional prevista no artigo 150 da Carta Magna.

[F¥]
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Nesse passo, transcreve, na integra, os dispositivos acima mencionados.

Invoca, afinal, a Le1 Complementar n°, 70/91, inciso TII do artigo 6°, que isenta
da contribuigio “as entidades beneficientes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidus em lei.”, E acrescenta que as condicionantes a que se reporta o dispositivo estdo
presentes no artigo 55 da Lei n°. 8.212/91.

Invoca precedentes, como o reconhecimento da imunidade pela Receita Federal,
nada tendo acontecido posteriormente que o desnaturasse, inclusive atestados de reconhecimento
de entidade de utilidade pdblica, fornecidos pelo Governo Federal, pelo Governo Estadual e pelo
chefe do governo municipal local.

Pede a procedéncia da impugnacéo.

A autoridade julgadora de primeira instincia se funda em parecer de sua
assessoria para decidir sobre o litigio, cujo parecer sintetizamos.

Diz que a exigéncia fiscal foi fundada nos dispositivos da Lei Complementar n°.
70/91, que enuncia e refere-se ao Termo de Verificagdo Fiscal, no qual a denancia € descrita, com
destaque dos fatos que ensejaram a agio fiscal, os quais ja mencionamos inicialmente.

Em seguida, destaca os principais topicos da impugnagdo, também ja
mencionados, com ¢ que encerra o relatorio, passando aos fundamentos.

Diz que toda a questdo resume-se a dois aspectos, quais sejam, a relacdo do
SESI como entidade educacional e beneficiente imune ou isenta a contribuigio e que as operagdes
realizadas pela entidade estdio em consondncia com as suas normas estatutarias previstas nas leis
autorizadas de sua criagio.

Diz que a impugnante enquadrou a institui¢gdo no artigo 150, inciso VI, ¢, da
Constituigdo Federal, bem como no artigo 9°, inciso IV, ¢, do CTN, alegando que, embora a
norma se refira a impostos, as contribuigdes possuem carater eminentemente tributario, o que
permite que se enquadrem naqueles dispositivos.

Entende o parecista que “estd pacificado na jurisprudéncia atual o cardter
tributario das contribuicédes sociais, frente a Carta de 88.”

Nesse passo, desenvolve consideragGes doutrinarias quanto as espécies de
tributos existentes, destacando as divergéncias a respeito.

Conclui, nesse particular, que o comando do dispositivo constitucional invocado
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trata especificamente dos impostos relativos ao patrimdnio, renda ou servigos das instituigdes de
educacdo e de assisténcia social, que sdo aqueles disciplinados na Constituigdo Federal, tais como
a renda e proventos de qualquer natureza, o IPTU e o ESSQN, nio lhe inserindo as Contribuigdes
Sociais previstas no artigo 195, § 7°.

Voltando a doutrina sobre a matéria, invoca Sacha Calmon ¢ Paulo de Barros
Carvalho, em trechos que transcreve.

Entende, conforme Sacha Calmon, que a lei reguladora do § 7° do artigo 195 da
Constitui¢do Federal devera ser lei complementar e o dispositivo em causa s6 incidird quando a lei
complementar lhe ofertar os dados.

Examinando as hipéteses que alinha, para chegar a uma conclusio sobre o caso
presente, de aplicagdo do artigo 9° do CTN e do artigo 195, § 7°, da Constituicdo Federal, passa a
verificar a primeira, invocada pela impugnante, transcrevendo o citado dispositive, e mais o artigo
14 do mesmo CTN, com especial énfase quanto a condicionante inscrita no § 2° desse ultimo
dispositivo do CTN,

Declara a norma em questio que os servigos a que se refere o artigo 9°
precedente se restringem aos diretamente relacionados com os objetivos sociais das entidades
previstos no estatuto ou atos constitutivos.

Entdo, invoca o Decreto-Lei n® 9.403/46, que transcreve, que confere a
Confederagdo Nacional da Industria o encargo de criar o SESI, discriminando suas atribuicdes,
bem como o Decreto regulamentador n® 57.375/65, que instituiu essa entidade, detalhando ditas
atribuigbes. S8o transcritos os dispositivos em questio.

Dai extrai o parecista que, da legislagdo citada, ndo ha autorizagdo para que o
SESI promova a abertura de filiais para o comércio de produtos, ainda que fossem remédios €
sacolas basicas. “Transparece cristalinamente nos autos que as farmdcias e sacoldes do SEST
realizam a compra de medicamentos e géneros alimenticios de fornecedores privados e
realizam a venda de todos, indistintamente.” E, pois, um comércio. Nio ha atividade
benemerente nesse negdcio, apenas um meio de auferir recursos que, ao que tudo indica, sdc
empregados em causa nobre. Mas, ai, apenas pela finalidade da utiliza¢do dos recursos, ndo ha
imunidade ou isengdo.

Invoca o Parecer CST/SIPR n® 1.624/90, o qual declara que, para efeitos de
Programa de Integragdo Social - PIS, as entidades assistenciais que também exercem atividade
comercial sujeitam-se ao recolhimento da contribui¢do, com base na receita bruta, agregando que
a pratica de atos de natureza econdmico-financeira, concorrendo com organizagdes que ndo
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gozem da isencdo, desvirtua a natureza de suas atividades, o que lhe pode acarretar a perda do
favor legal,

Também invoca o fato de o carater regulador do comércio daqueles géneros nido
encontra guarida na norma constitucional sobre a Ordem Econdmica sobre a Livre Concorréncia.
(artigos 170 e seguintes).

Finaliza declarando que a invocagio dos diplomas ou reconhecimento de
entidades piblicas, no Ambito municipal, estadual e federal, “ em nada justifica uma mudanga de
interpretacio que lhe desnaturasse suas caracteristicas para alterar a conduta do Fisco.”

Propde, afinal, seja julgada procedente a ac3o fiscal, consubstanciada no
Langamento de fls. 06 e 08, pelos seus fundamentos legais.

Conforme fo1 dito inicialmente, a autoridade julgadora, ao aprovar dito parecer,
julgou procedente a acdo fiscal para determinar a cobranca do crédito tributario consubstanciado
no auto de infragdo.

Recurso tempestivo a este Conselho, com as razdes que resumimos.

Diz que a defesa tempestiva da recorrente fundamentou-se na imunidade
constitucional de que desfruta, sobre a sua renda, patrimdnio e servigos.

Agrega que a propria fiscalizagio reconhece ser o SESI uma entidade de
assisténcia soctal, sem fins lucrativos, e que a imunidade ¢ decorréncia “do objeto de fato
praticado pela Entidade” ¢ n3o os objetivos de seus estatutos.

Contestando a decisdo recorrida, a recorrente diz que: o que enquadra o Servigo
Social da Indistria - SESI na imunidade constitucional € sua caracterizacio de entidade
beneficente de assisténcia social, contando, inclusive, com os diplomas de utilidade publica
expendidos pelo Municipio de Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Sul, ¢ Unido Federal
(documentos anexos).

Reitera que o Servigo Social da Industria - SES! é, integralmente, uma entidade
de assisténcia social e todas as atividades que ele desempenha sio vinculadas a esta sua
qualificagio, sendo que até mesmo a venda de sacolas econdmicas e medicamentos tem essa
finalidade, pois a renda obtida nestas atividades € direcionada para o sustento da atividade global
do Servigo Social da Industria - SESI, inexistindo distribui¢do de lucros ou qualquer forma de
dividendos para seus funcionarios, Diretores e/ou Conselheiros.

Dentro dessa finalidade, diz que € impossivel dicotomizar-se o Servigo Social da
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Inddstria - SESI enquanto Organizacdo, na medida em que todas as suas atividades estdo
vinculadas as suas finalidades institucionais.

Invoca também os dispositives legais que autorizaram a criagdo do Servigo
Social da Indastna - SESI, na parte em que falam sobre “defesa dos saldrios reais do trabalhador
e u assisténcia em relagio aos problemus domésticos decorrentes da dificuldade de vida”.

Quanto & interpretacio restritiva da decisfo, que vincula a imunidade tdo-
somente ao Imposto de Renda, diz que € inexata, pois o Servigo Social da Industria - SESI goza
de imunidade em relagfo também ao IPTU e IPVA, isso no que concerne ao seu patriménio.

Diz que, também a luz do artigo 9°, § 2°, do CTN, justifica-se a imunidade do
SESIL, ja que a vinculagio da sacola econdmica e das farmacias com objetivos institucionais é
concreta e objetiva.

Também nio ocorre tratamento desigual para iguais, pois quem pratica atos de
coméreio visando o lucre pessoal ndo pode equiparar-se a uma entidade de assisténcia social, sob
pena de desvirtuamento de todo um reconhecimento de utilidade publica. Esta ndo visa lucro e ndo
distribui dividendos nem remunera seu Diretor ¢ Conselheiros, além de possuir registro no
Conselho Nacional de Servico Social, que definitivamente o caracteriza como instituigio
beneficente, cumprindo a risca as condigles estabelecidas no artigo 9° do Codigo Tributario
Nacional - CTN,

Assim, mantidos os requisitos constitucionais ¢ os detalhados no Codigo
Tributario Nacional - CTN, persiste a imunidade constitucional, nio podendo a mesma ser
alterada por lei ordinaria, doutrina ou jurisprudéncia.

Pede o provimento do recurso.

A Procuradoria da Fazenda Nacional — PFN deixou de se pronunciar, sob a
alegaciic de que a importancia em litigio, neste caso, é inferior ao kmite fixado na Portaria MF n°.
189/97.

E o relatorio,
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VOTO DO CONSELHEIRO- RELATOR HELVIO ESCOVEDO BARCELLOS

Entendo, preliminarmente, que a matéria deve ser examinada a luz do artigo
195, § 7°, da Constitui¢do Federal, visto que, no nosso entender, a imunidade instituida pelo artigo
150, TV, “c”, € restrita aos “ impostos”, nas hipdteses ali consideradas.

Declara o dispositivo inicialmente citado, que dispde sobre a seguridade social:

“ Artigo 193.
§ 7° - Sdo isentas de contribui¢do para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social, que atendam as exigéncias estabelecidas em
fei,”

Desde logo, € de se afirmar que o dispositivo constitucional transcrito, embora
ale de ““ isencéo” , refere-se a “ imunidade”.
fale de “ iseng fe “ dad

Tal entendimento constitui ponto pacifico na doutrina, conforme, alids, foi
invocado por este Conselho no Acorddo n° 202-09.718, que, ao ensejo do exame desse
dispositivo, invocando, por igual, a doutrina pacifica, declarou, in verbis:

“... 0o mandamento contido no § 7° do art. 195 da C.F., “ sdo iserntas de

contribuigdo para a seguridade social....” ndo traduz tecnicamente o instituio
da isengdo, que tem aptiddo para ser veiculado por lei ordindgria, devendo o
intérprete conceber tal locugdo com a textura * So imunes...”, uma vez que a
protegdo assegurada pela Lei Maior assume o ** status” do instituto juridico da
imunidade. ”

Diga-se que esse aspecto da questdo tem relevincia na hipdtese em exame, uma
vez que, também segundo a doutrina pacifica, entre outros o insigne Carlos Maximiliano,
contrariamente ac que ocorre com a isengdo, que € de interpretagdo restritiva (v. CTN, art. 111), a
imunidade tem alcance amplo e extensivo.

Por outro lado, para ndo nos alongarmos em consideragdes quanto ao carater
tributario das contribui¢cdes sociats, € a prépria decisdo recorrida que, depois de se socorrer dos
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mestres, declara que:

“ esta pacificado na jurisprudéncia atual o cardater tributdrio das

coniribuigdes sociais, entre as quais o PIS, frente & Carta de 88”.

E certo que o mencionado dispositivo subordina sua aplicagdo ao atendimento
“das exigéncias leguis”.

Antes, porém, de apreciarmos o atendimento das exigéncias legais, vejamos a
primeira condigfo, inscrita no préprio texto constitucional, de ser o destinatario do beneficio da
imunidade um * instituto de educagdo e de assisténcia social”,

A prépria lel que previu a instituigdo do SESI o caracterizou como institui¢do de
educacgdo e de assisténcia social.

Trata-se da Lei n° 4.403/46, cujo artigo 1° atribuiu & Confederacdo Nacional da
Indistria:

“.. 0 encargo de criar o Servico Social da Indiistria (SLSI), com a finalidade
de estudar, planejar e executar, direla ou indiretamente, medidas que
confribuam para o bem estar dos irabalhadores na induisiria e nas atividades
assemelhadas, concorrendo para a melhoria do padrio geral da vida no pais e,
bem assim, para o aperfeigoamento moral e civico e o desenvolvimento do
espiriio de solidariedade entre as classes.”

O § 1° desse artigo 1° delineta com detalhes as atribuigdes do SESI, na execugiio
daquelas atribuigGes, a saber, a de adotar:

“ ... providéncias no sentido da defesa dos saldrios reais do trabalhador
fmelhoria das condigdes de habitacdo, nuiricdo e higiene), a assisténcia em
relacdo aos problemas domésticos decorrentes da dificuldade de vida, as
pesquisas sociais-econémicas e atividades _educacionais e culturais, visando
valorizagéio do homem e os incentivos a atividade produtora.”

Tais atribuicdes, como ndo poderia deixar de ser, sdio reeditadas no Decreto n°,
57.375/65, que aprovou 0 Regulamento do SESIL.

Conforme, alis, ja foi dito pelo recorrente, o SESI é:

“ ... integralmente, uma entidade de assisténcia social e fodas as atividades que
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ele desempenha séo vinculadas a esta sua qualidade, sendo que até mesmo a
venda de sacolas econdmicas e medicamentos (ém essa finalidade, pois a renda
obtida nestas atividades é diretamente direcionada para o sustento da atividade
global do SESI, inexistindo distribuigdo de lucros o qualquer forma de
dividendos para seus funciondrios, Diretores e/ou Conselheiros,

Reconhecendo, alias, tais contribuigGes e atividades, declarou a decisdo
recorrida que;

“Os bons e relevantes servicos prestados pelo SISI ndo estdo em julgamento,
nem tampouco os nobres objetivos que certamente norteiam fambém os
empreendimentos aqui gozados.”

Demonstrada, assim, a condigdo da instituicio de educagdo e de assisténcia
social que caracteriza o SESI, vejamos agora o ““ atendimento das condi¢Ses estabelecidas em lei”.

Nesse passo, conforme declara a decisfio recornda, invocande a doutrina de
Sacha Calmon, a “ lei reguladora do § 7° do art. 195 devera ser Lei Complementar”.

Pots bem, a Lei Complementar n°. 70/91, com base na norma constitucional em
causa, apenas reiterou a imunidade, ao declarar, pelo inciso III do seu art. 6° isentas da
contribuigdo:

" as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei.”

Embora a Lei Complementar pouco ou nada tenha acrescentado, afinal, foram
estabelecidas as necessarias condigdes, com o advento da Lei n°. 8.212/91, enunciadas que foram
ditas condi¢@es, traduzidas no cumprimento das exigéncias inscritas no seu artigo 55, a saber:

“ I - seja reconhecida como de ulilidade publica federal e estadunal ow do
Distrito Federal;

II - seja portadora do Certificado ou do Registro de Entidade de Iins
Filantrépicos, fornecidos pelo Conselho Nacional de Servigo Social;

I - promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de
sanide a menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes;

IV- ndo percebam seus diretores, conselheiros, sdcios, instituidores ou
benfeitores, remuneraglio e ndo usufruam vantagens ou beneficios, a qualquer
tititlo,

V - apliguem integralmente o eventual resultado operacional na manutengdo e
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desenvolvimento de seus objetivos institucionais.”

Nesse passo € preciso esclarecer que tdo detalhadas condigGes e exigéncias sdo
mais enderegadas as institui¢des privadas ai também incluidas. Dai o rigor.

E evidente que, no caso do SESI, como nas entidades dessa natureza,
estabelecidas por lei e indiretamente vinculadas ao Poder Publico, o préprio texto legal que
estabelece suas atividades ¢ objeto ndo s reconhece como exige o cumprimento das citadas
condigdes.

Nio obstante encontrar-se nessa- hipétese, como vimos pela transcri¢io da
legislagdo em causa, o SESI ainda atende, dentre as condi¢Ses acima transcritas, especificamente
as dos incisos I, III, IV e V, visto que, quanto ao inciso 11 , € suprida pela propria lei e pela
entidade que o instituiu.

O reconhecimento de utilidade plblica, pelos governos federal, estadual e
municipal, € atestado pelos correspondentes certificados anexos ao recursos: a condigdo do inciso
HI constitui a prépria atividade institucional do SESI, assim como as dos incisos IV e V também
sdo de ordem institucional da organizagio; as eventuats rendas obtidas sdo integralmente aplicadas
no Pais e nio hd distribui¢do de lucros, tampouco sdo os seus diretores e/ou conselheiros
remunerados.

Vejamos agora o caso das vendas de sacolas econdmicas e as farmacias do
SESI, que, especificamente, ensejaram o procedimento fiscal contra a mencionada entidade.

Quanto aos produtos objeto das vendas, sdo produtos alimentares (sacolas
econdmicas) e produtos farmacéuticos, esclarecendo-se, quanto a estes, que a mengdo feita pelo
Fisco, com especial énfase, a artigos de perfumaria, refere-se, na realidade, a artigos de higiene e
cuidados corporais (dentrificios, sabdo, sabonete e desodorantes). Sem duvida, produtos de
primeira necessidade, destinados & alimentagiio, higiene e tratamento médico das pessoas de
limitada capacidade econdmica, merecedoras de tratamento privilegiado, por parte das referidas
entidades.

Resta, entdo, o aspecto, também invocado pela decisdo recorrida com tanto
destaque, de serem tais produtos também expostos a venda a terceiros que, embora nio
associados da entidade, ndo obstante fazem parte da comunidade local.

Ainda ai estamos com o patrono da recorrente, quando este afirma que:

“ ... na medida em que a defesa do salirio real dos trabalhadores e a
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assisténcia em relagdo aos problemas domésticos decorrentes da dificuldade de
vida fazem parte dos objetivos institucionais do SESI, pergunta-se se esia «
venda de alimentos e medicamentos por preco abaixo dos praticados no
mercado, divorciado de tais objetivos....”

Entende a decisio recorrida que ndo se vislumbra na legislagio constituinte do
SESI autorizagéo expressa para o comércio de produtos,

Mas nem sempre a vontade do legislador esta expressa literalmente, “cabendo
aos que trabalham com a lei sua imterpretagdo, tanto restritiva, quanio exfensiva”. E ndo nos
esquecamos do consagrado principio de hermenéutica, que manda interpretar de maneira ampla e
sempre mais favoravel a quem se destina o dispositivo que confere imunidade.

Assim € que o saudoso mestre Aliomar Baleeiro, em comentario a dispositivo
semelhante da Constituigiio anterior, mas que se ajusta & hipotese em exame, declarava, com toda
a convicgio de seu vasto conhecimento (invocado por Ivens Gandra, em “Comentarios a
Constitui¢do, vol. 6°, Tomo I):

“ ... a interpretagdo deve repousar no estudo do alcance econdmico ... e ndo
no puro sentido literal das clausulas constitucionais. A Constituigdo quer
imunes instituicOes desinieressadas e nascidas do espirito de cooperagdo com o
Poder Publico, em suas atividades especificas. Illude-se o intérprefe que
procura dissociar o _fato econdmico do negocio juridico, para sustentar que o
dispositivo néo se refere a este.”

Examinemos, por fim, a questdo a luz do principio da livre concorréncia, inscrito
na Constitui¢do, e também invocado na decisfo recorrida.

A norma foi inserida no Capitulo referente & Ordem Econdmica e,
especificamente, no que interessa a hipétese em exame, no § 1° do art. 173, que sujeita ao regime
juridico préprio das empresas privadas, “inclusive quanto as obrigagdes trabalhisias e
tributarias”, as instituicdes publicas que pratiquem as atividades proprias dessas empresas
privadas. '

Entendo que ndo hd como se enquadrar nessa hipdtese o caso do SESI, pelo
simples fato da venda das sacolas econdmicas e dos produtos farmacéutices, nas condi¢oes
descritas.

Ainda, a invocagdo da decisdo recorrida foi muito bem contestada pela
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recorrente, ao declarar, a propésito:

“ Ouanto a venda indiscriminada, sem a restri¢do a seus usudrios legais, é o
reconhecimento do SESI de que a assisténcia social, nos termos preconizados
em seus constitutivos, visa fundamentalmente ao alendimento de seres
humanos, pessoas que sofrem os males da penria financeira e cujos filhos e
demais dependentes, além deles proprios, adoecerem e sentivem fome,
independente da calegoria econdmica a que pertencam. Limitar a venda de
sacolas economicas ou de medicamentos aos usudrios legais do SESI é
desconhecer o verdadeiro sentido da pratica da assisténcia social, é querer que
o SESI pratigue a verdadeira omissdo de socorro a quem precisa comer e
necessita de medicamemnios para sanar seus males, tudo a preco abaixo do
mercado, valorizando desta forma seu saldrio real.”

Depois, ndo ha de ser tal atividade tipicamente assistencial e humanitéaria, mesmo
sem outro proposito sendo o de servir a comunidade carente, exercida, infelizmente, em escala
minima, que ha de afetar as empresas que, embora legalmente habilitadas, visem exclusivamente o
lucro.

As empresas publicas alcancadas pela regra constitucional, em face do principio
da livre iniciativa (art. 173, § 1°), quando explorem atividades econdmicas, diferem
fundamentalmente do SESI, pots este ndo visa lucro, enquanto que a empresa publica, 2 sociedade
de economia mista ¢ outras entidades que explorem atividades econdmicas, visam lucro, “fario
que aquelas que ndo o conseguem estio sendo privatizadas”.

E convenhamos que jamais se cogitou de se privatizar o SESI ou qualquer
entidade de assisténcia social da mesma natureza, simplesmente pelo fato de ser a assisténcia social

e educacional o seu objetivo, e nédo o lucro.

Por todas essas razdes, voto pelo provimento do recurso.

Sala das Sessdes, em 13 de maio de 1998

A
HELVIO ESCOYEDQ BARCELLO
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DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO MARCOS VINICIUS NEDER DE LIMA

Cuida-se do alcance da imunidade de Contribuigdo para Financiamento
Seguridade Social (COFINS) prevista no artigo 195, § 7°, da Constitui¢io Federal, em relagdo as
atividades desenvolvidas pelo Servigo Social da Industria (SESI). O Conselheiro-Relator, em seu
voto, defende que esta entidade preenche todos os requisitos legais exigidos para seu
enquadramento neste dispositivo constitucional. Ouso, com o devido respeito, discordar de tal
entendimento.

A referida norma constitucional remeten & lei infraconstitucional a defini¢iio de
requisitos que devem ser atendidos pelas entidades imunes. Tal exigéncia constitucional refere-se
ndo com a definicdo da situagdo imune (que ja esta posta na Constituicdo), mas com a prevengdo
da possibilidade de ser desvirtuada a imunidade constitucional. O legislador procurou, em atengdo
4 seguranga juridica, reduzir a margem de divida porventura existente no alcance dessa
imunidade, explicitando certos requisitos a serem exigidos da entidade para que possa ser
claramente identificada como imune.

O ilustre Consetheiro aduz, ainda, que, presentemente, faz as vezes desta let o
artigo 55 da Lei n° 8.212/91 e, baseado nela, a autoridade fiscal deve analisar, concretamente, as
situagdes de imunidade.

Dentre outros requisitos, esta norma estabelece, em seu inciso II, a
obrigatoriedade da apresentagéo do Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos, fornecido pelo
Conselho Nacional de Servigo Social. Entretanto, ao examinar os elementos de prova trazidos aos
autos, verifica-se que a entidade n8o é portadora do referido Certificado.

Nio se trata de exigéncia meramente formal, como quer fazer crer a recorrente,
mas de requisito legal relevante para que se reconhega o enquadramento na norma imunizante, eis
que, por ocasiio da concessdo ou renovagdo do Certificado, a autoridade fiscal tem a
oportunidade de examinar a documentagio das entidades ditas imunes e detectar possiveis
desvirtuamentos na condigdo de institui¢do de assisténcia social.

Por estas razdes, ndo compartilho do entendimento exposto no voto vencedor
do aresto, que admite suficiente a existéncia da Lei n® 4.403/46, que instituiu o SESI, para suptir a
auséncia do referido Certificado, porquanto, a meu ver, estar-se-ia reconhecendo, em carater
permanente, sem controle peridédico da autoridade fiscal, a imunidade da COFINS para estas
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entidades, em claro contra-senso com o que diz 2 norma constitucional.

Além disso, se a entidade ¢ assistencial e ndo tem fim de lucro, dai decorre, por
imperativo logico, que ela precise ter um estatuto que defina seu objeto € que esse estatuto precise
ser respeitado. Se ndo atender a esses pressupostos, ela nfio terd condigdes de demonstrar que se
enquadra na hipétese de imunidade. NAo basta, pois, que uma entidade se intitule assistencial, é
necessario que possua condigdes para evidenciar que isso é verdadeiro.

O Regulamento do SESI (Decreto n® 57.375/65) estabelece que o mesmo tem
por escopo: “estudar, planejar ¢ executar medidas que contribuam diretamente para o bem-estar
social dos trabathadores na industria e nas atividades assemelhadas...”. Nio ha nesse Estatuto
qualquer previsdio de atividades voltadas para o comércio de produtos, ainda mais se tais vendas
abrangerem a comunidade em geral e ndo sO os trabalhadores na industria e nas atividades
assemelhadas como previsto em seu Regimento. Destarte, também, entendo inadequado o
entendimento de que as referidas atividades (venda de sacola econdmica e medicamentos) estariam
enquadradas na “defesa dos salérios reais dos trabalhadores e a assisténcia em relagfo aos
problemas domésticos decorrentes da dificuldades da vida”, até porque tais receitas, oriundas da
comercializacdo de produtos, ndo estdo previstas em seu Estatuto.

Entidades como o SESI, pessoas juridicas criadas pelo Estado no interesse da
coletividade, embora sob a forma de pessoa juridica de direito privado, tém conferidas por lei
certas regalias e vantagens desconhecidas das pessoas juridicas de direito privado de igual
organizagio juridica, desde que ndio explorem atividade empresarial. Se o fizerem, por efeito do
disposto no art. 173, § 1°, da Constituigio Federal, submetem-se as normas civis, comerciais e
tributarias aplicavels as empresas privadas. A estas entidades ndo é licito fazer concorréncia
desleal & iniciativa privada.

Diante destes argumentos, voto no sentido de negar provimento ao recurso
especial da contribuinte.

Sala das Sessdes, em 13 de maio de 1998

[CIUS NEDER DE LIMA
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vy

A Fazenda Nacional. irresignada com a respeitavel decisdo consubstanciada no Acdrdio cm
epigrafe. prolatada por maioria de votos. vem, com fundamente no art. 32. inc. I. do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes. Anexo II. aprovado pela Portaria n® 53, de 16-03-98. do Senhor Ministro da Fazenda.
interpor RECURSO ESPECIAL para a Colenda Cimara Supcrior de Recursos Fiscais. com fundamento no que se

segite.

Do relatdrio que instrui a decisdo consolidada no Acérddo em causa. destacam-se 0s seguintes
1opicos. com referéncia ac fundamente da denuncia fiscal descrito no Termo de Verificagio Fiscal de fis:

“...que a entidade vem atuando no comércio varejista, através da venda de
produtos farmacéuticos, que sdo comercializados totalmente desvinculados da parte assistencial.”

“...que o Servigo Social da Industria - SESI vem exercendo, “sistematicamente,”
atividades econdmicas tributdveis (comércio de produtos farmacéuticos e outros) e o que
determina sua isengdo nio sdo os objetos de seus estatutos, mas, sim. o objeto de fato praticado.”

Inicialmente. o voto condutor do acordde cxaminou a matéria & vista do disposte no § 7° do art.
195 da Constitui¢do Federal, pondo cm destague o fato da impropriedade do dispositivo legal referir-se & isengio.
em vez de imunidade. ¢ que. scgundo a doutrina pacifica, entre outros o insigne Carlos Maximiliano.
contrariamente ap que 0CotTe com a isengdo, que € de interpretagdo restritiva. 2 imunidade tem alcance amplio ¢
extensivo. ( Os negritos nie sdo do original)

Em seguida, afirma; )
“E certo que o mencionado dispositivo {(§ 7° do art. 195 da CF)

subordina sua aplica¢do ao atendimento ‘das exigéncias legais.’

E exatamente neste ponto. “das exigéncias legais™ que se expora. que a imunidade da interessada
ndo tem a extensde que conferiu a matoria do Egrégio Colegiado.

Pacifico € o cntendimento de que a interessada € uma instituicde de educagdo ¢ de assisténcis
social. desde a previsdo de sua criagdo pela Lei 9.403/46, que atribuiu este cncargo a Confederacio Nacional da
Industria, consoante se pede verificar do disposto no scu artigo l",@

\_[47
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Assim. dispde o artigo 130. VI. b e ¢ da vigene Constituigio Federal:

“Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asscguradas ao contribuinte. € vedado a
Unido, aos Estados. ao Distrito ¢ aos Municipios:

VI - instituir impostos sobrc;
b} templos de quaiquer culto:

¢} patrimonie. renda ou services dos partidos politicos. inclusive suas fundagdes. das
entidades sindicais dos trabalhadores. das instituigies de educagio ¢ dc assisténcia social. sem fins lucrativos.
atendidos os requisitos da lei: {os ncgritos nio sdo do originai)

Comentando a ultima disposigdo acima transcrita, o ilustre prof. Sacha Calmon Navarro.
contrariamente ao entendimento do autor a que se referin o Ilustre Relator. posiciona-se pela interpretagio
restritiva da imunidade, as espécies de tributos expressamente mencionados acima. como se pode verificar do scu
comentario, traslade abaixo: {os negritos ndo sdo do original)

“A imunidade das instituigfes de educacdo e assisténecia social protege-as
da incidéncia do IR, dos impostos sobre o patrimdnio e dos impostos sobre servicos, ndo de outros,
quer sejam as instituicées contribuintes de jure ou de fato. Destes cutros s6 se livrar@o mediante
isencdo expressa, uma questéo diversa. Aqui se cuida de imunidade, cujo assento € constitucional. (Vide
pag. 395/396, da obra *‘O Controle da Constitucionalidade das Leis”. publicagdc da Del Rey Editora. 2°
ed., 1893). {Os negritos ndo sdo do criginal)

Nesta linha de posicionamento pela interpretacdo restritiva da imunidade tributdria. a que s¢
refere o art. 150, inciso VI, letra “¢” da Constitui¢io Federal, cumpre realgar. aqui. a transcrigdo a que se referc o
item 15 da decisfo de primeiro grau. nestes termos:

“Também concordando com o carater restritivo daquele dispositivo legal
Paulo de Barros Carvalho, por citagdo de Roque Antonio Carrraza. in Curso de Direito Tributario. 7 cd.
Malheiros Editores. pag. 369, in verbis:

‘Nao devemos nos esquecer gue as vedacgdes
expressas no inciso VI, alinea b e ¢, compreendem scmente o patriménio, a renda e o0s servigos
refacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas {art. 150, § 4°, da CF).
Logo, se, por exempio, um partido politico abrir uma loja, vendendo, ao publico em geral, mercadorias.
devera pagar iCMS, ainda gue os lucros revertam em beneficio das suas atividades. Porqué? Porque a,-

-
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pratica de operagfes mercantis ndo se relaciona, nem mesmo indiretamente. com as finalidades de um
partide politico.”

Também nesta mesma linha o inolvidavcl prof. Aliomar Balzeire que. cm sua valiosa obra
“Limitagdes Constitucionais ao Poder de Tributar,” 5° ed.. Forense. 1977, Rio. pag. 178. ussim se expressa sobre
referida restrigdo:

"Mas ndo perde o carater de instituicdo de educacio e assisténcia a que
remunera apenas o trabalho de médicos, professores, enfermeiros e técnicos, ou a que cobra services a
alguns para custear a assisténcia e educagio gratuita a outros - e construiu muitc bem - a luz do
principio da capacidade contributiva, a inexisténcia de fato iributavel em caso de administrader de
hospital, langado para inddstria e profissbes, embeora nenhum salario recebesse da instituigde, que, alias.

aceitava clientes § base de tarifas,
E se partidos e instituigdes exploram comércio ou industria? Os

impostos que repercutem sobre terceiros sdo suportados por estes e ndo se excluem por forga da
imunidade. {Destaques em negritos ndo constam do original)

D¢ outra parte, este eminente mestre. dissertando sob o tema “Partidos e Instituiges Educacionais
ou Assistenciais™ a pag. 92. do sen “Direito Tributarioc Brasileiro.” 9* ed.. Forense. 1977, assim s¢ manifesta sobre
a matéria em discussio:

“Se a instituicdo explora industria ou cemeércio, come meio de renda para
a realizagdo de seus fins, esta sujeita aos impostos de que seja contribuinte de iure, mas que. nas
circunstancias concretas, repercutem sobre ferceires - 0s seus compradores ou usuarios. Naoc assim o
imposto de renda ou de transmissdo de propriedade imobiiidria, que he toquem.” (Os grifos e os
destaques em negrito ndo constam do original)

Fica. pois, muito evidente das transcri¢des acima que mesmo as instituigdes de assisténcia
social, aplicando suas rendas em atividades comerciais, com a aplicagio do lucro a0s scus objetivos institucionais.
estardo sujeitas aos tributos que. de um modo ou de outro, repercutem sobre terceiros. como ¢ ¢ caso do ICMS. 1PI
e. obviamente, a COFINS. como contribuigio. - com discussdo pacificada de ser um  tributo especial. -cuja
incidéncia tem repercussao econdmica sobre fereeiros.

Assim, dispondo ¢ § 3° do artigo 195 da CF. norma de eficicia contida. que “sdo isentas dc
contribui¢do para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténeia social que atendam ds cxigéncias
estabelecidas em lei.” hio de valer-se do preceito que a instituiu, qual seja. a Lei Complementar n° 70. d¢ 30-12-91

fque dispde:
“Art. 8° Sio isentas de contribuicdo:

i - as entidades beneficentes de assisténcia soclal que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei.” {(Os negritos ndo sdo do original)

As cxigénecias genéricas sdo as indicadas pelo Cédigo Tributario Nacional. que ¢ L
Complementar Geral no tocante 4 matéria tributaria. A COFINS. regida pela Lei Complemeniar Especilica. para a
espécie, LC  70/91. ndo poderia ser mencionada por aquela, ¢is que sé era emdo vigenie a Comribuicio de
Melhoria.

Desta forma. pertinentemente. dispoe o Codigo Tributario Nm:jonuigﬁ.,;:;ﬂ
v
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“Art. 9° E vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal @ aos Municipios:

c} 0 patriménio, a renda ou o servigos de partidos politicos e de instituicGes de educacio
ou de assisténcia social, observados os requisitos fixados na Segdo Il deste Capituio; {¢ grifo ndc é do
original)

Na scqido II. das Disposigdes Especiais, temos concernentemente 1 maléri:

“Art. 14 O disposte na alinea ¢ do inc. IV do art. $° é subordinado 3 observancia dos
sequintes requisitos pelas entidades nele referidas:

I - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimdnic ou de suas rendas, a titulo de
jucro ou participagac no seu resuitado;

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutengdo dos seus
objetivos institucionais:

il - manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

§ 2° Os servigos a que se refere a alinea ¢ do inciso |V do art. 8° sao exclusivamente 0s
diretamente relacionados com os objetivos institucionais das entidades de que trata este artigo,
previstos nos respectivos estatutos ou atos constitutivos.” (Os destaques em negritoc ndo séo
dosoriginal).

Desta forma. no Capitulo II. que trata das Limitagdes da Competéncia Tributdria.  comentando.
no tépico 10. a imunidade subjetiva dos partidos politicos e instituigdes de educacdo ou de assisténcia social, P.R.
Tavares Paes. 4 folha 108 do seu apreciade "COMENTARIOS AQ CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. &
ED. de 1996, assim se posiciona: .

“Trata-se de casos de imunidade subjetiva. A instituicdo aqui ndo deve ter o fim
de lucro. Claro esta que se a instituicdo exercer o comércio ou a industria se submetera aos
impostos incidentes trasladaveis e repercutiveis, (Os negritos ndc séo do original)

Com a remctida da parte final do § 2° acima transcrito. tem-se que verificar o8 respectivos
¢statutos ou ailos constitutivos da entidade em causa.

Assim. o Servico Social da Indiistria (SESI), criado pela Confederagdo Nacional da Indastria. cm
1°-07-46, conspante Decreto-iei n® 9,403, de 25 de junho do mesmo ano, cujo Resulamento aprevado pelo Decrcto{z{l

!
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n® 57.375, de 02-12-65. discrimina os seus objetivos institucionais. onde mvuitam = ... medidas que contribuam.
diretamente. para o bem-estar social dos trabalhadores na indiistria ¢ nas atividades assemelhadas...”

O art. 8° do mesmo Regulamento dispde:

“Para consecucao dos seus fins, incumbe ao SESH
a) organizar os setvigos sociais adeguados as necessidades e possibilidades

locals, regionais e nacionais;

c) estabelecer convénios, contratos e acordos com argdos plblicos, profissionais e
particulares;

A Procuradoria da Fazenda Nacional estd plenamcnte de acordo com vanas das colocagdes da
decisdo de primeiro grau, scndo uma delas relativamente ds disposigdes legais supra transcritas. segundoe a qual:

“... da legislagdo citada, ndo ha no estatuto formador autorizacdo para que o
SESI promovesse a abertura de filiais para o comércio de produtos, ainda que fossem remédios e
sacolas basicas. A alinea 'c’ do artigo 8° prevé o estabelecimento de convénios, contratos e acordos
com particuiares no intuito de obter beneficics para os trabalhadores, mediante, por exemplo, programas
de descontos. Mas na receita advinda das vendas desses particulares. continuaria havendo a imposicao
das contribuicBes sociais, tais como o PIS e a COFINS. Foi nesse sentido ¢ trabalho da fiscaiizag3o. ao
afirmar que o exercicio de atividades econdmicas tributaveis estd fora do enquadramento dos ob|et|vos
da instituigdo.” (Os grifos ndo sdo do original)

Registra. ainda. a decisdo de primeira instancia, nos scus itens 26 e 27, colocagfes com as quais
concorda inteiramente ¢ste representante da Fazenda Nacional, nos seguintes termes:

“26. Transparece cristalino nos autos que as farmacias e sacoldes do SES|
realizam a compra de medicamentos e géneros alimenticios de fornecedores privados e realizam a
venda a todos, indistintamente. ........ N&o ha atividade benemerente nesse negocio, apenas um meio de
auferir recursos que, ao que tudo indica, sdo empregados em causa nobre, Mas, ai, apenas pela
finaiidade da utilizacdo dos recursos, ndo ha imunidade ou isencéo.

27. Raciocinar de modo diverso poderia permitir a seguinie ilacdo. Se ao SESI
é permitido abrir filiais para outros negocios, por que nio instituir industria de confecgdes para atender as
necessidades dos trabalhadores? Qu comércio de calgados e roupas populares? Industria de
brinquedos? E assim por diante.”

Assim. 2 imunidade de impostos. como registra o texto constitucional. no art. 130, ingc. VI
alinea “c.” diz respeito tic-somente zo patrimonic. a renda ou servigos ... das instituicdes de educagdo ¢ de
assisténcia social, sem fins lucrativos. atendidos os requisitos da lei. que sdo os imposlos cujos Suus ceondimicos
seriam absorvidos pela entidade, (se ela ndo fosse imune), jamais a0s Inpostos que a0 repassados para u
adquirentes das mercadorias ou produtos. Pois se isso fosse possivel. estar-se-ia a ferir o principio constitucional d |
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isonomia. seria uma concorréncia desical com as empresas ndo imunes. ferindo. em conseqiiéncia. o disposto no
art. 170, inciso IV. combinado com o art. 173, § 1° principios constitucionars bisicos da atividade econdmica.
inserido na vigente Carta Magna. Imagine-se. a venda de produtos. come ¢ o caso ¢ discussdo, por exemplo. sem
o acréscimo do IPI de 12% e o ICM dc 15%. onde o prego para o adquirente final do produto ficaria inferior a 27%
aos das empresas. Seria uma concorréncia desleal. O que se deve admitir € que o SESI pode vender os scus
predutos com pregos menores e com menos resultado, sem. contudo. haver dispensa da obrigatoriedade do
recolhimento desses impostos; reveriendo o resultado final ds suas finalidade institucionais. mas, jamais. ignorar o
principio constitucional da isonomia. Assim, a situagio do SESI ¢ de cntidade assistencial imune aos imposios que
incidern sobre o scu patrimdnio. a sua renda ou seus servigos (0s tributos denominados diretos). jamais aos que
dizem respeito & produgéio e a circulagdo dos bens (IPI ¢ ICM. impostos indiretos). vez que o dnus decorrente destes
¢ repassado integralmente para os adquirentes ou consumidorcs finais dos mesmos ¢ que sdo os contribuintes de

fato, ndo onecrando. pois. os contribuintes de dircito.

O voto da autoridade de primeiro grau bem se referiu a essa situagdo. quando coloca o seguinic.
no tdpico correspondente ao seu item 32. nestes 1ermos:

‘Cabe tambem dizer o carater regulador do comércio daqueles géneros que o SES| quer
se atribuir n40 encontra guarida em qualquer ato legal que o sustente, pois a Constituicio prevé essa
atividade no Capitulo |, do Titulo VII, que trata da ordem econdmica e financeira. Dentro desse contexto.
o artige 170, incisos 1V e V, tratam da livre concorréncia e da defesa do consumidor. Regula-se pelas
Leis 8.884/94, que outorga ao Conselho Administrative da Ordem Econdmica (CADA) essa fungdo, e
pela Lei 8.078/90, Cdodigo de Defesa do Consumidor, que confere tal prerrogativa as entidades arroladas
no artigo 82, 105 e 106, dentro do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor.

De outra parte. a Lei Complementar n® 70/91, que instituin a Contribuigfie Social - COFINS. nos
termos do inc. I, do art. 1935, da Constituigdo Federal. dispde no seu inciso [l do art. 6° que sdo iscatas da
contribuigio:

“as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigén-
cias estabelecidas em lei” (Grifou-se)

Pertinente s exigéncias a que s¢ refere o dispositivo acima transcriro. assim se manifesta ¢ volo
do Senhor Relator:

"Embora a Lei Complementar pouco ou nada tenha acrescentado, afinal. foram
estabelecidas as necessdrias condicbes, com 0 advento da Lei n® 8.212/91. enunciadas gue foram ditas
condigdes, traduzidas no cumprimento das exigéncias inscritas no seu artige 55, a saber

*I - s5eja reconhecida como de utilidade publica Iederal =
estadual ou do Distrito Federal;

II - =seja portadora do Certificads ou do RPeglstro de Entidaas
de Fins Filantrdpicos, fornecides pelo Conselho Nacicnal Ze Servico Social:l
III - promova & assisténcia social beneficente, inclusive
educacicnal ocu de saude a menores, Idoscs, sxcepclionals ou pes30as Carentes;
IV - ndo percepam seus diretores, conselheiros, sécics,

ics
1cs,

instituidores ou benfeitcres, remuneracdo e nac usufruam vantagens ou benefll
gualquer titulo{ﬂ;fw
N

|
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YV - apliguem integralmsnte c eventuzl resultado operacicnal

Nesse passo, & preciso esclarecer que t30 detalhadas condicdes e exigéncias sdio mais
enderecadas as instituiges privadas ai também incluidas. Dai o rigor.

E evidente que, no caso do SESI, como nas entidades dessa natureza, estabelecidas por
lei e indiretamente vinculadas ao Poder Puablico, o proprio texto legal que estabelece suas atividades e
objeto ndo 506 reconhece como exige o cumprimento das citadas condigtes.

N3o obstanie encontrar-se nessa hipdiese, como vimos pela transcricdo da legisiagao
em causa, o SESI ainda atends, dentre as condigBes acima transcritas, especificamente as dos incisos |,
[, IV e V, visto que, quanto ao inciso lf, € suprida pela prdpria lei e pela entidade que o instituiu.

O reconhecimento de utilidade piblica, pelos governos federal, estadual e municipai, €
atestado pelos correspondentes certificades anexos aos recursos: a condicdo do incise !l constitui a
propria atividade institucional do SESI, assim como as dos incisos IV e V também s8o de ordem
institucional da organizacéo; as eventuais rendas obtidas séo integralmente aplicadas no Pais € no ha
distribui¢do de lucros, tampouco sdo os seus diretores e/ou conselheiros remuneradoes.”

Discordando das colocagdes do voto do Sr. Relator acima tranmscritas, assim s¢ manifestou o
Senhor Conselheiro Marces Vinictus em sua declaragdo de voto neste ¢ cm outros processos dessa entidade sobre
¢sta matéria. com a qual estd inteiramente de acordo este representante da Fazenda Nacional ¢. por isso. adola-u
em todos os seus termos, como razdes integrantes desie recurso;

‘Cuida-se do alcance da imunidade de Contribuicdo para Financiamento Segquridade Social
{COFINS} prevista no artigo 195, § 7° da Constituicdo Federal, em relagdo as atividades desenvolvidas pelo
Servigo Social da Industria {SESI). O Conselheiro-Relator, em seu voio, defende aue esta entidade preenche todos
os requisitos legais exigidos para seu enguadramento neste dispositivo consitucional. Quso, com o dewvide respeito
discorda de tal entendimento.

A referida norma constitucional remeteu & lei infraconstituzional & definigdo de requisitos que
devem ser atendidos pela entidades imunes. Ta! exigéncia constitucional refere-se nac com a definigée da siteagao
imune (que ja esta posta na Constituigdo), mas com a prevengéo da possibilidade de ser desvirtuada a
imunidade constitucional. C legisiador procurou, em atengdo a seguranga juridica, reduzir a margem de dlvida
porventura existente no alcance dessa imunidade, explicitande certos requisitos a serem exigidos da entidade para
gue pussa ser claramente identificada como imune.

O ilustre Conselheiro aduz, ainda, que, presentemente, faz as vezes desta lel o artigo 55 da Lei n®
8.212/81 e, baseado nela, a autoridade fiscai deve analisar, concretamente, as situagdes de imunidade,

Dentre outros requisitos, esta norma estabelece, em seu inciso |l a obrigatoriedade da
apresentagéo do Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos, fornecido pelo Conselho Nacienal de Servigo Sacial.
Entretanto, ao examinar os elementos de prova trazido aos autos, verifica-se gue a entidade néo é portadora do
referido Certificado.

Nao se trata de exigéncia meramente formal, como guer fazer ¢crer a recorrente, mas de requisito
legal reievante para que se reconhega o enquadramento na norma imunizante. es que, poar ocasi@o da concessao
ou renovagdo do Cerificado, a autoridade fisca! tem a oportunidade de examinar a documentagao, das entdades
ditas imunes e detectar possiveis desvirtuamentos na condigao de instituicdo de assisténcia social 4
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For estas razbes, ndo companilho do entendimento exposta no voto vencedor do aresto, que
admite suficiente a existéncia da Lei 4.403/48, que instituiu o SESI, para suprir a zuséncia do referide Certificado,
porguanto, @ meu ver, estar-se-ia recenhecendo, em carater permanente, sem controle periddico da autoridade
fiscal, a imunidade da COFINS para estas entidades, em claro contra-sensc com o que diz a norma constitucional.

Além disso, se a entidade é assistencial & ndo tem fim de lucro, dai decorre, por imperativo
logico, que ela precise ter um estatuto que defina seu ohjeto e que esse estatuto precise ser respeitado, Se nao
atender a esses pressupostos, ela néo tera condigGes de demonstrar que se enguadra na hipdtese de imunidade.
N&o basta, pois, que uma entidade se intitule assistenciai, & necessarie que possua condigbes para evidenciar que

isso & verdadeiro.”

Por oportuno, ha que sc ressalvar que o Ilustre Conselheiro quis referir-se a Lei n° 9.403/46 e nio
¢ Lei n° 4.403/46.

Diante do exposto. a Fazenda Nacional, pelo procurador infra-assinado. ecntendendo que a razio
cstd com a decisdo de primeiro grau proferida nestes autos. vem requerer ao respeitdvel colegiade da Colenda
Cémara Superior de Recursos Fiscais.a reforma da dacisde recorrida. para que. em consequéncia. prevalega i
decisdo de primeiro grau, que melhor interpretou ¢ aplicou a lei ao caso concrete destes aulos.

Nestes termos.

Pede deferimento.
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