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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Exercicio: 1997
Prescrigdo - Saldo Negativo de IRP)J

A pretensio ao reconhecimento do direito creditério relativo ao saldo
negative de IRPJ do ano-calendaro de 1996 pleiteado em 2004 esta
fulminado pela prescrig8o, tendo em vista o decurso do prazo superior a cinco
anos contados a partir de janeiro do ano-calendario subsegiente ao da
apuragao.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Lol
ALBERTINA SILVA&;OS D;?MA - Presidente

CARMEN FERREIRA SARAIVA - Relatora

EDITADOEM: 10} MAR 2010

Participam da presente sessdo de julgamento os Conselheiros: Albertina Silva

Rantos de Lima, Ana de Barros Fernandes, Marcos Shigueo Takata, Carmen Ferreira Saraiva e
Benedicto Celso Benicio Junior ¢ Leonardo Henrigue Magalhées de Oliveira.



Relatoério

A Recorrente formalizou as PER/Dcomp, fls. 01/02 ¢ 40/41, respectivamente
em 29/07/2004 e em 28/08/2004, utilizando-se do crédito relativo ao saldo negativo de Imposto
sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ no valor de R$15.247,06 do ano-calendério de 1996.

Em conformidade com o Despacho Decisorio, fls. 76/77, as informagdes
relativas ao reconhecimento do direito creditério foram analisadas das quais se concluiu pelo
indeferimento dos pedidos ao argumento de que estava prescrita sua pretenséo.

Cientificada em 11/03/2005, {l. 92, ecla apresentou a manifestacdo de
inconformidade em 22/03/2005, fls. 82/88, argumentando em sintese que o termo inicial da

contagem do prazo prescricional ¢ data em que o langamento ¢ homologado (§ 4° do art. 150
do Cédigo Tributario Nacional — CTN). Conclui que o prazo € de dez anos a contar da
ocorréncia do fato gerador, em conformidade com o entendimento do Superior Tribunal de
Justica - STJ.

Esta registrado como resultado do Acordio da 1 ® TURMA/DRI-PORTO
ALEGRE/RS n°® 10-13.673, de 03/10/2007, fls. 96/99: “Compensa¢do Ndo Homologada”.
Com fundamento no art. 165, inciso [ do art. 168 do CTN e art. 3° da Lei Complementar n®
118, de 9 de fevereiro de 2005, reston esclarecido que “jé estava esgotado, desde 2002, o
prazo legal para a realizacdo das compensagdes declaradas”.

Notificada em 30/10/2007, fl. 103, a Recorrente apresentou o recurso
voluntdrio, fls. 104/116, em 21/11/2007, esclarecendo a pega atende aos pressupostos de
admissibilidade, inclusive no que se refere a desnecessidade de arrolamento de bens.

Argumenta em sintese que:

[...] o direito a restitui¢do do saldo negative de IRPJ do ano-
calendario de 1996, o qual esitd sweito ao lancamento por
homologacdo, encerrar-se-ia apds passados mais de 10 anos
para que possa a vir utilizar-se desse crédito.

Tece varios comentarios em relagdo ao entendimento do STJ sobre o art. 3°
da Lei Complementar n® 118, de 2005, suscitando em resumo que:

[...] buscou acertadamente a restitui¢do do saldo negativo de
IRPJ dentro do praze de 10 (dez} anos, ou seja, come os
recolhimentos indevidos referem-se ao ano-calenddrio de 1996,
cujo termo inicial de contagem do praze de cince para
homologacdo expressa se iniciou em janeiro de 1997,
encerrando-se tal prazo em janeiro de 2002, restariam mais
cinco anos para postular a restituicdo, o que se deu em janeiro
de 2007. [Diz que,j o legislador pode dar novo entendimento a
matéria, mas ndo pode atingir FATOS PRETERITOS
especialmente_g caso dos _contribuintes que efetuaram_o
pagamento _indevidamente NA _VIGENCIA DA LEI
ANTERIOR, [..] Com efeito, RELATIVAMENTE AOS
TRIBUTOS PAGOS A MAIOR ATE A DATA DE 03/06/2005 —
CASO - DO SALDO NEGATIVO. DE IRPJ DO _ANO-.
CALENDARIO DE 1996 - , a extingdo do crédito tributdrio dd
se da quando da homologacde do langamento {...]. g/
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Defende a tese da “prevaléncia dos dez anos para repetir valores recolhidos
indevidamente”, de acordo com o entendimento pacificado no STJ. Sob seu ponto de vista
procura aclarar o sentido do art. 165 e do art.168 do CTN e infere que ‘o prazo gilingiienal
[...] 6 se inicia [...] apés a homologacdo do langamento do crédito tributdrio, que é de cinco
anos a partir da ocorréncia do fato gerador [e assim] possui [...] dez anos para utilizar-se do
seu direito creditorio [...] .

Com o objetivo de sustentar o argumento juridico de que quer se socorrer
interpreta a legislagdo que rege a questdo litigiosa, citando principios constitucionais que
supostamente foram violados, entendimentos doutrindrios e jurisprudéncia judicial e
administrativa.

Em face do exposto requer que o direito creditdrio seja reconhecido.

E o Relatério.

Voto

Conselheira CARMEN FERREIRA SARATVA - Relatora

O recurso voluntirio apresentado pela Recorrente atende zos requisitos de
admissibilidade previstos nas normas de regéncia. Assim, dele tomo conhecimento.

Em sua defesa argli resumidamente que teria um prazo de dez anos para
pleitear o reconhectmento do direito creditério a contar da ocorréncia do fato gerador.

Cabe esclarecer que o IRPJ esté sujeito ao langamento por homologagio, nos
termos do §4° do art. 150 do CTN.

No que se refere a prescri¢fo, o Codigo Tributdrio Nacional prevé:
Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

1 —em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicacdo de penalidade a infragdo dos dispositivos
interpretados,

[-]

Art. 165. O syjeito passive tem direito, independentemente de
prévie protesto, a restituicdo total ou parcial do tributo, seja
qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto
no § 4°do artigo 162, nos seguintes casos:

I - cobranga ou pagamento espontdneo de tributo indevido ou
maior que o devido em face da legislacdo tributdria aplicdvel, ou
da natureza ou circunstdncias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido; —

Ca-
{1



Art. 168. O direito de pleitear a restitui¢do extingue-se com o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

[ - nas hipoteses dos incisos { e If do artigo 1635, da data da
extingdo do crédito tributario;

A Lei Complementar n° 118, de 2005, determina:

Art, 3% Para efeito de interpretacio do inciso I do art. 168 da
Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributirio
Nacional, a extingdo do crédito tributdrio ocorre, no caso de
tributo sujeito a lancamento por homologagdo, no momento do
pagamento antecipado de que trata 0 § 1° do art. 150 da referida
Lei. (grifos acrescentados)

Cabe mencionar a jurisprudéncia administrativa sobre a questio (fonte: www.
conselhos.gov.br/);

Processo n” 11080.012500/2002-38
Recurso n®152.044

Acérddo n°101-97.060

Ementa

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRP.J dno-
calenddrio: 2002 Ementa: IRPJ DIREITO CREDITORIO -
COMPENSACAO — IRRF — Nio tendo a contribuinte
comprovado, com documentos hdbeis e iddneos a totalidade do
imposto de renda retido na fonte, compensado com o imposto
devido por estimativa, impde se a manufencio do direito
creditério apurado pela decisdo recorrida. RESTITUICAO -
RECOLHIMENTO INDEVIDO QU 4 MAIOR - PRESCRICAO —
PRAZO - Mesmo antes da edigio da Lei Complemeniar n°
11872005, este E. Conselho de Contribuintes ndo acolhia a
chamada tese dos "cinco mais cinco”, pois entendia que, nos
casos de recolhimento de tributo efetuado a maior ou
indevidamente, o prazo prescricional a ser aplicado é o
resultante da combinacdo dos artigos 168, I ¢ 165, I do CTN,
gue estabelecem que o direito de pleitear restituicdo extingue-se
com o decurso de prazo de cinco anos a contar da data de
extingdo do crédito tributdrio. Recurso Voluntdrio Negado.

[.]

Processo n°11080.102959/2003-11
Recurso n®156.649

Acorddo n°101-97.053

Ementa

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ Anos-
calenddrio: 1997 e 1998 Ementa: RESTITUICAO -
RECOLHIMENTO INDEVIDO QU A MAIOR - PRESCRICAO -
PRAZ(OQ Mesmo antes da edigdo da Lei Complementar n°
11872005, a jurisprudéncia majoritaria deste E. Conselho de
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malor.,

termos:

de 1993, prevé:

Contribuintes ndo acolhia a chamada tese dos "cinco mais
cinco’, pols entendia que, nos casos de recolhimento de tributo
efetuado a maior ou indevidamente, o prazo prescricional a ser
aplicado ¢é o resultante da combinacdo dos artigos 168, I e 165, [
do CTN, que estabelecem que o direito de pleitear restitui¢do
extingue-se com o decurso de prazo de cinco anos a conlar da
data do pagamento. Recurso Voluntdrio Improcedente

Vale esclarecer que o art. 3° da Lei Complementar n® 118, de 20035, estd em
vigor e tem efeito expressamente retroativo. Mesmo antes da edigio dessa norma, o
entendimento jurisprudencial pacificado desta segunda instincia de julgamento € no sentido de
que prevalece o prazo prescricional qiiingilenal a contar do pagamento indevido ou a maior,
bem como no caso de se constatar indébito referente ao saldo negativo de IRPJ, mesmo quando
os pagamentos mensais determinados sobre a base de célculo estimada nfo se tenham dado a

A Lei n® 8.541, de 23 de dezembro de 1992, fixou o prazo nos seguintes

Art. 3° A pessoa juridica, tributada com base no lucro real,
deverd apurar mensalmente os seus resultados, com observincia
da legislacdo comercial e fiscal,

{1

Art. 4° As pessoas juridicas de que trata o art. 3° desta lei,
deverdo apresentar, até o ultimo dia util do més de abril de
cada ane, declaracdo anual demonstrando os vesultados
mensais  auferidos no ano-calendério  anterior. (grifos
acrescentados)

Em relagio ao termo inicial da contagem do prazo prescricional do saldo
negativo de IRPJ do ano-calendario de 1996, a Lei n°® 8.981, de 20 de janeire de 1995, com a
redagio original, determina:

Art. 40. O saldo do imposte apurado em 31 de dezembro serd:

I - pago em quota umica até o dltimo dia util do més de janeiro
do ano subseqiiente, se positivo;

I - compensado com o imposto a ser pago a partir do més de
Jevereiro do ano subsegiiente, se negative, assegurada a
alternativa de requerer, apds a eatrega da declaracio de
rendimentos, a restituicdo do montante pago a maior, (grifos
acrescentados)

A Lein® 8.981, de 1995, com redagdo dada pela Lei n® 9.065, de 20 de junho

Art. 40. O saldo do imposto apurado em 31 de dezembro serd:

I - pago em quota unica até o uitimo dia ttil do més de janeiro
do ano subseqiiente, se positivo;




Il - compensado com o imposto a ser pago a partir do més de
abril deo ano subseqiiente, se negativo, assegurada a alternativa
de requerer, apos a entrega da declarac¢do de rendimentos, a
restituigdo do montante pago a maior. (grifos acrescentados)

A Lein® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, fixa:

Art. 39, 4 compensagio de que trata o art. 66 da Lei n° 8.383, de
30 de dezembro de 1991, com a redacdo dada pelo art. 58 da Lei
1 9.069, de 29 de junho de 1993, somente poderd ser efetuada
com o recolhimento de importdncia correspendente a imposto,
taxa, contribuigdo federal ou receitas patrimoniais de mesma
espécie e destinagdo constitucional, apurado em periodos
subsegiientes.

[.]

§ 4° A partir de 1° de janeiro de 1996, a compensagdo ou
restituigdo serd acrescida de juros eguivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacio e de Custodia -
SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados
a partir da data do pagamento indevide ou a maior até o més
anterior ao da compensacdo ou restituicio e de 1%
relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.

Posteriormente, a Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, assim
regulamenta a matéria: '

Art.1° A partir do ano-calenddrio de 1997, o imposto de renda
das pessoas juridicas serd determinado com base no lucro real,
presumido, ou arbitrado, por periodos de apuracdo trimestrais,
encerrados nos dias 31 de marco, 30 de junho, 30 de setembro e
31 de dezembro de cada ano-calenddrio, observada a legislacdo
vigente, com as alteragbes desta Lei,

L]

Art.6° O imposto devido, apurado na forma do art, 2°, deverd ser
pago até o ultimo dia util do més subsegiiente aquele a que se
referir.

§1° O saldo do imposto apurado em 31 de dezembro serd:

I -pago em quota tinica, até o ltimo dia wil do més de margo do
ano subsegiiente, se positivo, ebservado o disposto no $2°

Il -compensado com o imposto a ser pago a partiv do més de
abril do ano subseqiiente, se negativo, assegurada a alternativa
de requerer, apds a entrega da declaragdo de rendimentos, a
restituicdo do montante pago a maior.

A Lein® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, prescreve:

Art, 73. O termo inicial para cdlculo dos juros de que trata o §
4% do art. 39 da Lei n®9.250, de 1995, é 0 més subseqiiente ao do- -
pagamento indevido ou a maior que o devido.
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O Ato Declaratdrio SRF n° 3 de 07 de janeiro de 2000, interpreta:

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas
atribuicbes e tendo em vista o disposta no § 4° do art. 39 da Lei
n° 9.230, de 26 de dezembro de 1995, nos arts. 1°e 6°da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996, e no art 73 da Lei n® 9.532,
de 10 de dezembro de 1997, declara que os saldos negativos do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica ¢ da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido, apurados anualmente, poderdo
ser restituidos ou compensados com o imposto de venda ou a
contribuicdo social sobre o lucro liguido devidos a partiv do
més de janeiro do ano-calendirio subsegiiente ao do
encerramento do periodo de apuracdo, acrescidos de juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custddia - Selic para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partiv do més subsegtiente ao do
encerramento do periodo de apuragde até o més anterior ao da
restituicdo ou compensagio e de um por cento relativamente ao
més em que esiiver senda efetuada.

Nesse sentido, note-se que o inciso II do art. 40 da Lei n® 8.981, de 1995 com
a redacdo da Lei n° 9.065, de 1995, est4 em harmonia com o § 1° do inciso II do art. 6° da Lej
n° 9.430, de1996. Tanto uma norma como outra prevéem, em sua literalidade, que o saldo
negativo de IRPJ pode ser compensado a partir de abril do ano calendario subseqiicnte.

Nio obstante, o Ato Declaratério SRF n° 3, de 2000, prevé que o saldo
negativo de IRPJ € compensavel a partir de janeiro do ano-calendério subseqiiente ao do
encerramento do periodo, € que a partir do més seguinte ao da apuragio do saldo negativo o
crédito € atualizado pela Selic. O entendimento ali é no sentido de reconhecer a possibilidade
de compensagdo do saldo negative de IRPJ a partir de janeiro do ano-calendario subseqgilente
ao da apuracdo; inclusive com a incidéncia da Selic a partir desse mesmo més, o que guarda
consondncia com o art. 73 da Lei n° 9.532, de 1997. Essa interpretago, portanto, € aplicavcl
com igualdade de razdes para o saldo negativo de IRPJ apurado sob a vigéncia da Lei n° 8.981,
de 1995, pois este comando legal, no que toca & compensagio do saldo negativo, € o mesmo ao
da Lei n® 9.430, de 1996, no qual se fundou o referido ato declaratério. Assim, o tcrmo inicial
do prazo decadencial para a compensagio do saldo negativo de IRPJ, do ano- calenddno de
1996, ¢ janeiro de 1997.

A pretensio ao reconhecimento do direito creditorio relativo ao saldo
negativo de IRPJ do ano-calendédrio de 1996 formalizado nas PER/Dcomp, fls. 01/02 e 40/41,
em 29/07/2004 e em 28/08/2004, respectivamente, estd fulminado pela preserigio, tendo em
vista o decurso do prazo superior a cinco anos contados a partir de janeiro do ano-calendario
subseqiiente ao da apuragfo. Por conseguinte, ndo lhe cabe razdo.

No que se refere a interpretagfio da legislagfio, entendimentos doutrinarios e 4
jurisprudéncia indicados na pega recursal, cabe esclarecer que somente devem ser observados
0s atos aos quais a lei atribua eficdcia normativa, ¢ que nfo se aplica ao presente caso (art. 100
do Cédigo Tributario Nacional).

Em relagio aos principios constitucionais que a Recorrente entende que
supostamente foram violados, cabe transcrever o enunciado da Sumula 1CC n® 2, DOU de

A /&7



28/07/2006, que ¢ de adoglo obrigatoria (§ 4° do art. 72 do Anexo 11 da Portaria n° 256, de 22
de junho de 2009, que aprova o Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos

Fiscais -CARF)

O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria.

Logo, este argumento ndo pode prosperar.
Em face do exposto nego provimento ao recurso voluntario.

Rt v /’f

CARMEN FERREIRA SARAIVA



