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Para o Jdeslinde da guestio hd gue se concluir por uma ou

outra t

Se entendido gue a8 incidéncia do Imposto de Renda ou g
Contribuicdo Social depende da  entrega da declaragdo e
rendimentos, estar-se~-4 frente a um imposto lancado por

declarac3io, se ndc, a4 um imposto langado por homologag3o.

Mo primeiro estaria correta a entregsa da declaragdo

oy dimposto devido e imediata  Impugnag

inclu

impossivel por ndo ewistir ainda lancamento.

ms o gueshdes como postas merecemn medibtacdo, uma  porous

ambasz  muito bem defendidas, outra porgus a classificecdo de

siba dde Forma

lancamento, segundo o Coadigo Tributario
pela mel hor

alara, além de ja ter sido objeto de
doutrina e Jurisprudénecis.

o oguestio a enfrentar é ardua.

st am S

Segundo o Codigor  Tributdarico Hacional,

reconhacidos por ele, 8 saber

mondda 11 das de lancamsentos
a) por declaragdoe (art.147);
by ve oficio (art.la97):

¢l por homologacdo (art.iB0),

Laria no fato de oug e

e oada umo e

Az particularidad

{ olerve s

primeira o contribuinte  presta as informagtes

B Srics) @ a futoridade administrative o ewecuta; o segundo

s caracterizaria pelo fato de decorrer de leld specifica ou

N

incis

nees o i werr s

resultar de revisdo pelas ras GHPROBA

8 legislag

o artigo; & o terceiro em razdo de

ardindria  oue o o walor devido  seja
manifestacdo prévia oo Fisco.

classificacdo fol assim referids na obra do Prof

Glberto Xavier, ao redgistrar

Entre nés gensralizou-se uma ole
e atendes O grau e colaboracdo S &
contribuinte no procedimento administrative do

B, 1 Fisco oma ele

langamento. Huns of

praprio a iniciativa da pratica oo langcamento,
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e le

atinentaes A natire

gquer par razdes
tributo, s Do incumprimento, [eI=RNe]
contribuinte, «dos seus deverses de cooperagdo: &
¢ langamento direto ou ex officio. Houbros
casoan - situacos e polo oposto - & O

contribuinte g toma @ iniciativa ol

e

ud

procedimento, apresentando a sua declaracga
imposto & ocolaborando ativamente, ocomo parte,

no saey desenralar: & o lancamento misto  ou por

declaragdo. Fnfim, em certas hipdteses, o Fisco )

53¢ atua eventualmente, a titulo de ocontrole "a

posteriori”, cabendo B0 contribulnte

principal tarefs oe calocular o imposto devido,

realizar o seu pagamento, sujieito,  ocomo

disse, a eventual "haemologacdo” dass
autoridades: é o langamento por homologagdo.”
(Do langamenta no Direito Tributdrio Brasileiro

ERT 1977

entes, na mesma obra, consignare o rveferido aubor 4 sus

stabe lendo:

5 1m

concal buacdo juridica de langamento, &

" 2
54

FPara nos o Lancamento paode  singelament

definir-se LM ] ato administrativo e

aplica¢do da norma tributaria material.
Poucas palavras bastarao para Jjustificar a

defini¢3o proposta. A referéncia at

c Q

a0
administrativo visa a esclarecer que
langamento & um ato Jjuridico, que nZo um
procedimento ou uma pluralidade de operacgdes
l6égicas. N3io se inclui, porém, a mencdo ao
procedimento administrativo que o antecede e
prepara, posto nao ser de verificacgdo
necessiaria, nao pertencendo assim 3 essé&ncia do
instituto. a qualificagdo do ato como N

administrativo visa também a enguadra-lo numa
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categoria bem definida, impedindo a
caracterizagdo como langamento de atos dos
particularres {(como sucede no chamado auto

lancamento) e de atos de autoridades

judiciais.” (ob. cit. pag. 58)

¢ citada a posicdo do Prof. Paulo de RBarros

HMaeste diapa g

carvalho, gue estabelece:

Miveo sstd gue as modal idades do langamenta,

gstipuladas no Coadigo Tributdrio Macional, s8o.,

cher procecdimento., e,

antes de tudo modalida

&nocia

wimos de wver, o procedimento ndo & da es
oo ate Juridico adiministreative do langamento

{ob., cit. pag. 63)

Por outro lado, consta <o CTH ainda, am seu artigo 147, gue o

langanentoe compete privativamente a4 autoridade administrativa,

sim o langamento realizado pelo contribuinte,

afastando ¢

gquando muito entdo, ocumpre de procedimento

acessGrios ~, Jamais pratica o ato de lancamento.

fssim colocado o tema segundo uma parte da doutrina,

entendo cientifica, resta indagar gual

regime tributdrio no Brasil nos dias atusis, em face o

dispde o UTH, gue data de 1966

taria ele em perfeita sinténia com os critérios

s
-
3
v
Y
3
;
U
4
~
4

ode praticado?

5 ooiwvers

Gutrora se agpressntavam bem Jdefinidas s

Eributarias, «de forma a ndo deixsr duvidas a qual modalidade oe

langamsnto se ajustavam: 05 tributos inadiretos
subordidos ao langamento por homologacdo (IRPIAICM): oz direteos

a declaragdo (IR); além dos de oficio (IPTU/REVISAED).

0 passar do tempo, a necessidade de fazer calxs dos governe

sealas, mals a inflacdo e ainda o maior

em suas diversas

controle  exercido pelo Fisco {informatiracdo), alterou o
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guadra, permanecendo sem alteracdo as modslidades de langamento

segundo o DTH.

G gus se vé& nos dias atuals & gue em gualguer dos casos antes

enfocados, ingwiztente a forma pura de procedimento, pois

tanto nos tributos indiretos comno nos diretos, ora o

o ]

contribulntes

ZAO abrigados, antes dos pagamentos, 3
)y

GIas (guia de Iinformagdo & apuracs

apresentar as chamadas

equivalente , embora sujeitos & homologagdo posterior. Qutras

] o

VEFES, MESno iniciados os pagamentos, casn dos aeimos ol

antecipacies com  entrega  posterior e  a segulir  de uma

Ty

declaracdo de rendimentas, raecebida pelo sistema bancario {(por

delegacdo) e encaminhada para a8 administracgio publica, sujeitas
a0  devido processamento.
e analisadas  com  rigor as  modalidades  de lancamento

estabelecidas pelo CTH, ha de se concluir estsrem =las  em

completo  desajuste  com  tudo o gue se  apresanta ne

“

opartunidade, pois a forma pures idealizads pelo legiszlador ndco

mais exists,

subzumiria

Em overdade nenhum cdos tributos hoje conhecidos

exabamnente aos preceitos normativos. Ha de e concluir entic

gus o gue existe hoje & um langamento misto, results
procedimentos prdprios dos langcamentos por homologacio e

declaragdo, ara com  prevalecimento de  um critério, ora
autiro.,

& oo interprete, na medida em qgue wigente uma

& e

legislagio e alterados os fatos antes por ela enfoocados

e aria, sem ferir os principios

Com base entendaendo gue lancamento € abo oe

norma btributaria ao caso concreto,

aubtaridads
Fenho  por  concluir  gue &  apresentacido  dos - informes:

com &

movimentos de compras, de wvendas, de oréditos e
ARDUrAcdao e lu] dervido anbes o pagamento -, BEO MR

51 Fioacdo

procedimentos gue ndo tém o conddo de alterar a ole
do langamento, a ser ou ndo realizado no praro de decadéncia

ito ativoe

estabelecide para o exercicio de. do osuj

decorrente de seu poder de império.
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For outro ladoe, como concilisr a guestdo oo dmposto oe

w2

renda ou outro tributo gue com sle @ apurado , se hole ndo mals

se enbrega uma Jdeclaracdo & se aguarda uma notificacdo para o

o

pagamentoy
@m oue o lmposto

Coma conciliar o CTH ocom as hipdtes
depaende  de um procedimento  complexo @ pormenorizado, oomo

QCOrre com A declaragdoe e rendimantos, onde acontecan

a4 Ve E

pagamantos  (ducdécines & anbecipands

- o

aeorréncia do fato gerador [ casos de prejulzos 17

gngquadrado na figura o artige 130 do referideo sshatuto,

tabeleaciado

o advento do DL, 1967/87%, coma

aspecialmente apds

na tese ja enfocada?

Mo reclamaria o tema um novoe

ne artigoe 146 da atusl Constituiedc

iU conclugm o

pat

Por ora, pedindo vénis aos 1lustr

da dda Lel

forma diversa, pelo menos segundo o acontecido anhbes
S.541/92, permanego no entendimento de gue ns impostos sujeitos

A Adeclaracdo ole rerimsntos, inohsbtante e paciamentons

seecilier e 1ol ircia

pOr AR

antecipados,  por  weres

gy

da artigo 15D

ajustam & prewvisdc

gerador - prejuizo -, ndo

ol 0T, WEE ol s padamentos Cgedem  ser cons ideracios

adiantamentos, condicionados g Lim imediato controle da

administragdo. Uu seia. ocorre o "pagamento’ gue ndo dispenss a

stante &

declaracdo de rendimentos para o fim especifico, 1nol

redacdo do artige 16 do D1, 1967/82, gue registra u .

Lada ou ndo a declaracdo de rendimentos .." a " falta

aprase

"

amsnto sujeitard o contribuinte. ..

ou insuficiéncia do pag

Gnoargos definidos. Izto eIt =) a norma cuica tolel
descumprimento do mandamento, nada mais.

Tanto ¢ werdadeiro o que sze afirma, gue € o proprioc DL
1967/82 que estabelece, conforme nokta encontrada no RIE de

“rlberto Tebechrani e outros (19920, ao artigo 616, que:

" RETIFICACA0O DA DECLARACAHD PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA -~ a autoridade acministrativa

podera autorizar a retificagdo da declaracio de

10
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rendimentos, cjuando COmp T oy oo &rira re l e

contido, desde gue sem nterrupcdo do pagamento
do saldo oo imposto e antes de iniciado

e langamento B officio” o).

1967/82, arts. $le 6 e D1, 1968/87, arbts., 6. &

L&)

Paortanto, inchstante o "pagamento’” {(gue podera ser parcial ou

ndo do crdédite tributdric), multas vezes sequer devido, o gue

importa para a avtorideds administrativae € a declaragdo, porgue

sl tara

a falta de entrega na Torms e prazos convenclonadozs re
no  langamento de oficio. o declaracdo de rendimentos para o

inposto de rendas e agqueles gue se sujeitem a ela, & fundamanto

smerto oo

e validede, ainda gue posterior ac inicio de ps
tributo,

IRTwls CAROS dos tributos siel bos 30 langamsento DOt

constitui mero cumprimentso e

homologacdo, gualaguer declaracd

orio, deooogoal indegpends o ordédito tributario pago,

dever aos

nascido com o Fato gerador.

Este &, no caso em exame, guanto a4 matéria preliminar, B

C
o bt

o entendimento a meu ver possivel, diante da impossibilidacd

de langamento a partir

uma real glassificacdo das modalidan
dor o grau de colaboracda oo contribuinte.
Diante do gue se encontra nos autos, isto é, declaracdo e

rendimentos apresentada por um contribuinte, sujeitando-se A

e o e Tmectiacs

legislacio ordindria wigeaente, para P
impugnagdo, por ndo concordar com a incidéncia declarada, sob o
pretexto de gque ocorrido o langamento 30 isso  lhe ssiia
possivel, ao amparce Jdo estabelecido no noe artigo 145, I, da
CTN, concluimos que tal sd seria admissivel se a npotificacdo
tivesze alterado a declaragdo feita pelo propric sujeito
passivo, pois, sem litigio, impossivel a impugnacdo.

Se fol o sujeito passivo gue se declarou devedor de uma certa

cquantia de Imposto. em UFIR, BTH ou mesmo CRUZEIROS, s

UNEE RECT O

do cumprimgnto de seus deveres acessorios, enguanto e acordao

11
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v wda

com ela (declaracdo) a administracde, porgues nos bermos
legislacdo que julga em vigor, vedada € a impugnag3o.
s revisto

) fase litigioza =36 poderis scontecer s

langcamento, por parte do Flsco, nes termos do art. 149 do mesno

T
srita perants o langamento Jde duas

0 contribuinte se aprs
formas, a mew ver: noe langamento por declarscdo, de acordo com

ac SO 1o

@le we sintonizado oom o resultadeo ooz deweres

P

seantacda:  &m

cansubstanciasdos na declarsedo de rendimentos apr

sacordo com ele, se fruto de alteracido de oficio pelo Fisoo,

ndao aouslia.

Fa & s notificacdo gque antoriza a

& dmpugnacdo  refsrida ialel) Langamsnto

decorrents de infracdo a legizlacido segundo o entendimento da

fta aubtoridade oe

autoridade administrativa, nunca por

saer alterada palo

goordo com A mesma, alnds oue e
pader judiciario ou ledislacdo posterior.

Fributario reclamea

oo dimpugnecdo administrativa doo oor

Py

exenin &

exigéncia de creéedito tributdrio em o

2 M

ambora nEo Jacdey Ao contribulnt e

a prapria administrac

E

-

il sujeito passivo, recorrer ao Poder Judicigrio paras aliersr a

1wria, psla forme prapria.,

O contribulnts pode pagsr & pedir res Froace

Jo imediata de sus declaracdc, oomo

div retifica

art.21, nunca declarar & Iimpugnar

Fabelaecido no DL, L9467/

El

N saenticdo oo estabelecido no  Decreta

administrativamente

FOLRERS T

™ notificeagdo refericda no artigo 9. do apcntado decrebo, ha

des se entender como aguela gue se apresenta em desacordo com os

Ol

st aca pelo

sujeito passivo, poils se ndo o for, ausente o litigio capar oa
autorizar a impugnacio acdministrativa.

e renolmentos

Se apresentou o contribuinte a sua o
de acordo com g legislagdo wigsnte, com a gual a autoridade

Cava em perfeits sinténia, come justificar a

administrativa e:

o litigioso administrative? Chega a

instauracio de um proce

sar incoeranta,

12
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il 1 daole

-

A 8 Jdizer o CHT entbdo,. & gque o sxamse oda

[

0 oue ¢

do  lancamento admite Impugnacdo, =6 guse este deve ser aceita

el

sagundo a8 legizlagde ordindris, oue no  mey  enbender

impugnacdo administrativa auando o declarado pelo contribninte

win perfeite sintonia com o reclamsdoe pela  aguboridode

LR s

Pestaria entdo  recurso ao Poder Judicidrio, para o oonbiol

alidade das leis, ou entdo o recurso administrative de

C

pedido de retificecdo da declaracio apresentacda.

Fer g p,  hendo a Recorrente apresentado declara

rendimantos & & seguir mostracdo-s acordo oo og dados

por ela mesmo fornecidos, woba po e foanar A Sl

rebtifioa

binpugne come pend oo

e lar ax

[ [SEa111]

retorne dos oautos ac dulgador singular, para o devido ewame e

pela oual enfrentar os  btamas oe mér 1o

da questao como colocada,

rd
FEITOSA - Relator

T/




	Page 1
	_0000200.PDF
	Page 1

	_0000300.PDF
	Page 1

	_0000400.PDF
	Page 1

	_0000500.PDF
	Page 1

	_0000600.PDF
	Page 1

	_0000700.PDF
	Page 1

	_0000800.PDF
	Page 1

	_0000900.PDF
	Page 1

	_0001000.PDF
	Page 1

	_0001100.PDF
	Page 1

	_0001200.PDF
	Page 1

	_0001300.PDF
	Page 1


