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IRPJ - DESPESAS COM ATUALIZACAO CAMBIAL - DESPESAS
DESNECESSARIAS - restando dos autos que o contribuinte financiava-se
de forma onerosa e que repassava recursos a terceiros sem imputar-lhes,
no minimo, atualizacdo monetaria dos valores, fica caracterizada a
desnecessidade das despesas com atualizagdo cambial.

IRPJ - COMISSOES SOBRE EXPORTAGOES - DEDUTIBILIDADE - Deve
ser reconhecida a dedutibilidade das comissfes quando néo restem dividas
acerca do seu pagamento e da efetiva exportagiao dos produtos e quando
ndo resulte provado a capacidade da exportadora em promover suas
préprias vendas no exterior.

[RPJ - CORRECAO MONETARIA - DIFERENGCA IPC-BTNF - o ingresso de
acdo na Justica impede a 6rbita administrativa de se manifestar sobre o
mesma matéria, devendo as autoridades administrativas acompanhar as
acdes judiciais antes de efetuar os atos de execug&o da exigéncia.

IRPJ - COMPENSACAO DE PREJUIZOS - tratando-se de mero
aproveitamento de prejuizos fiscais, no préprio exercicio, com o intuito de
propiciar exigéncia menos onerosa ao contribuinte, mantidas parcialmente
as infragdes que motivaram o procedimento, revela-se indevida a
compensacgao efetuada pelo contribuinte nos exercicios segumtes

CONTRIBUICAO SOCIAL E IMPOSTO DE RENDA NA FONTE -
DECORRENCIA - CORRECAO MONETARIA - DIFERENGA IPC-BTNF - A
solugéo dada ao processo matriz, relativo ao Imposto de Renda Pessoa
Juridica, aplica-se ao litigio decorrente versando sobre a Contribuigdo
Social e Imposto de Renda na Fonte - ILL.

MULTA DE OFICIO - LANGAMENTO PREVENTIVO EM MATERIA
ACORBERTADA POR ACAO JUDICIAL - INAPLICABILIDADE: A multa
punitiva ndo pode ser aplicada quando a empresa adianta-se ao fisco,
ingressando com ag¢ao em juizo, na qual é deferida medida liminar.

Negado provimento ao recurso ex officio.

Recurso voluntario provido parcialment

ajps - r109011.doc
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

TABACOS BRASILEIROS LTDA. e pelo DELEGADO DA RECEITA FEDERAL EM PORTO
ALEGRE - RS

ACORDAM os membros da Terceira Camara do Primeiro Consetho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar suscitada pelo sujeito passivo
e NEGAR provimento ao recurso ex-officio e, por maioria de votos, dar provimento parcial
ao recurso voluntario para excluir da tributag@o as importancias de Cz$ 817.171.614,88;
Ncz$ 5.905.224,01; Cr$ 601.403.747,75 e Cr$ 2.301.086.843,15, relativas ao item
“comissdes sobre exportacdes”, nos exercicios financeiros de 1989, 1990, 1991 e 1992,
respectivamente, vencido nesta materia o Conselheiro Victor Luis de Salles Freire que |he
negou provimento; reduzir a multa de langamento ex-officio para 75% (setenta e cinco por
cento) e excluir a incidéncia da TRD no periodo de fevereiro a julho de 1991. Ausente a
Conselheira Raquel Elita Alves Preto Villa Real.

Presidente e Relator

FORMALIZADO EM: 20 JAN 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Vilson
Biadola, Marcic Machado Caldeira, Edson Vianna de Brito, Sandra Maria Dias Nunes,
Neycir de Almeida, Victor Luis de Salles Freire.
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Recurso :109.011
Recorrente : TABACOS BRASILEIROS LTDA. e DRF EM PORTO ALEGRE - RS

RELATORIO

O presente processo trata do recurso voluntario interposto pela contribuinte
TABACOS BRASILEIROS LTDA., qualificada nos autos, e do recurso de oficio apresentado
pelo julgador de primeira instancia.

Em 27/07/93, a empresa sofreu autuagdo decorrente de fiscalizagio
referente ao Imposto de Renda Pessoa Juridica dos exercicios financeiros de 1989 a 1992
(fls. 192 a 201) bem como langamentos reflexos da Contribuigdo Social sobre o Lucro,
referente ao exercicio financeiro de 1992 (fls. 2.488 a 2.492) e do Imposto de Renda na
Fonte sobre o Lucro Liquido - ILL, também referente ao exercicio financeiro de 1992 (fls.
2542 a 2.492) Foram constituidos créditos tributarios de UFIR 20.886.164,32, UFIR
1.003.652,29 e UFIR 802.921,84, respectivamente, inclusos 0s consectdrios legais até
21/07/93 .

Consoante Relatério de Auditoria Fiscal, as fis. 03-07, as irregularidades
apontadas pelos agentes do fisco foram:

1) Comissdes Sobre Exportacbes (despesas desnecessérias - anos-base de
1988 a 1991) - intimada a comprovar a necessidade das despesas de comissdes e a
efetividade da prestacéo dos servicos com relagdo as empresas Koch Scheltema, Lacto,
Thorpe & Ricks e Silvio Marozzi, a empresa respondeu que:

-& subsidiaria do grupo Universal Leaf Tobacco;

- 0 grupo possui departamento de vendas especializado, que acompanha e
auxilia a comercializacao das safras de fumo;

- para remunerar o servico prestado na comercializa¢io dos seus fumos, a
empresa paga comisséo sobre o valor das exportagdes.

O Fisco entendeu ser insuficiente a justificativa, considerando néo
comprovada a necessidade das despesas e a efetiva prestagéo dos servicos.

Acrescenta o Fisco que a exportagdo, por ordem da controladora, teria sido
efetuada as subsidiarias do préprio grupo (Eastern Leaf Tobacco, Danville Leaf Tobacco,
Winston Leaf Tobacco, R.P. Watson & Co.), ndo demandando qualquer esforco dos
agentes comissionados. A destinagdo final do produto ndo seria para as subsidiarias
importadoras, meras destinatarias da fatura comercial, mas para os adquirentes finais.
Assim, como as subsididrias estrangeiras limitam-se a determinar que a subsidiaria

; .,
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brasileira entregue os produtos no enderego de seus clientes, a elas caberia o encargo das
comissoes.

Valores tributados: Cz3 817.171.614,88, Ncz$ 590522401, Cr$
601.403.747,75 e Cr$ 2.391.986.843,15, nos exercicios de 1989, 1990, 1991 e 1992
(respectivamente).

2) Despesas com Atualizacdo Cambial (despesas desnecessarias - ano-
base de 1990) - a fiscalizada, a partir de 10/04/90, manteve fluxo de numerarios com a R.J.
Reynolds Tabacos do Brasil, no montante aproximado de US$ 65.000.000,00 (sessenta e
cinco milhdes de délares americanos),

A empresa Dobra Tabacos Ltda., pertencente a Vera Fumos Ltda., hoje
Dibrell do Brasil Ltda., adquiriu a unidade de processamento de fumo da R.J. Reynolds,
passando a ser devedora da fiscalizada.

Durante o ano de 1990, a confabilidade somente registrou uma atualizagéo
da conta “Empréstimos”, no valor de Cr$ 202.041.528,00, em 26/06/90. Nao teria havido
outras atualizagbes até 28/03/91, quando a empresa registrou atualizagdo cambial no valor
de Cr$ 612.920.424,98. Naquela data, teria ficado acertado que Dobra passaria a ser
devedora de US$ 3.000.000,00 desde 01/07/90, sobre 0s quais seriam cobrados juros de
10% ao ano.

A partir desse fato, a fiscalizada teria passado a atualizar mensalmente o
saldo, até a sua quitagdo, em janeiro de 1992,

O procedimento acima descrito teria “congelado” o saldo entre junho e
dezembro de 1990, n&o representando o verdadeiro crédito que a empresa possuiria em
seu batango. O demonstrativo de fls. 106 indica o real valor do crédito, US$ 6.868.175,00
em 31/12/90, correspondente a Cr$1.157.905.754,00.

No entendimento do fisco, ao abrir mao de um crédito de US$ 6.868.175,00
por outro de US$ 3.000.000,00 a empresa teria cometido uma liberalidade.

No mesmo periodo, a empresa teria captado empréstimos e pagamentos
antecipados de empresas ligadas superiores a US$ 100.000.000,00 sobre os quais teria
registrado atualizagdo cambial como despesa. Esse procedimento entre as atualiza¢bes do
ativo e do passivo teria resultado em grave distorc&o no balango encerrado em 1990, pois a
empresa captaria por inteiro e emprestaria cobrando meio. Se a empresa se dava o direito
de “perdoar” a corregio monetaria de seus saldos devedores, a dedutibilidade dos encargos
financeiros incorridos, até o montante dos valores “perdoados” estaria prejudicada.

Assim, apurou-se Cr$ 930.933.739,00 de variagdo cambial a tributar no
exercicio de 1991.



MINISTERIO DA FAZENDA o
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n® : 11080.005302/93-10
Acorddon® = :103-19.038

3) Despesa de Depreciacido e Exclusdo Indevidas - Lei n® 8.200/91 - em
1991, a empresa efetuou a corregdo monetéria do ano-base de 1990, nos termos da Lei n°
8.200/91, deduzindo integralmente a diferenga no resultado do préprio ano base (exercicio
financeiro de 1992). Tal procedimento fere o art. 3.° da referida Lei.

A fiscalizada também nao separou a corregdo do Ativo Permanente em
contas distintas, pelo que teria desatendido o Decreto n°® 322/91 e deduzido despesas de
depreciagdo ndo permitidas pela legislacéo.

Como a empresa havia agido sob 0 amparo de liminar judicial, o langamento
do imposto objetiva apenas resguardar o direito da Fazenda, aguardando a decisdo do
meérito.

O valor tributado neste item totalizou Cr$ 2.787.165.782,28.

4) Compensacfio Indevida de Prejuizos - ano-base de 1991 - As
irregularidades descritas acima reverteram os prejuizos dos anos-base de 1989, 1990 e
1991, bem como absorvido o saldo do ano de 1987, pelo que, no exercicio de 1992 (ano-
base de 1991) ocorreu a compensagao indevida de tais prejuizos fiscais.

Os langamento reflexos da Contribui¢do Social e do Imposto de Renda Na
Fonte tomaram como base tributavel apenas as irregularidades descritas no item “3* retro,
ou seja, o desatendimento a Lei n° 8.200/91. Em ambos os casos, a lavratura objetivou
- apenas a constituicdo do crédito tributario, pois a contribuinte estava amparada em medida
liminar.

Inconformada, a empresa apresentou impugnac¢io ao langamento (fls. 2413-
2432), protocolizada em 23/08/93, representada por advogados, cuja procuragéo foi
anexada as fls. 2412.

Inicia sua defesa pelo item 3 da autuagdo - “corregdo monetaria a maior -
IPC/BTNF". Alega que, uma vez obtida a medida liminar em seu mandado de seguranga,
ndo se justificaria a autuagdo, nem mesmo a pretexto da constituigdo do crédito tributario.
Da mesma forma, incabive! a aplicagio da multa de 100% que lhe foi imposta. Requer que
os argumentos trazidos na defesa de Auto de Infragdo lavrado contra sua sucedida -
Kliemann S/A Comércio e Indlstria e Agricultura - sejam considerados, uma vez tratar-se da
mesma infragéo.

Defende a seguinte tese: a simples concessédo de liminar suspende o crédito
tributario, independentemente de depésito judicial que a garanta. O CTN privilegiaria a boa
fé do contribuinte na denuncia espontinea e como a agdo teria sido movida antes do
vencimento da obrigac&o, ndo se poderia falar em crédito vencido ou em crédito exigivel na
vigéncia da liminar ou da sentenga concessiva. Assim, mesmo que cassada a liminar,
poderia a contribuinte ter recolhido o tributo sem aplicagdo da multa moratéria e muito
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menos da multa punitiva. Essa situagdo perduraria até mesmo em caso de sentenga
denegatdria pelo periodo de 30 dias, conforme estatui o CTN, no art. 160, ja que a lei ndo
disporia especificamente sobre o caso. Trouxe jurisprudéncia judicial e administrativa
desonerando a aplicagéo de multas, no caso de denuncia espontanea.

A seguir, aborda a glosa das comissdes scbre exportaghes. Inicia
argumentando que o fato das empresas serem ligadas ndo desnatura a necessidade das
despesas, nem tampouco o fato do embarque dos produtos terem sido efetuados
diretamente aos chamados adquirentes finais. Informa que nd3o ha qualquer vinculo
societario entre ela e suas ligadas e a empresa Silvio Marozzi.

Argumenta que o mercado internacional esta cada vez mais competitivo e
que necessita de intermediacdo para a colocagdo de seu produto no mercado. O produto de
outras fabricas, de outros paises e até de concorrentes sdo contratados para atender
compor partidas, visando atender quantidade, qualidade e pregos exigidos pelos
importadores de fumo. Agindo isolada e diretamente, ndo conseguiria efetuar as
exportagdes.

Discorre sobre a necessidade de obtengéo de financiamento, o que foi feito
com adiantamentos de empresas ligadas, situagdoc menos onerosa do que se tomasse
empréstimos internos. As empresas ligadas, revendendo o produto pelo mesmo pre¢o, néo
estariam sendo remuneradas, nao cbstante incorrerem em despesas com a formac¢ao da-
partida de fumo. Funciondrios das referidas empresas teriam estado no pais para
acompanhamento da safra, inspegéo e exame dos fumos, acompanhados de potenciais -
clientes. Teria, portanto, havido esforgco dos agentes na colocagdo dos produtos no mercado
internacional.

A existéncia de um mercado internacional e a prépria manutencdo da rede
de empresas ligadas comprovariam, por si s, 0s quesitos para dedutibilidade das
comissdes: necessidade, efetividade e razoabilidade. O pagamento de comissdes a agentes
seria prética costumeira, normal, usual e habitual no comércio exportador. Somente a
comprovagao em contrario ilidiria a sua dedutibilidade.

A matéria - pagamento de comissbes ao exterior - teria regulamentacéo
propria do Banco Central, sofrendo rigida fiscalizagdo por parte deste. Assim, seria
impossivel enviar importancia ao exterior a esse titulo, sem que as remessas
correspondessem efetivamente as comissdes. Infirmar a autorizagdo do Banco Central e da
DECEX seria ignorar ato administrativo valido, licito e praticado por autoridade competente.
Seria negar a lei.

Afirma estar reunindo a documentacéo necesséria & comprovagdo das
afirmagbes acima e ndo haver nos autos qualquer evidéncia de que n&o teria ocorrido o
efetivo esforgo de intermediagdo por parte dos agentes.

Traz jurisprudéncia administrativa em auxilio a sua tese.
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Em seguida trata da glosa das despesas de atualizagio cambial. Alega ser
dificil entender a ética fiscal e a obtengdo do valor de US$ 6.868.175,00.

A contribuinte faz breve relato da transag&o em tela:

- em fins de 1989, Universal Leaf, controladora da autuada, e Dibrell Bros.,
adquirente da R.J. Reynolds, teriam negociado compra e venda de fumo da ultima;

- as negociag¢des ndo teriam se concluido;
- ndo haveria participagdo acionaria entre as empresas;

- R.J. Reynolds e sua sucessora Dobra teriam efetivamente fornecido fumo
a recorrente;

- Dobra e recorrente seriam empresas constituidas e domiciliadas no Brasil;

- a partir de abril de 1990, a recorrente teria efetuado adiantamentos &
R.J.R., tendo-os contabilizado como mutuo na conta “Associados Devedores Diversos®,
mas, na realidade, ndo se trataria de mituo e nem de adiantamentq a associada;

- em meados de 1990, R.J.R. teria se transformado em Dobra Tabacos;

- em 28/06/90, a recorrente, incerta quanto a continuidade de fornecimentos,
teria debitado o valor da corregdo monetaria a seu favor;

- ndo obstante, os fornecimentos de fumo da agora Dobra teriam
continuado;

- posteriormente, na verificagdo destas contas, um saildo credor em favor da
recorrente teria sido apurado;

- mediante negociagbes concluidas em 28/03/91, Dibrell teria reconhecido
divida de US$ 3.000.000,00 junto & autuada, nos termos ja descritos anteriormente.

Desta forma, néo teria existido mituo entre a recorrente e R.J.R ou Dobra.
Ou, admitindo-se sua existéncia apenas para argumentagdo, ele somente teria se
concretizado a partir de 28/03/91, junto a Dibrell Bros.. Portanto, antes desta data n&o teria
ocorrido mutuo, ndc obstante o registro em conta de mituo entre associadas e o
reconhecimento de corregdo monetaria no pericdo.

Traz jurisprudéncia administrativa no sentido da caracterizag&o do mutuo
apenas quando presentes os requisitos do art. 1.256 do Cédigo Civil, ndo ocorrendo nos
casos de adiantamentos a fornecedores, mesmos quando empresas ligadas.

A desqualificagdo da despesa ndo procederia porque a autuada nZo teria
repassado o valor dos financiamentos obtidos no exterior a R.J.R. ou Dobra, uma vez que
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ndo teria havido matuo. Mesmo que tivesse havido, ndo caberia a glosa de despesas, pois
ela s6 admissivel guando o repasse é feito entre empresas ligadas e ndo haja rateio de
despesas. Cita o PN CST 43/81 e jurisprudéncia administrativa.

A nota promisséria assinada por Dibrell em 30/04/91 n&o teria a
caracteristica de mutuc, mas de reconhecimento, pela controladora, de divida da
controlada. Mesmo que houvesse mutuo, este somente poderia sujeitar-se & variacdo do
BTNF, uma vez que o Decreto-lei 857/69 tormaria nulo contrato estipulado em moeda
estrangeira para titulos e obrigacbes exequiveis no Brasil. Sendo ambas as empresas
residentes e domiciliadas no pais, ndo se aplicariam as excegbes previstas no diploma.
Ainda admitindo-se 0 mutuo, este s6 teria se concretizado a partir de 28/03/91. Somente a
partir desta data poder-se-ia exigir o reconhecimento da variaggdo cambial, pois apenas a
partir dela a devedora - Dibrell - passou a ser empresa estrangeira. Antes desta data, se
mutuo houvesse, ela somente se sujeitaria & variagdo pelo BTNF. Também afasta a
possibilidade do reconhecimento retroativo do débito pela Dibrell obrigasse a requerente ao
reconhecimento retroativo da variagcdo cambial sobre os pactuados US$ 3.000.000,00. No.
ano de 1990, esse fato era desconhecido, ndo podendo oferecé-lo a tributagdo; nem
tampouco poderia o agente do fisco exigi-la.

Assim, a argumentacdo acima teria comprovado que:

- os adiantamentos da recorrente a R.J.R. e a Dobra teriam sido destinados -
a aquisigdo de produtos, n&o se sujeitando a corregdo monetaria;

- a glosa de despesas de variagdo cambial somente se justificaria se
“ houvesse ocorrido 0 repasse dos recursos obtidos no exterior sem repasse do encargo a
empresa ligada e R.J.R. e Dobra nio sdo empresas ligadas,

- se houvesse mutuo, ele sujeitar-se-ia tdo somente & variagdo do BTNF
sobre as parcelas excedentes a aquisi¢do dos produtos;

- a nota promisséria de US$ 3.000.000,00 assinada por Dibrell nac
caracteriza mUtuo, mas reconhecimento de divida;

- mesmo que mutuo fosse, a recorrente somente estaria obrigada a proceder
a corregao cambial a partir de 28/03/91;

Sobre a compensagéo de prejuizos, a recorrente alega ser ininteligivel a
otica fiscal, pois a compensagdo é faculdade do contribuinte, n&o podendo a fiscalizagdo
utilizar seus critérios proprios. Lembra que no caso em tela estdo envolvidos muitos
exercicios e alguns itens estdo sub judice, com decisdes favoraveis a recorrente, cabendo a
ela a decisdo se queria ou ndo a compensagdo na forma adotada pela fiscalizagdo. Ao
recompor 0 aproveitamento dos prejuizos em fungdo do Auto de Infragdo, o fisco teria
interferido em faculdade do contribuinte, sem ouvi-lo.

Do exposto, pleiteia o cancelamento integral da exigéncia e arquivamento
8
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do processo.

Requer, ainda, as fls. 2.499-2.501 e fls. 2.553-2.556, sejam cancelados os
autos de infragdo da Contribuigdo Social e Imposto de Renda na Fonte - ILL, dado que o
principal seria improcedente. Com respeito ao ILL, alega, ainda, sua inconstitucionalidade,
trazendo jurisprudéncia do TRF/RS.

Estas sao as peg¢as impugnatdrias.

O agente do fisco pronunciou-se na informagéo fiscal (fls. 2.578-2.579) nos
seguintes termos:

correcdo monetaria a maior

- a empresa teria desatendido a Lei n® 8.200/91 e a constituicdo do crédito
visava apenas prevenir a decadéncia, uma vez que a decisdo néo era definitiva; '

comissdes sobre exportacdes

- embora Silvio Marozzi constasse do relatorio, as comissdes a ela devidas
nao foram glosadas;

- apesar da longa exposi¢éo da recorrente, ndo haveria qualquer elemento
que invalidasse o langamento;,

- a contribuinte n3o teria trazido provas sobre os pregcs cobrados pela
controladora na revenda dos seus produtos;

- - os atos administrativos dos outros seriam validos, porém em nada
interfeririam na necessidade do pagamento das comissdes.

despesas cambiais

- ndo existiria divergéncia entre o relato da empresa e o relatdrio da
fiscalizagao;

- questiona: seria necessaria a captacdo dos recursos se a empresa
repassou parte deles a terceiros ndo ligados, abrindo mé&o da recuperacdo dos encargos
financeiros desembolsados quando da obtengdo dos mesmos?,

compensacéo de prejuizos

- as compensacdes foram mera decorréncia, realizadas da forma mais
benéfica ao contribuinte.

A decisao monocratica (fls. 2.585-2.585) entendeu que o langamento era
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parcialmente procedente, estando assim ementada:
“00.40.65.00- JULGAMENTO DO PROCESSO

A autoridade administrativa ndo tem competéncia para decidir sobre a
constitucionalidade ou legalidade de leis.

00.00.00.00 - NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
00.35.05.00 - CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO

A Fazenda Nacional cabe o direito de constituir o crédito tributario, através
do langamento, mesmo na hipotese de existéncia de agio judicial e medida
suspensiva da exigibilidade, conforme, inclusive, j& decidiu a Justiga
Federal nesse sentido.

Em se tratando de langamento formalizade com o unico objetivo de

preservar os interesses da Fazenda Nacional, sobre matéria que esta sendo

discutida em acgio judicial de carater preventivo, proposta pelo sujeito

passivo antes do vencimento do tributo, e antes de qualquer procedimento

da autoridade fazendaria, é descabida a aplicagdo de multa por langamento

de oficio, porquanto presentes os pressupostos contidos no art. 138 do CTN

que desautoriza a imposi¢ao desta penalidade. Diferente tratamento,

contudo, deve ser dado aos juros de mora, que o art. 161 do mesmo-
diploma legal determina a aplicacido ‘seja qual for o motivo determinante da

falta’ do pagamento do crédito tributario.

02.00.00.00 - IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE
QUALQUER NATUREZA - PESSOAS JURIDICAS
02.25.10.00- CUSTO, DESPESAS OPERACIONAIS E ENCARGOS

Ndo sdo dedutiveis, na apuragdo do lucro real, despesas relativas a
pagamento de comissdes, quando n@o comprovada pelo contribuinte a
efetiva prestagdo dos servigos de intermediagio, e os beneficiarios destas
comissdes s&o os proprios adquirentes das mercadorias.

Néo sdo dedutiveis, por desnecessarias 4 manutengdo das atividades
operacionais da empresa, as despesas financeiras havidas com
empréstimos tomados de terceiros e repassados a outra empresa sem a
correspondente transferéncia dos encargos.

03.00.00.00 - IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE
QUALQUER NATUREZA - FONTES
07.01.20.25- CONTRIBUIGAO SOCIAL

Aplica-se aos processos decorrentes, pela relagdo de causa e efeito, 0
decidido no processo matriz.
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AGAOQ FISCAL PARCIALMENTE PROCEDENTE"

O julgador iniciou sua decisdo afastando a possibilidade de apreciar a
inconstitucionalidade da cobranga do Imposto de Renda na Fonte ILL, pois faleceria
competéncia a orbita administrativa para tal.

A seguir, a respeito da matéria relativa a diferenga IPC-BTNF, considerou
que a Fazenda Nacional tem direito a constituir o crédito tributario, ainda que a matéria
esteja protegida por liminar em mandado de seguranga. Cita jurisprudéncia judicial e o
Parecer PGFN 743/88. Entendeu, contudo, incabivel a aplicagdo da multa de oficic. A
contribuinte, buscando no Judiciario seu direito, antecipou-se ao fisco e essa atitude
equivaleria a denuncia espontanea prevista no art. 138 do CTN. A fiscalizagdo teria
decorrido do préprio conhecimento da ag¢do judicial. Ndo se poderia considerar que a
contribuinte estivesse em atraso no pagamento do tributo. A aplicagdo da muita significaria
equipara-la ao contribuinte que deliberadamente ocultou fatos ao fisco. Recorreu de oficio
contra o cancelamento da multa, mas manteve a aplicagdo dos juros de mora, por néo se
revestirem de carater punitivo.

Sobre a glosa de comissdes sobre exportagdes, o julgador se pronunciou
pela sua manutengdo. A impugnante n&o teria compreendido a acusacio ou estaria
habilidosamente tentando desviar-se do fato principal. Perguntou-se como poderia a
recorrente pagar comissfes de representacdo comercial aos préoprios adquirentes da
mercadoria. Intimada, a autuada teria respondido de forma evasiva. Comn isso, teria havido
inversdo do 6nus da prova sobre a necessidade de tais despesas. O préprioc Acordac
trazido na pega impugnatdria mostraria essa inversdo, uma vez que sua ementa exige a
demonstracdo de que o beneficiario tenha interferido na obtengdo do rendimento. A
impugnante teria tentado inverter seu sentido, quando afirmou que o Auto de Infragdo e o
relatério ndo conteriam evidéncias de que n&o houve o efetivo esfor¢o dos agentes. Com
isso, a contribuinte estaria desejando que o fisco fizesse prova em seu favor, ou, ainda, que
produzisse provas negativas. A procedéncia da autuagao estaria confirmada, pois, em
concreto, nenhuma explicacdo houvera sido trazido para justificar o pagamento das
comissdes.

Seria irrelevante que as beneficiarias fossem empresas ligadas a autuada.
Nao teria sido este o0 motivo da glosa. Também irrelevante o negdcio efetuado
posteriormente entre o adquirente das mercadorias e o terceiro. O fato das empresas serem
ligadas dificultaria o esclarecimento dos motivos, além dos comerciais, que teriam cercado a
formagdo dos precos das mercadorias. Por elementar, essa circunsténcia colocaria em
dlvida se a transacdo limitar-se-ia ao seu aspecto comercial ou se teria havido interesse
extravagante. De todo modo, seria certo ndo se poder abandonar a forma do negécio
juridico realizado para transmutar o adquirente das mercadorias em agente de
intermediacgéo e o terceiro, destinatario final sem nenhuma relagdo juridica com a autuada,
em seu cliente, e com isso explicar o inexplicavel: o pagamento de comissdes ao comprador
das mercadorias.
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Os adiantamentos feitos pelas adquirentes da mercadorias n&o socorreriam
os argumentos de defesa. Pelo contrario, as comissdes pagas poderiam muito bem ser o
pagamento dos juros de tais adiantamentos. Seria notério o fato de empresas de capital
estrangeiro utilizarem-se dessa manobra para fugir aos controles cambiais do Banco
Central em época de escassez de divisas, como no periodo objeto da autuagio.

A vinda de técnicos das beneficidrias das comissdes para acompanhamento
da producdo e verificacdo da qualidade da mercadoria também reforgaria a tese das
mesmas serem adquirentes das mercadorias, e nao agentes de intermediagcdo. A
preocupagdo com a qualidade seria, por natureza, relacionada com a atuagdo do
adquirente. Além disso, o dnus das inspegdes deveriam ser incorridos pelos adquirentes, e
néo pelos agentes. Como 0 negdcio de compra e venda teria sido feito entre autuada e as
beneficiarias das comissdes, o pagamento destas seriam descabidos.

Seria desnecessario demonstrar a diferengca entre os representantes
comerciais por conta prdpria e aqueles que atuam em nome de terceiros. Os primeiros, por
assumirem o risco da atividade, sdo remunerados pelo lucro na revenda das mercadorias.
Nao se paga comissao a eles e este seria o caso em tela. Assim, nenhum servigo teria sido
prestadc & autuada, apenas as mercadorias teriam sido adquiridas diretamente. Entéo, as
despesas dessa natureza seriam desnecessérias e, portanto, indedutiveis do lucro reat.

O julgador a quo manteve também a exigéncia relativa a glosa de despesas
com variagdo cambial. A legislagdo do imposto de renda n&o admitiia a simples
transferéncia patrimonial de uma empresa a outra, o que se constituiria em doag&o.
Emprestar dinheiro em conjuntura hiper inflaciondria sem exigéncia sequer de variacéo.
cambial, especialmente quando a empresa toma valores emprestados com incidéncia plena
da variagdo cambial, seria inadmissivel. Trouxe jurisprudéncia administrativa nesse sentido.

Afirmou ndo ter cabimento a autuada suportar os encargos dos empréstimos
tomados. A variagdo cambial sobre eles, no mesmo montante da variagdo cambial que
deixou de ser cobrada no “‘bondoso” empréstimo, seria desnecessaria & manutengdo das
atividades operacionais, portanto indedutiveis. Nada garantiria que o pagamento dessa
variagdo cambial ndo tivesse ocorrido no exterior, diretamente entre as controladoras de
cada uma das empresas. As explicagdes da impugnante nio teriam caracterizado a
normalidade e a necessidade de tais despesas.

Quanto & compensagio de prejuizos, o procedimento teria atendido
remansosa jurisprudéncia administrativa no sentido de tornar a exigéncia menos onerosa ao
contribuinte. Sendo a compensagio um direito da contribuinte, nada obstaria a lavratura de
um Auto de Infragdo complementar, pois atendendo o pleito da impugnante a exigéncia
seria majorada. Contudo, a autuada ndo teria apontado qual a forma que pretendia utiliza-
los, impossibilitando o atendimento do requisitado.

No que tange aos langamentos reflexos de Impostoc de Renda na Fonte - ILL
e Contribuicdo Social, por estarem as exagbes abrangidas na agdio judicial, a decis@o
cancelou a multa de oficio e manteve o restante da exigéncia, recorrendo de oficio na
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parcela cancelada.
A ciéncia da deciséo foi dada em 17/06/24 (AR fls. 2.596).
O recurso voluntario (fls. 2:597-2.617) foi interposto em 18/07/94.

inicia a pega atacando a decisdo monocratica em relagdo a glosa das
comissdes sobre exportacio. A irregularidade estaria descrita nos relatorios de fiscalizagio
como falta de comprovacao da efetiva prestagdo e da necessidade dos servigos, enguanto
decisao teria mantido a exigéncia com base no fato dos importadores e dos beneficiarios da
comissdo serem a mesma empresa. Com isso, a decisdo a quo estaria modificando a
fundamentag@o da exigéncia fiscal. Como as comissdes nado teriam sido pagas aos
adquirentes (finais ou intermedidrios) das mercadorias, estaria estabelecida profunda
discrepancia entre o relatério e a decisdo.

A recorrente teria se defendido da acusacido das comissdes n&o serem
necessarias, dos servigos prestados ndo terem sido prestados e das beneficiarias serem
empresas ligadas. A decisdo afirmaria coisa diferente: despesas seriam desnecessarias e
0s servicos nao teriam sido prestados por ndo ser possivel 0 pagamento de comissdes ao
préprio adquirente.

Assim, a decisao recorrida restariam duas opgdes:

- incidiu em erro ao afirmar que as comissOes foram pagas ao préprio
adquirente das mercadorias, pelo que o julgamento seria rnsubsustente e 1mpropno e.
- somente pelas referidas afirmagdes, a exigéncia deveria ser cancelada. -

- modificou a fundamentagdo da exigéncia fiscal pela adogdo da
extravagante teoria da desconsideragio da personalidade juridica, pelo que a decisdo seria
nula e a exigéncia deveria ser cancelada.

A titulo de argumentagéo, a recorrente afirma que pode ocorrer pagamento
de comissbes ao proprio importador das mercadorias, como no caso da comissdo mercantil
(Codigo Comercial, arts. 165 a 190). Nesses contratos, o comissério é remunerado por
comissdo do comitente. No caso em concreto, afirma que a unica remuneragdo dos
“adquirentes” teria sido representada pela comissdo, pois as mercadorias teriam sido
(re)vendidas, ou melhor dito entregues, aos adquirentes finais pelo mesmo prego recebido
pela recorrente. Assim, ao contrario do que foi dito na decisdo recorrida, ndo é absurdo
supor que as comissdes tenham sido pagas ac proprio “adquirente”, bastando para isso que
se considere o “adquirente” como comisséric mercantil do vendedor. A recorrente trouxe
aos autos documentos envolvendo as transac¢des em tela, colocando-se a disposigéo todos
0s demais documentos.

Afirma com isso ter demonstrado patentemente as afirmagdes da
impugnacédo de que houve efetiva intermediagdo dos agentes comissarios e, portanto, as
despesas seriam necessarias.
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A seqguir, a recorrente volta a atacar a decis@o singular nos seguintes
trechos: “...exatamente por serem empresas ligadas ... ndo se pode saber quais os motivos,
além dos comerciais, que foram levados em conta para a formagao do prego...”; e “..essas

comissdes, por exemplo, poderiam muito bem ser pagamento de juros sobre os valores
adiantados.”

Afirma ter havido mais uma tentativa de transmudar a fundamenta¢ao da
exigéncia e pleiteia novamente a nulidade da decisdo, pois baseada em suposi¢gdes. Além
disso, 0s juros pagos pela recorrente pelos adiantamentos estariam abaixo das taxas
cobradas no mercado e ndo haveria sentido pagar juros através de comissbes, se a
legislagdo permite 0 pagamento de juros como juros.

Traz novos acordao da jurisprudéncia administrativa.

Quanto ao item referente a glosa de variagdo cambial passiva, 0s
argumentos da peca impugnatéria sdo basicamente repetidos no recurso, lembrando que a
variacdo monetdria pelo BTNF sobre o eventual mutuo n3o seria, de qualquer forma,.
aplicavel apés 01/02/91 (plano Collor Il - IN 125/91). A recorrente trouxe as autos
documentagéo a respeito da matéria e pediu a reforma da deciséo de primeira instancia, por
n&o ter dado a questdo a devida e correta apreciagdo. A matéria seria mais complexa do
que a ocorréncia de “simples transferéncia patrimonial”, como alegado pelo julgador.
monocratico.

Quanto a compensacgdo indevida de prejuizos, concorda com a informagé&o-
do agente do fisco que se trata de mera recomposi¢do da base de calculo, desde que
julgadas as questbes, a compensagdo possa ser refeita segundo os critérios que Ihe sejam
mais beneficos.

Insurge-se contra a cobranga de juros de mora na parcela coberta pela agdo
judicial, pois o débito ndo estaria vencido, por estar suspenso. Da mesma forma, com
relagdo a TRD cobrada no ano de 1991.

E o relatdrio.
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VOTO

Conselheiro CANDIDO RODRIGUES NEUBER - Relator

A ciéncia da decisdo monocratica foi dada em 17/06/94, sexta feira.
Portanto, o prazo comegou a fluir no primeiro dia de expediente normal, segunda feira, dia
20/06/94, assim, o recurso entregue em 18/07/94 é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Trata-se de processo contendo recurso voluntario e recurso ex-officio, pelo
que cito as matérias em litigic para melhor desenvolvimento do voto.

O recurso ex-officio abrange a exoneragdo das multas de oficio sobre as
parcelas que estavam albergadas por liminar em mandado de seguranga, relativa a
diferenga IPC-BTNF.

O recurso voluntario levanta preliminar contra a decisdo recorrida, que teria
inovado os fundamentos da glosa das comissdes. Discute ainda o mérito de todas as
matérias langadas: glosa de comissdes, glosa de variagdes cambiais, diferenga IPC-BTNF e
compensacao indevida de prejuizos.

1) Recursc ex-officio

O julgador de primeira instancia, abragando uma corrente da doutrina,
entende que a recorrente sequer em mora poderia ser considerada, uma vez que se
beneficiaria do art. 138, do CTN (denuncia espontanea). Trata-se de matéria controversa e
que comporta opinides divergentes sobre o assunto (v. Friede, R. R., “Medidas Liminares
em Matéria Tributéria®, Ed. Forense Universitaria, pg. 414 ou Machado, H. B., “Mandado de
Seguranca em Matéria Tributavel’, Ed. Revista dos Tribunais, pg. 160-162). Contudo, n&o
sera necessario enfrentar a questédo, uma vez que foi langada a multa de oficio por parte do
fisco e, se a discussdo ainda nio se encontra perfeitamente assentada com relagdo a muita
de mora, n&o ha duvida de que a aplicagdo de multa punitiva esté de plano descartada no
caso em tela.

Assim, de qualquer forma, esteve bem a decisdo de primeira instancia

cancelando a multa punitiva e ndo vejo motivos para reforma-la, pelo que nego provimento
ao recurso de oficio.

2) Das preliminares de nulidade da decis&o de primeira instancia

Passo entdoc 3 preliminar suscitada pela recorrente, que alega que a
decisdo de primeira instancia teria inovado o langamento inicial.

Entendo como inovagéo do langamento aquilo que surge no processo, sem
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prévia ciéncia do interessado, e que agrava a exigéncia ou reforca a acusagdo pela
anexacdo aos autos de novos documentos ou outros elementos objetivos de prova. Nesses
casos, ndo ha duvida sobre a necessidade de se devolver o prazo ao contribuinte.

No caso em tela, ndoc houve agravamento da exigéncia. Apos o
pronunciamento do julgador monocratico, perdura o mesmo quantum inicialmente exigido.
Ndo houve qualificacdo de multa, recalculo de encargos, aumento na base de célculo
tributave! ou qualquer outra circunstdncia que desse motivo ao aumento quantitativo do
crédito tributario.

Mas aumento quantitativo da exigéncia n&o é a unica situagdo onde o prazo
deve ser devolvido. Entendo necessdria a devolucdo também nos casos em seja
“aperfeicoado” pela introdugdo nos autos de novos elementos objetivos, o aspecto
qualitativo do auto de infragdo. Ndo ha duvidas de que o contribuinte deve ter pleno
conhecimento do que consta no processo, sob pena do cerceamento do seu direito de
defesa.

Contudo, também ndo vejo essa circunstancia no presente processo. O
julgador de primeira instancia ndo mencionou qualquer novo dispositivo legal infringido e
baseou sua decisdo exclusivamente naquilo que constava dos autos. Ndo trouxe qualquer
documento ou elemento novo aos autos e, assim, ndo formulou concretamente novas
acusacdes contra a recorrente. A controvertida afirmacdo de que o pagamento das
comissdes foi feito aos proprios adquirentes da mercadoria adveio apenas das suas
convicgbes e tratam-se de razdes de decidir do julgador, posto que este ndo se baseou em
qualquer outro elemento além de seu préprio universo mental.

Podemos até nao concordar com a convic¢do, os conceitos juridicos e os
processos mentais pelos quais caminhou o julgador. Mas n&o & impossivel entender a
logica da decisdo monocrética e, se discordarmos desta, estamos, na realidade, reformando
sua decisdo. Afinal, como ensina Moacir A. Santos (in “Primeiras Linhas de Direito
Processual Civil’, Ed. Saraiva, pg. 10-11, 3.0 volume), a sentenga (decis&o, aqui), além de
ser um ato de inteligéncia, € também e especialmente um ato de vontade do juiz (julgador,
aqui).

“A doutrina dominante, entretanto, sem negar que na sentenga se confém
um ato de inteligéncia, um ato Iégico, nela vé também, e especialmente, um
ato de vontade (Chiovenda, Calamandrei, Carnelutti Redenti, Liebman,
Michelli efc...). ... Aplicando a lei & espécie, o juiz, como 6rgéo estatal, emite
um preceito, uma ordem, ou seja, na técnica de Carnelutti, um “comando’,
que qualifica a sentenga e lhe confere o carédter de ato de vontade, vontade
do juiz, como érgdo do Estado, em face daquilo que a lei exprime.”

Esse preceito garante o livre convencimento da verdade pelo julgador,

contra o qual o contribuinte pode se insurgir nas instancias seguintes, mas no
simplesmente anula-io.
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Assim, ndo vejo nenhum reforgo qualitativo a autuagdo que tenha advindo
de elemento novo. O julgador menocratico nada trouxe aos autos que o obrigasse a
devolver o prazo & autuada. Todo o corpo da sua decisdo est& ligado exclusivamente ao
que existia no processo. Os termos e os fundamentos l6gicos e juridicos que se utilizou para
decidir o processo estdo licitamente dentro do principio do livre convencimento, né&o

cabendo anula-los, mas sim, se for o caso, inclusive por erro de conceito juridico, reforma-
los.

Por oportuno, vale lembrar que a controvertida afirmagdo do julgador a quo
(pagamento de comissdes ao proprio adquirente das mercadorias) sequer se constituiu no
ponto béasico da glosa em questdo. Os itens 23 a 25 da decisdo recorrida focam a posi¢éo
do julgador em relagéo ao que, na realidade, é o nucleo basico da autuagio: a falta de
comprovagio da necessidade e efetividade da prestagio do servigo,

Além disso, a recorrente, apesar de aproveitar a oportunidade para
desenvolver uma nova argumentagio sobre a configuragdo juridica para o pagamento das
comiss6es (contrato de comissdo com suas coligadas), ndo se descuidou de atacar na pega
recursal o fundamento basico da autuagéo, pois trouxe documentos para tentar comprovar a
efetividade e a necessidade da prestacdo dos servicos.

Portanto, na espécie, ndo houve prejuizo & defesa da recorrente e néo se
caracterizou inovagao do langamento que lhe exigisse a devolug&o de prazo.

QOutro ataque da recorrente contra a deciséo recorrida diz respeito ao item
“Despesas com Atualiza¢do Cambial (despesas desnecessarias)’. O julgador nio teria dado
a questado a devida e correta aprecia¢do. Mais uma vez, tenho posi¢do divergente sobre a
questdo. O julgador expds sua visdo sobre o assunto nos itens de 30 a 32 da decis&o.
Construiu, a partir do livre convencimentc da verdade, seu prisma para a transagdo
(*transferéncia de patrimdénio”, "bondosc empréstimo®, ...} e, assim, entendeu que, das
explicagbes trazidas na impugnacgdo, todas elas alegagbes eminentemente de direito,
“nenhuma se apresentou como justificadora da normalidade de tal transag&o, e muito menos
da necessidade das despesas objeto de glosa...”.

Novamente estamos diante de uma questao de convencimento da verdade e
valho-me do exposto anteriormente sobre o ato de vontade no julgamento. Vislumbro in
casu uma construgdo decisoria légica, na qual os argumentos da recorrente ndo
convenceram o julgador a quo. Para este, a infragdo estava centrada em uma questédo de
fato (desnecessidade das despesas de variagdo monetaria), contra a qual o argumento
juridico que foi trazido na impugnacgdo ndo afastou. Assim, sua decisdo, apesar de concisa,
foi completa.

Dessa forma, supero as preliminares suscitadas, pois ndo vejo equivocos
que possam eivar de nulidade a decis3o recorrida. Ela ndo inovou o langamento referente
ao item "Glosa de Comissdes” e, apesar de sucinta, atacou de forma 6gica e completa o
item “Glosa de Variagdes Monetéarias Passivas”.
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A seqguir, passo a apreciar as questbes de méritoc do recurso voluntario,
subdividido em seus itens para melhor sistematizacgao.

3) Glosa_de despesas com comissfes e perdas de cambio a elas
relacionadas - (item “I” do relatério fiscal)

exercicio 1989: Cz$ 817.171.614,88;
exercicio 1990: NCz$ 5.905.224,01;
exercicio 1991: Cr$ 601.403.747,75;
exercicio 1992: Cr$ 2.301.086.843,15.

A acusagdo fiscal € de que a empresa n&o conseguiu comprovar a
efetividade, nem tampouco a necessidade dos servigos de intermediag@o que resultaram em
pagamento de comissées de 5% sobre o valor FOB das exportacédo, feitas a empresas do
grupo.

Na impugnacdo, além de reafirmar a necessidade da contratacdo dos
servicos, somos informados que a recorrente esta providenciando documentagéo
necessaria para comprovar suas alegagoes.

Na fase recursal, em conexdo com a questdo preliminar ja apreciada
anteriormente, a contribuinte, desenvolve a tese de que mantinha um negécio internacional
de comissdo mercantil com suas agentes. E surgem, entdo, alguns documentos.

A recorrente trouxe, na fase recursal, alguns documentos para afastar a -
pretensao do fisco. Com o intuito de comprovar a efetividade e 2 necessidade da prestacdo
dos servicos, além de contratos, foram trazidos ao processo a correspondéncia de fls. 2655-
2665 e as copias do passaporte de dois cidadaos estrangeiros e relatorios de despesas de
fls. 2700-2711.

Analisando os documentos carreados aos autos pode-se concluir que as
comissdes foram pagas, e as exportagGes realizadas com consequente ingresso de receita.
Logo, ndo pode o fisco simplesmente arglir que tendo sido os produtos exportados para
subsidiaria do mesmo grupo econdmico que os revendeu para diversos clientes no exterior,
as despesas com as comissdes seriam indedutiveis.

Frise-se que o fisco ndo comprova que as operagles foram diretamente
contratadas e que a Autuada possuia estrutura administrativa para operar diretamente no
exterior, a forma como as comissdes sdo pagas pertencem a economia doméstica dos
negécios internacionais, restando para efeito da dedutibilidade da despesa a certeza de que
sem intermediacdo comercial de terceiros os negdocios ndo seriam celebrados e as receitas
de venda nao ocorreriam.

Sendo assim, é irrelevante a discussdo de quem tenha sido o beneficidrio
das comissdes, no caso, ao que parece tratam-se de empresas ligadas & contribuinte. Como
néo foi questionado nenhum outro aspecto relacionado com o pagamento das comissdes,
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inclusive no que diz respeito ao seu percentual em fungdo do valor da exportagdes, nem
comprovado que os destinatarios finais das mercadorias negociaram diretamente com a
Autuada, entendo que n&o resta outra alternativa que acatar as despesas como dedutiveis,
caso contrario estaria concluindo que as vendas internacionais se realizariam sem o
pagamento de comissées.

Esta matéria tem sido objeto de decisGes por parte desta Camara no
sentido de reconhecer a dedutibilidade das comissdes quando nao restem duvidas acerca
do seu pagamento e da efetiva exportagdo dos produtos e quando néo resulte provado a
capacidade da exportadora em promover suas proprias vendas no exterior,

Cabe citar aqui a decisdoc do Acdrddo n°: 103-18.937, sessdo de 14/11/97,
que recebeu a seguinte ementa:

“IRPJ - COMISSOES SOBRE EXPORTACOES - DEDUTIBILIDADE - Deve
ser reconhecida a dedutibilidade das comissdes quando nao restem ddvidas
acerca do seu pagamento e da efetiva exportacdo dos produtos e quando
ndo resulte provado a capacidade da exportadora em promover suas
préprias vendas no exterior.”

Cabe destacar também a ementa do Acérddo n® 103-17.641, sessido de
20/08/96:

“DESPESAS OPERACIONAIS E ENCARGOS - COMISSOES SOBRE
VENDAS - AGENTES SEDIADOS NO EXTERIOR - DEDUTIBILIDADE. -
Sdo dedutiveis, como despesas operacionais as importancias pagas a
agentes sediados no exterior, a titulo de comissGes sobre vendas, quando
restar comprovado que foram realizados os negoécios juridicos de compra e
venda, a exportagdo dos produtos e o pagamento das comissdes devidas. A
liquidagdo da obrigagdo e, por consequéncia, a efetiva prestagio dos
servigos, resulta da pratica adotada no comercio exterior.”

Do exposto, firmo convicgdo de que o recurso voluntério deva ser acolhido
nesta parte, uma vez que a efetividade e a necessidade da prestagdo dos servigos que
resultaram no pagamento das comissées restou comprovado. Assim, voto por excluir da
tributagdo as importancias de Cz$ 817.171.614,88, Ncz$ 5.905.224,01, Cr$ 601.403.747,75
e Cr$ 2.301.086.843,15, nos exercicios 1989, 1990, 1991 e 1992, respectivamente.

4) Glosa de variacdo monetéria passiva - despesa com atualizacdo cambial

- (item *lI” do Relatério Fiscal):
Valor tributado Cr$ 930.933.739,00 - exercicio financeiro de 1991.

Trata-se de infragdo que se irradia da operagho entre a recorrente e as
empresas R.J. Reynolds, sucedida pela Dobra Tabacos e cujo desfecho foi operado por
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Dibrell Bros..

Vale registrar que, praticamente, ndo ha contradicio factual entre as
versdes da autuada e da fiscalizagdo sobre a operagdo em tela. Assim, vale fazer um

brevissimo retrospecto dos fatos envolvendo a operagfo, justapondo-se as alegagdes de
ambas as partes:

- a partir de abril/90, a Universal e RJR contratam aquisicao de fumo,
mantendo fluxo de remessa de numerarios entre elas. A RJR é sucedida no negécio por
Dobra e Dibrell;

- em junho/90, é efetuada uma atualizagdo do saldo devedor na
contabilidade da recorrente (ativo), referente aos meses de abril e maio, pois a continuidade
do negdécio de fornecimento de fumo ter-lhe-ia parecido incerta. Contudo, os fornecimentos
de fumo com a agora Dobra Tabacos continuaram;

-em margo-abril/91, Dibrell Bros., que havia adquirido as opera¢des da RJR-
Brasil, reconhece uma divida junto a recorrente de US$ 3.000.000,00, sobre os quais
incidiriam juros de 10% ao ano, a partir de julho/90.

, A partir dessa base fética, divergem as opinides sobre os efeitos fiscais da
situagdo. Pretende a fiscalizagdo que a empresa ndo poderia deduzir a totalidade das
despesas de variagdo monetaria que deduziu ao longo do ano-base 90, uma vez que a
empresa ac acertar suas avengas com RJR/Dibrell teria graciosamente perdido mais de
US$ 3.000.000,00. A autuada, por sua vez, ndo vé irregularidades no seu procedimento,
pois ndoc estaria obrigada a reconhecer corre¢éio monetaria sobre os saldos devedores da
conta, uma vez ndo estar caracterizado mutuo entre coligadas e ndo poder, & época,
reconhecer efeitos de um acordo que sé viria a operar-se no ano seguinte (margo/91).

A Unica diferenca factual poderia residir na afirmagéo da recorrente de que
n3o teria entendido de onde teria a fiscalizacdo obtido o montante de US$ 6.868.175,00
como o valor de seu crédito junto & Dibrell/RJR. No entanto, é facil perceber que esse valor
foi alcangado a partir das tabelas de fls. 93-106, que indica ¢ valor acima como saldo da
conta em 31/12/90. Como o contrato de reconhecimento de divida da Dibrell ndo indica os
caminhos pelos quais chegaram as contratantes aos referidos US$ 3.000.000,00 nem
tampouco trouxe a recorrente demonstrativos e documentacdo para afastar o prejuizo
alegado pelo fisco, entendo que estamos diante de uma efetiva perda na liquidagéo do
referido contrato.

Isso posto, a situagdo de fato fica bem cristalizada, mas que, ainda assim,
permite enfoques totaimente diferenciados a respeito de seus efeitos fiscais. Cabe, entéo,
passar a decisdo propriamente dita.

Inicialmente, devido ao emaranhado da questdo, cabe relembrar qual foi a
acusacao fiscal.
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O fisco acusa a empresa de ter deduzido despesas desnecessarias. Esse é
o foco da autuagao.

A operacéo Universal-Dibrell entra como o Unico, e poderoso, suporte de
convicgao para a pretensao fiscal.

O raciocinio & meridiano: em situagdc de normalidade, quem toma
empréstimos onerosos ndo pode emprestar graciosamente, Concordo com essa singela
afirmacgdo. Dessa forma, entendo que, se a acusacgéo fiscal esteve bem fundamentada, e na
minha opinido esteve, as linhas de defesa possiveis para a recorrente seriam quatro:

- demonstrar que nao teria tomado empréstimos onerosos;
- demonstrar que néo teria emprestado graciosamente;

-demonstrar que ambos, obtencdo e repasse de fundos, n&do foram
Oonerosos, ou

- demonstrar que a situagdo naoc era de normalidade.

A defesa da recorrente apenas resvala esses pontos. Seu grande esforgo &
no sentido de demonstrar que ndo estava legalmente obrigada a reconhecer a corregéo
monetaria sobre os seus saldos devedores (seu ativo) contra RJR/Dibrell. Contudo, néo foi
esta a acusacdo fiscal. O fisco n3o estd cobrando receitas de correcdo monetaria de
qualquer espécie. Esta, sim, colocando em dlvida o outro lado financeiro da transacéo. Se
0S recursos migraram, a que titulo fosse, da recorrente para a empresa independente RJR,
como poderia aquela aceitar remuneragio abaixo daquela que incorria na outra ponta?

A demonstragdo de que nao estava obrigada a reconhecer a corregao
monetéria sobre os adiantamentos n&o significa que a empresa pudesse simplesmente abrir
mao de uma remuneragdo condizente para seu aporte @ RJR. Isso sob o ponto de vista
fiscal & inaceitavel. Caracterizaria, como infirmado pelos agentes do fisco, liberalidade cuja
sangdo seria a indedutibilidade das despesas que teria incorrido na outra ponta da
transagéao.

Assim, a meu ver, o grande esforgo da defesa da recorrente vai em sentido
contrario 4 uma das linhas acima delineadas. Ela praticamente assegura que 0O
“empréstimo” foi “gracioso’. As expressdes acima estéo entre aspas, pois pretendem captar
apenas seu sentido econdmico-financeiro.

A defesa limitou-se a, genericamente, colocar em duvida as contas do fisco,
e n3o ofereceu valor divergente, comprovado pelos seus assentamentos contabeis e
documentos.

Sobre a outra ponta, na captaco de recursos, também é pific o esforgo da
recorrente.
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Contra a afirmaglio do fisco de que teria captado mais de US$
100.000.000,00 no correr do ano-base de 1990, limitou-se a afirmar que ndo os teria

repassado a empresa ligada, ndo cabendo, portanto, a glosa, &€ que seu custo foi abaixo do
praticado no mercado.

Em primeiro lugar, é irrelevante o fato da RJR nao ser empresa ligada a
recorrente. Este ndo € o cerne da questdo. Uma vez que praticamente reconheceu que os
adiantamentos que fez & empresa nao-ligada nao foram remunerados, seu Unico argumento
seria demonstrar que o financiamento destes adiantamentos também néac teria ocorrido de
forma onerosa. Ou seja, teria que comprovar que a empresa teria obtido uma linha
especialissima de crédito, diretamente ligada & operagdo mercantil em tela, sobre a qual
nao teria deduzido encargos financeiros também, de forma que resultado global das duas
operagbes, sob o ponto de vista fiscal, se anulariam. Se assim fosse, nenhuma fuga ao
pagamento de imposto se verificaria.

De fato, a recorrente tenta trilhar esse caminho, mas a documentagao
trazida no recurso as fls. 2666-2700 ndo logra comprovar a equivaléncia entre os encargos
incorridos e 0s encargos recebidos. Os documentos poderiam indicar taxa de juros mais
favorecida do que as praticadas no mercado interno. No entanto, em todos as operagdes de
financiamento incide pelo menos corregao cambial. Ora, para afastar a pretensao do fisco, a
magnitude de ganho no financiamento que a empresa teria que comprovar ndo fica nas
casas decimais da percentagem das taxas de juros reais cobradas. O ganho teria que
atingir verdadeiro perdao da desvalorizagdo nominal da moeda. N&o é o0 que os documentos
mostram. Sao contratos usuais de adiantamento de cambio, onde Libor e spread incidem
sobre o principal pactuado em moeda estrangeira, ou seja ha cobranga de variagdo cambial.
Alias, grande parte dos contratos refere-se a exportagbes efetuadas no periodo-base de
1991, quando relevantes seriam as taxas incorridas no periodo-base de 1990.

De qualquer forma, a magnitude do ganho financeiro necessario ao
equilibrio entre as pontas da destinagio e do financiamento dos recursos esta longe de ser
atingida. Contudo, isso nada mais é do que ¢ espelho da operagdo com RJR/Dibrell e
reforca a falta de razoabilidade do comportamento da recorrente com respeito & sua
devedora, pelo menos se levarmos em conta o que consta dos autos.

Finalimente, poderia a operagdo estar eivada por algum evento
extraordinario. Ou seja, algo que pudesse explicar o comportamento inusual da recorrente.
Também aqui ndo ha qualquer esclarecimento ou documento que possa auxilid-la. Inexiste
nos autos noticia sobre qualquer contenda entre a recorrente e RJR/Dobra/Dibrell, nem
tampouco outras formas de compensacdo. Pelo contrario, apesar da expectativa de
interrupgao do fornecimento de fumo pela RJR, perduraram os negdcios com empresa do
mesmo grupo (Dobra) e o acerto do negécio parece ter sido realizado em condigbes de
normalidade com outra empresa (Dibrell).

Nesse ponto € interessante notar que o procedimento da recorrente em
relacdo a contabilizagdo da operagio exibe tragos contraditérios, uma vez que imputou a
RJR, em junho de 1990, a variagdo monetaria dos meses de abril e maio de 1990,
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interrompendo por ai o reconhecimento de tais receitas. Parece-me que essa atitude
mereceria uma melhor fundamentagdo documental por parte da recorrente. A simples
expectativa de que RJR interromperia o fornecimento de fumo nio pode respaldar a
interrupg¢éo pura e simples do reconhecimento de variagdo monetaria sobre, pelo menos, o
saldo sobre o qual incidiu as corre¢bes dos meses de abril e maio. Além disso, esse
procedimento enfraquece o argumento de que a recorrente nao conhecia, em 1990, o que
somente viria a consolidar-se em 1991, mediante o reconhecimento de divida da Dibrell. Em
junho de 1990, diante da alegada expectativa de interrupgdo dos negocios, a empresa foi
perfeitamente capaz de calcular seus direitos contra a RJR. Seria até plausivel a
necessidade de um ajuste no fechamento do negécio, em mar¢o de 1991. Contudo, esse
acerto deveria ser apenas residual e nao da magnitude levantada pela fiscalizagdo e sem
contraprovas nos autos.

Do exposto, fago um breve resumo da fundamentagéo do meu voto.

A infragcdo apurada foi glosa de despesa com variagdo monetdria passiva
(variagdo cambial) desnecessaria 4 manutengéo da fonte produtora e néo falta de corregao
monetéria de mutuo.

A desnecessidade da despesa partiu da premissa de que nao se pode, em
situagdo de normalidade, tomar recursos incorrendo em custos e transferi-los sem cobrar
remuneragao equivalente. O elemento de convicgao de verificagdo fatica da premissa foi a
perda absorvida em operagao com empresa nio-ligada.

Concordando com a premissa langada pelos agentes do fisco e baseado no
fato da recorrente ndo ter contestado de forma especifica, com base em documentos habeis
e idoneos e assentamentos contdbeis, a alegada perda na operagdo, nem tampouco ter
comprovado situagdo excepcional ou equivaléncia entre custos e remuneragbes sobre a
- operacdo, estou pela confirmagdo da decisao recorrida.

Assim, voto pela manutengcdo da exigéncia referente as parcelas glosadas

de variagdo monetaria passiva no valor de Cr$ 930.933.739,00, no exercicio financeiro de
1991,

5) Corregao monetaria - diferenca IPC-BTNF (item “lII” do relatdrio fiscal)

O total tributado, no exercicio de 1992, compde dos seguintes valores:

- cotas de depreciacao indedutiveis: Cr$ 751.841.720,00
- excluséo indevida do Lucro Real: Cr$1.105.027.450,28;
- corregao monetaria da depreciagdo: Cr$ 851.505.529,00;

- baixa de bens e encargos no periodo base 91: Cr$  78.791.083,00.
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As quatro infragbes descritas tém como elemento de fundo a diferenca de
correcdo monetaria que resultou da disparidade entre o indice calculado com base no BTNF

e aquele que resultaria pela aplica¢éo do IPC, diferenca esta ocorrida ao longo do ano-base
de 1990.

A recorrente excluiu essa diferenga ano-base 1991, pleiteando na Justiga o
reconhecimento do seu procedimento, logrando obter sucesso, pelo menos liminarmente,
conforme documento de fls. 2475.

Esse assunto & bastante conhecido desse Colegiado e as decisGes, por
sinal unanimes, tém sido no sentido de permitir-se o reconhecimento imediato da diferenga,
pelo menos nos casos em que a dedugdo ocorre no proprio ano-base de 1990.

O caso em tela, contudo, apresenta duas especificidades: a exclusio
OCOITeu NOo exercicio seguinte e a empresa adiantou-se ao fisco e procurou o Judiciario para
garantir seus direitos.

Nos casos em que ha processo judicial em andamento sobre a matéria, esta
Camara tem se pronunciado por negar provimento ao recurso, alertando as autoridades
administrativas para a necessidade de acompanhamento da agdo judicial para a
exigibilidade do crédito tributario.

O motive para tal decisdo € a preponderancia da érbita judicial sobre a
administrativa, que impede esta de se pronunciar sobre 0 mesmo assunto, a fim de prevenir
a quebra da hierarquia processual, resguardando, no entanto, a constituigdo do crédito
tributario operada atraves dos presentes auto de infrag&o.

Assim, abraco a jurisprudéncia administrativa e nego provimento ao recurso
voluntario nesse item, repetindo o alerta as autoridades executivas sobre a existéncia de
acao judicial correndo sobre a matéria.

Quanto a incidéncia de juros de mora, o entendimento processado nesta
Conselho & de que a liminar em mandado de seguranga suspende apenas & exigibilidade
do crédito tributario, ndo alterando seu vencimento. Desta forma, os juros de mora devem
ser calculados desde o vencimento original da obrigagdo. Para n&o sofrer a exigéncia de
juros moratérios a contribuinte deveria ter efetuado o depésito judicial ou administrativo do
tributo em litigio, na forma do artigo 151, inciso IV, do Cédigo Tributario Nacional.

6) Compensacao indevida de prejuizos (item "IV" do Relatério Fiscal)
Valor tributado Cr$ 8.334.624.510,00 - Exercicio financeiro de 1992.

O mérito dessa matéria & totalmente vinculado as demais infragbes ja
decididas acima.
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Sendo essas mantidas parcialmente, ha modificagbes a serem feitas em
relagao a esse item, a cargo da autoridade langadora.

Assim, voto pelo ajuste da exigéncia calcada na compensagao indevida de
prejuizos na forma da legislagdo vigente, em funcdo do decidido neste Acordéo.

7) Exigéncia da Taxa Referencial Diaria - TRD

A contribuinte requer a exclusio da exigéncia de juros com base na TRD.

E pacifico neste Conselho de Contribuintes o entendimento de que, por
forca do disposto no artigo 101 da Lei n® 5172, de 25 de outubro de 1.966 (Cddigo
Tributario Nacional) e no § 4° do artigo 1° do Decreto-lei n°® 4.567, de 04 de setembro de
1.942 (Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil Brasileiro), a Taxa Referencial Diaria - TRD s6
poderia ser cobrada como juros de mora, a partir de 30 de julho de 1.891, quando entrou em
vigor a Medida Proviséria n® 298, de 29.07.91, convertida na Lei n° 8.218, de 29.08.91,
entendimento este corroborado pela Camara Superior de Recursos Fiscais no Acérdao n®
CSRF/01-1.773, de 07 de outubro de 1.994, ao solucionar divergéncias a respeito do tema
até entdo havidas entre algumas Camaras.

Desse modo, deve ser excluido da exigéncia, no referido periodo de

fevereiro a julho de 1.991, o valor dos juros de mora que exceder ac calculado ao
percentual legal de 1% (um por cento) ao més (art. 61, § 1° do Cédigo Tributario Nacional).

8) Exigéncia da multa de oficio

A multa de 100%, apticada com fulcro no artigo 4° da Lei n°® 8.218/91, deve
ser reduzida para 75%, por forca do disposto no art. 44 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, combinado com o art. 106, inciso Il, letras “a” e “c” da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional). Este entendimento foi manifestado também
pela Coordenagdo-Geral do Sistema de Tributagao, através do ADN n® 1, de 7 de janeiro de
1997 (D.0O.U. de 10/01/97).

9) Lancamentos reflexos: Contribuigdo Social e Imposto de Renda na Fonte

Quanto aos langamento reflexos da Contribuigdo Social € Imposto de Renda
na Fonte - ILL, tendo em vista que os mesmo referiram-se somente a diferenga de corregéo
monetaria IPC/BTNF, discutida na justica, nege-lhes provimento pelos mesmos motivos ja
alinhavados anteriormente, quando decidida a matéria no langamento principal, superando,
inclusive a alegagdo de inconstitucionalidade da cobranga do ILL.
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10) Concluséo

Por todo o exposto, oriento meu voto é no sentido de rejeitar as preliminares
suscitadas pelo sujeito passivo; negar provimento ao recurso ex-officio; dar provimento
parcial ao recurso voluntario para excluir da tributacdo as importadncias de Cz$
817.171.614,88; Ncz$ 5.905.224,01; Cr$ 601.403.747,75 e Cr$ 2.301.086.843,15, relativas
ao item “comissdes sobre exportagdes”, nos exercicios financeiros de 1989, 1990, 1991 e
1992, respectivamente; reduzir a multa de langamento ex-officio para 75% (setenta e cinco
por cento) e excluir a incidéncia da TRD no periodo de fevereiro a julho de 1991.

Sala das Sessdes - DF, em 12 de novembro de 1997
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INTIMAGCAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decisdac consubstanciada no Acord3o supra, nos
termos do artigo 44 do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela
Portaria Ministerial MF n® 55, de 16/03/98 (D.0.U. de 17/03/98),

Brasilia-DF, em 2Q JAN 1999
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