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COFINS. LANCAMENTO. DECADENCIA.

A Camara Superior de Recursos Fiscais ja assentou o
entendimento de que o prazo para o langamento da referida
contribuiggo se rege pelo art. 45 da Lei n® 8.212/95, ou seja, é de
dez anos contados da ocorréncia do fato gerador.

Brasilia-DF, em_ 24/ 094/ 0} _
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Secreténa da Segunda Camara

RECEITAS DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA E
PUBLICIDADE.

Os valores recebidos pelas Agéncias de Propaganda e devidos
pelos anunciantes aos veiculos de divulgagdo ndo integram a
base de célculo da Cofins dessas agéncias.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
QUALITY COMUNICACAO LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes: I) por maioria de votos, em rejeitar a preliminar de decadéncia. Vencido o
Conselheiro Marcelo Marcondes Meyer Kozlowski; e II) no mérito, por unanimidade de
votos, em dar provimento ao recurso.

\

Sala das Sessdes, em 25 de janeiro de 2006.

Aét;moé/arlos Atuli

Presidente
Guftavo 4el@"encar
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,
Antonio Zomer, Raimar da Silva Aguiar e Evandro Francisco Silva Aratjo (Suplente).
Ausente ocasionalmente o Conselheiro Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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QUALITY COMUNICACAO LTDA.

RELATORIO

“Trata o presente processo do langcamento de oficio da Cofins (fls. 05/08) dos periodos
de apuragdo de janeiro de 1998 a dezembro de 1999, ante a constatagdo de que a
interessada, empresa de publicidade, excluia da base de cdlculo da contribui¢do as
importéncias relacionadas a custos e/ou receitas transferidas para outra pessoa
Juridica. Refeita a base de calculo (faturamento até janeiro de 1999 e receita a partir de
fevereiro do mesmo ano), conforme informado e demonstrado no Relatério de Agdo
Fiscal (fls. 16/19) e excluidos os valores declarados em DCTF (copias de fls. 65/85),
deu origem aos valores langados. Foram juntados os elementos de fls. 20/87 que
embasaram o recdlculo dos valores devidos.

2. A interessada impugna tempestivamente o lancamento (fls. 89/112), insurgindo-se
por considerar ndo incidir a Cofins sobre os valores recebidos por conta e ordem dos
veiculos de divulgacdo e de produgdo de propaganda, e que seriam auferidos pela
prestagdo dos servigos daquelas empresas, ja que teria atuado como mera repassadora.

3. Considera inconstitucional a disposigdo constante da Medida Proviséria n°2.113-26
(Medida Provisoria n° 2.158-35), por violar o mandamento expresso no artigo 246 da
Constitui¢do Federal, encontrando-se em pleno vigor o disposto no inciso Il do § 2° do
artigo 3° da Lei n° 9.718, de 1998. A diferencia¢do entre Receita da Agéncia de
Propaganda e Receita de outras pessoas juridicas estaria clara nos termos da Instrugdo
Normativa SRF n° 306, de 2003. Cita também que ndo incide IRPJ e ISS nas parcelas a
serem repassadas.

4. Alega que, pelas razdes elencadas na impugnagdo, foi impetrada agdo judicial —
Mandado de Seguranga Coletivo n°® 2002.34.00.015024-9, junto a Justica Federal do
Distrito Federal, pela Associagdo Brasileira de Agéncias de Publicidade e pela
Federagdo Nacional das Agéncias de Propaganda, ainda pendente de julgamento.

5. Junta copia do seu Contrato Social e alteragdes posteriores (fls. 113/118), copias da
Instrugdo Normativa SRF n° 306, de 12 de margo de 2003, e de edigbes dos Mapas
Fiscais que tratam sobre o tema daquela Instrugdo Normativa (fls. 130/147), bem como
Consulta Processual ao andamento do Processo Judicial n® 2002.34.00.015024-9 junto
a Segdo Judicidria do Distrito Federal e da Decisdo que concedeu a Liminar naquele
Mandado de Seguranga (fls. 148/152).

6. A concess@o da Liminar no Mandado de Segurafi¢a impetrado em 28.05.2002, se deu
nos seguintes termos:

“...concedo liminar, vedando a autoridade e determinando-lhe que oriente seus agentes
para o cumprimento desta decisdo, de ndo autuar as associadas constantes da relagdo
exibida nos autos, pelo ndo recolhimento de valores a titulo de PIS e COFINS sobre os
ingressos de expressdes pecunidrias que passam pela sua contabilidade com a
finalidade exclusiva de serem repassadas para as empresas de comunicagdo,...”

7. Verifica-se pelos elementos de fls. 154/165, cdpias da agdo judicial, que a interessada
faz parte da lide, beneficiando-se de todos os efeitos da Liminar, ndo tendo sido julgado
0 feito até o momento presente.”
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Remetidos os autos a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto
Alegre - RS, foi 0 langamento mantido em acérddo assim ementado:

“Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuragdo: 01/01/1998 a 31/12/1999

Ementa: LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO — EFEITOS - Os
efeitos da sentenga em Mandado de Seguranga se iniciam a contar da data do seu
ajuizamento.

AGENCIAS DE PUBLICIDADE. BASE DE CALCULO. VALORES REPASSADOS A
TERCEIROS.

As agéncias de publicidade ndo podem excluir da base de cdlculo da Cofins as
importdncias repassadas aos veiculos de divulgagdo, relativas aos servigos de
veiculagdo constantes das notas fiscais/faturas de servigos por elas regularmente
emitidas.

Langamento Procedente”.

Recorre entdo a contribuinte a este Egrégio Conselho, basicamente repisando os
argumentos de sua impugnag3o, alegando também que os periodos de janeiro de 1998 a abril de
1998 estariam fulminados pela decadéncia, nos termos do art. 150 do CTN.

Eo relatério.x
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
GUSTAVO KELLY ALENCAR

Tempestivo € o recurso, que se encontra acompanhado por arrolamento de bens.
Assim, do mesmo conhego.

Inicialmente, cabe analisar a questfio da decadéncia, levantada pela recorrente. A
CSREF j4 se manifestou no sentido de que o prazo decadencial para langamento da Cofins rege-se
pelo art. 45 da Lei n® 8.212/95, ou seja, € de dez anos.

Assim, inexiste periodo alcangado pelo referido instituto, vez que as competéncias
mais antigas ora langadas se reportam a janeiro de 1998, e o auto de infragdo foi lavrado em
29/05/2003.

Passando ao mérito, a questdo cinge-se a possibilidade de a contribuinte excluir da
base de calculo da referida contribuigio as receitas repassadas para terceiros, e, ainda,
especificamente quanto a atividade de prestagdo de servigos de publicidade.

Para a presente exposi¢do, partamos da base de calculo da exagdo: “receita bruta
decorrente da venda de bens e servigos” , € o que se discute aqui € o valor destes servigos. Para
tal, socorramo-nos na legislagédo do ISS e na natureza da atividade praticada. Vejamos.

As atividades desenvolvidas pelas Agéncias de Propaganda e de Publicidade
foram disciplinadas através da Lei Federal n? 4.680, de 18 de junho de 1965, que dispde sobre o
exercicio da profissdo de publicitario e de agenciador de propaganda e da outras providéncias.
Referida Lei foi regulamentada pelo Decreto n® 57.690, de 01 de fevereiro de 1966.

Repetindo quase que ipsis litteris a definigdo prevista no art. 32 da Lei n? 4.680, o
art. 62 do Decreto n? 57.690 estabeleceu a seguinte conceituagio, verbis:

"Agéncia de Propaganda é a pessoa juridica especializada nos métodos, na arte e na
técnica publicitdrios, que, através de profissionais a seu servigo, estuda, concebe,
executa e distribui propaganda aos Veiculos de Divulgagdo, por ordem e conta de

clientes anunciantes, com o objetivo de promover a venda de mercadorias, produtos e

servigos, difundir idéias ou informar o publico a respeito de organizagdes ou instituigdes

a que servem.” ’

E o art. 72 do indicado decreto, diz que "os servicos de propaganda serio
prestados pela Agéncia mediante contratagdo, verbal ou escrita, de honordrios e reembolso
das despesas previamente autorizadas..."”

As Agéncias de Propaganda e Publicidade sujeitam-se, no dambito de competéncia
territorial dos Municipios onde tém seu domicilio, ao pagamento do ISS — Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza —, cuja cobranga encontra-se devidamente autorizada pelo art.
156, 111, da Constituigdo Federal, que dispde competir aos Municipios instituir imposto sobreak

\
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servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II, definidos em lei
complementar.

Considerou-se de fundamental importincia, ao convencimento do Juizo, explicar
o "modus operandi" do relacionamento que se da entre as trés partes que figuram nesse
contexto operacional: o Cliente, a Agéncia ¢ a terceira Empresa que presta aqueles determinados
Servigos.

As Agéncias, salvo as que sdo detentoras das contas de determinadas empresas
privadas ou orgdos publicos, em geral participam de concorréncias, se propdem a promover
determinados trabalhos. As Agéncias prestam, ent3o, basicamente dois tipos de servigos:

O primeiro, consistente na idealizagdo dos planos e das matérias, e também na
elaboragfo das pegas e materiais que irdo ser utilizados nas campanhas. Trata-se, em verdade, de
um trabalho de cunho prevalentemente intelectual, em que sdo utilizados os profissionais que
integram o Departamento de Criagdo das Agéncias.

O segundo, em que as Agéncias atuam como meras intermedidrias, fazendo a
indicagdo, ao Cliente, das empresas que irdo prestar determinados servigos, tais como: os
veiculos de divulgagdo, as empresas que fazem as pesquisas, etc.

Nagquele primeiro, as Agéncias sdo responsaveis diretamente, perante os Clientes,
por toda uma atividade de criagdo e de elaboragfo. Ja no outro, as Agéncias, atuando por conta e
ordem, apenas fazem a indicagdo ao Cliente da empresa que realmente ira executar determinado
servigo, responsabilizando-se pelos contatos entre as partes e pelo acompanhamento da prestagéo
dos servigos, atuando como auténtica intermedidria entre as duas partes.

Em razio desse trabalho de "aproximagdo" e de acompanhamento, que se
consubstancia inequivocamente em um servigo prestado, a Agéncia cobra do Cliente honorarios
que variam, em geral, de 5% a 15% do montante da fatura emitida pela terceira empresa que
prestou os servigos. Estas, a seu turno, emitem suas notas fiscais/faturas contra os Clientes;
todavia, ndo as remetem diretamente para estes. Encaminham-nas para as Agéncias, cabendo a
estas se encarregarem de efetuar a cobranga junto aos Clientes.

As Agéncias, em seguida, encaminham as Notas Fiscais emitidas pelas empresas
prestadoras dos servigos para os Clientes, juntamente com as suas préprias Notas Fiscais, nas
quais sdo discriminados dois valores: '

Um; a quantia relativa ao servigo prestado pgla terceira empresa, que também
emite uma Nota Fiscal contra o Cliente;

O _outro: o valor, denominado honordrio da Ageéncia, relativo ao percentual
incidente sobre a quantia do servigo prestado pela terceira empresa.

Esse é o mecanismo usual de cobranga-faturamento adotado pelo setor,
observando as normas previstas na legislagdo especial que disciplina as atividades das Agéncias
de Propaganda e Publicidade.

Quando o Cliente efetua o pagamento do VALOR TOTAL da Nota Fiscal da
Agéncia, esta, logo em seguida, repassa os valores que cabem as empresas prestadoras (d

\
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acordo com as respectivas notas fiscais), ficando, efetivamente, apenas com as quantias
indicadas como sendo os '"honoririos da agéncia''.

O que se verifica, entdo, ¢ que, em razdo da execugdo dos dois servicos (o
prestado pela terceira empresa, e o prestado pela Agéncia) sdo efetuados também dois
recolhimentos do ISS. Significa dizer que o Municipio ndo estd sofrendo qualquer prejuizo,
nem estara havendo nenhuma sonegag¢do ou procedimento tendente a reduzir o valor do imposto
ou a base oponivel do ISS.

Diversamente: se prevalecer o entendimento esposado pela decisdo afrontada, a
empresa que prestou o servigo "externo” continuara sendo obrigada a pagar o ISS sobre o valor
da Nota Fiscal que emitiu contra o Cliente, e a Agéncia — pelo simples fato de haver recebido do
Cliente aquele valor para posterior repasse — ndo podera promover a dedugdo dessa quantia, que
tera de ser considerada como sua receita tributavel, e recolher o ISS também sobre o indicado
valor, acrescido do ISS incidente sobre os seus honorarios.

Em resumo: em relagdo a uma unica prestagdo de servigos (a realizada através da
terceira Empresa), haverd uma dupla e cumulativa incidéncia do ISS.

A Ageéncia, entdo, apenas por haver atuado como mera intermedidria no
recebimento do valor relativo ao servigo prestado pela terceira Empresa, sofreri uma
tributacdo extra (e por isto mesmo indevida) por um servigo que niio prestou e — o que é
mais grave — sera obrigada a pagar um tributo em rela¢io a uma receita que efetivamente
nio auferiu.

Significa dizer, portanto, que as Agéncias sofreriam um excessivo, ilegal e
injusto Onus financeiro referente a um valor que, de fato e de direito, ndo ingressava nas
empresas como receitas que se incorporario incondicionalmente a seu patriménio, uma vez
que efetuavam integralmente o repasse do valor recebido.

Outrossim, a recorrente esta sendo obrigada a recolher a Cofins por exatamente
incorrer no fato imponivel da contribuiggo; por receber em uma mesma nota fiscal o valor dos
servigos que presta, estes incontestavelmente tributaveis pela Cofins, e valores que repassa as
empresas de divulgagdo, cujo custo é repassado aos contratantes de seus servigos. A questdo € se
estes valores configuram receita tributavel pela contribuigdo.

A adequada compreensdo da matéria exige, preliminarmente, que se identifique,
de modo claro, a natureza das atividades desenvolvidas pelas empresas de publicidade e
propaganda, com o objetivo de demonstrar que elas agem como meras intermedidrias, e, assim,
devem ser tributadas exclusivamente em fun¢io da remuneragdo dos servigos que prestam, o que
afasta a inclusdo, na base de célculo do tributo, de valores que lhes sdo apenas reembolsados

pelas tomadoras dos mesmos servigos.

ara isso, mister diferenciar o conceito de “entrada” e “receita”, diversos e com
P , ter dift to de “entrada” e “receita”, diversos e ¢
efetiva relevancia para o deslinde da questéo.

As entradas sdo valores que, embora transitando graficamente pela contabilidade
das prestadoras, ndo integram seu patriménio e, por conseqiiéncia, sdo elementos incapazes d

\
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~ exprimir tragos de sua capacidade contributiva, nos termos em que exige a Constitui¢do da
Republica (art. 145, § 1°).

As receitas, ao contrario, correspondem ao beneficio efetivamente resultante do
exercicio da atividade profissional. Passam a integrar o patrimdnio das prestadoras. S&o
exteriorizadoras de sua capacidade contributiva. As verbas indentificadas como taxa de
agenciamento, pre¢co do servigo, sdo inegavelmente receitas — e sempre foram objeto de
tributagdo pela autuada, enquanto que as demais, relativas a remuneragdo dos empregados, sdo
entradas.

Nem se alegue que a exclusdo da base de calculo da Cofins, in casu, ndo encontra
respaldo legal, pois a questdo aqui ultrapassa a previsdo do art. 32, § 22, da Lei n® 9.718/98, que
ja foi decidida pelo STJ, conforme decisdo abaixo ementada:

“RECURSO ESPECIAL N* 445.452 - RS (2002/0083660-7)
RELATOR : MINISTRO JOSE DELGADO

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. PIS E COFINS. LEI N.°
9.718/98, ARTIGO 3% § 2% |INCISO II. NORMA DEPENDENTE DE
REGULAMENTACAO REVOGACAO PELA MEDIDA PROVISORIA N.°1991-18/2000.
AUSENCIA DE VIOLACAO AO ARTIGO 97, IV, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL. DESPROVIMENTO.

1. Se o comando legal inserto no artigo 3%, § 25 III, da Lei n.° 9718/98 previa que a
exclusdo de crédito tributdrio ali prevista dependia de normas regulamentares a serem
expedidas pelo Executivo, é certo que, embora vigente, ndo teve eficdcia no mundo
Jjuridico, ja que ndo editado o decreto regulamentador, a citada norma foi
expressamente revogada com a edigdo de MP 1991-18/2000. Ndo comete violagdo ao
artigo 97, IV, do Cédigo Tributdrio Nacional o decisorio que em decorréncia deste fato,
néo reconhece o direito de o recorrente proceder a compensagdo dos valores que
entende ter pago a mais a titulo de contribui¢do para o PIS e a COFINS.

2. "In casu”, o legislador ndo pretendeu a aplica¢do imediata e genérica da lei, sem que
lhe fossem dados outros contornos como pretende a recorrente, caso contrdrio, ndo teria
limitado seu poder de abrangéncia.

3. Recurso Especial desprovido.”

O referido dispositivo cuida inequivocamente de receitas; ndo de meras entradas.
E, como se sabe, ndo pode o legislador tributario, por forga do disposto no art. 110 do CTN,
alongar, estender ou integrar conceitos de direito privado.

A natureza da atividade € tal que mereceu até mesmo a elaboragéo de legislagdo
propria, dada sua peculiaridade.

E, como cedigo, é de notdria sabenga que conceitos especificos prevalecem sobre
os genéricos, principio da hermenéutica que, repisa-se, foi albergado pelos retrocitados arts. 109
e 110 do Cédigo Tributério Nacional.

Tomamos como exemplo o Imposto de Renda e proventos de. qualquer natureza,
que tem por fato gerador o acréscimo patrimonial, o que aqui por certo ndo ha. A empresa recebe
os valores e imediatamente os repassa a seus destinatarios — empresas de comunicagﬁo.x

X
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Sendo palavra-género, a entrada financeira alcanga qualquer receita auferida,
podendo afirmar-se que toda receita constitui uma entrada financeira, mas nem toda entrada
financeira constitui uma "receita", por ndo ingressar no patriménio da empresa.

O conceito de receita acha-se relacionado ao patriménio da pessoa. Quem aufere
receita, recebe um valor que vem alterar o seu patrimémio ou a sua riqueza. Receita, do latim
‘recepta’ € vocébulo que designa recebimento, valores recebidos. Receita € vocabulo que designa
o conjunto ou soma de valores que ingressam no patrimonio de determinada pessoa.

Podemos definir receita como toda entrada de valores que, integrando-se ao
patrimdnio da pessoa (fisica ou juridica, plblica ou privada), sem quaisquer reservas ou
condi¢des, venha acrescer o seu vulto como elemento novo e positivo. Quanto ao conceito de
"receita", muito se discutiu esse problema da exigéncia de ingresso no patrimonio da pessoa para
ser receita. Para alguns autores, a receita € sinénimo de "entrada financeira", sendo assim
considerada qualquer entrada de dinheiro, venha ou ndo a constituir patrimonio de quem a
recebe. Todos os recebimentos auferidos sdo incluidos como receita, seja qual for o seu titulo ou
natureza, inclusive o produto da caugdo, de depésito, de empréstimo ou de fianga criminal.

Tudo que se recebe constitui receita, seja "entrada financeira" (ndo ha o ingresso
no patrimoénio da pessoa), "renda" (auferida de determinada fonte de propriedade da pessoa),
"prego" (auferido da venda de um bem material ou de um servigo) ou "receita" (soma de valor
que entra para o patrimdnio da pessoa).

Receita vem a ser, assim, sindnimo de "entrada financeira", como atestam Jodo
Pedro da Veiga Filho e Walter Paldes Valério, além de outros insignes autores. Para outros
doutrinadores, o conceito de receita é mais restrito.

A entrada financeira, para ser receita deve ingressar no patriménio da pessoa, que
fica proprietaria da mesma. Aliomar Baleeiro conceitua a receita publica da seguinte forma: "a
entrada que, integrando-se no patriménio publico sem quaisquer reservas, condigdes ou
correspondéncia no passivo, vem acrescer o seu vulto, como elemento novo e positivo". Manuel
de Juano, diz ser receita publica, "toda quantidade de dinheiro ou bens que obtém o Estado
como proprietdrio para empregd-los legitimamente na satisfagdo das necessidades publicas".

Seguindo os ensinamentos de Quarta, receita "é uma riqueza nova que se
acrescenta ao patriménio”. No mesmo sentido: V. Gobbi, Ezio Vanni, Carlos M. Giuliani
Fonrouge, além de outros mestres. Conforme se nota, o elemento "entrada para o patriménio da
pessoa" € essencial para caracterizar a entrada financeira como receita. Esta abrange toda
quantidade de dinheiro ou valor obtido pela pessoa, que venha a aumentar o seu patrimoénio, seja
ingressando diretamente no caixa, seja indiretamente pelo direito de recebé-la, sem um
compromisso de devolugdo posterior, ou sem baixa no valor do ativo.

Ao examinar € comentar a Lei n? 4,320, de 1964, J. Teixeira Machado Jr., define
receita da seguinte forma:

"Um conjunto de ingressos financeiros com fontes e fatos geradores priprios e
permanentes, oriundos da agdo de tributos inerentes a institui¢do, e que, integrando
patrimonio na qualidade de elemento novo, produz-lhe acréscimos, sem contudo gerar
obrigagades, reservas e reivindicagdes de terceiros”.

\& 8
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Pelas consideragdes acima, verifica-se que a base de célculo da Cofins, no caso da
atividade de publicidade e propaganda, ¢ a receita bruta proveniente do sérvigo prestado (de
publicidade — sem o valor repassado a terceiros), assim entendida a soma de valores auferidos e
que adentram para o patriménio do prestador. '

Incluir tais valores na base de calculo da Cofins é ferir a capacidade contributiva e
onerar valores nio relacionados ao fato gerador da obrigagdo tributaria. Como tal, esta exigéncia
arbitraria ¢ inconstitucional por extravasar a competéncia tributdria e exasperar na exigéncia
fiscal.

Concluimos entdo que a base de calculo da Cofins, na hipétese de prestagdo de
servigos de publicidade e propaganda, limita-se ao valor das comissdes auferidas pela empresa
fornecedora (prestadora), sendo vedada a inclusdo de valores que n3o adentram para o
patrimdnio da empresa prestadora (ndo sdo receitas).

O Egrégio Primeiro Tribunal de Algada Civil de Sdo Paulo ja de longa data vem
adotando entendimento segundo o qual:

"Ndo ¢ qualquer receita que enseja a tributagdo pelo ISS, mas a resultante da prestagdo
de servigos, atividade tributaria.”

Demais receitas, ditas inorgdénicas ou secunddrias, cuja origem ndo seja atividade
tributdria, originando-se de atividades marginais que ndo representam fruto do servigo
prestado, ndo interessam ao ISS, pois ndo representam prego do servigo, ndo
constituindo base imponivel do tributo” (Ap. 363.954 — reexame — 3°C. — J. 1.12.86 —
Rel. Juiz Toledo Silva — Rev. dos Trib. 616/104).

O modelo tragado pela ementa transcrita justifica a conclusdo de que a atividade
desenvolvida pelas empresas de publicidade e propaganda ndo pode expressar-se no simples ato
de repassar a terceiros o valor dos servigos prestados pelos mesmos.

E, conquanto tais valores possam mostrar-se quantitativamente expressivos, nem
assim perdem a condigdo, tdo bem assinalada pelo v. acdérddo, de receitas inorgénicas ou
secundarias, ndo origindrias da atividade tributada.

Mas néo € so.

Comentando com rara acuidade esse aspecto da base imponivel do ISS, depois de
se reportar aos conceitos emanados do Conselho Federal de Contabilidade, JOSE EDUARDO

SOARES DE MELO acentua: )

"Um resumo dos conceitos firmados nos dmbitos contdbil e juridico demonstra que
"receita seria uma espécie dentro de um género mais amplo, género estes consistente em
ingressos ou entradas de dinheiro, valores ou bens em determinado patriménio, ao passo
que a receita seria o ingresso ou entrada derivada das atividades empresariais em que
esse patrimonio seja explorado (receitas de vendas de mercadorias, por exemplo) ouda
aplicagdo de bens desse patriménio (juros de aplicagdes financeiras, p6 exemplo)"” (em
“ISS — ASPECTOS TEORICOS E PRATICOS. Edit. Dialética, 3° edi¢dio, 2003, p. 123).

E, reportando-se ao Autor do texto acima citado, Ricardo Mariz de Oliveira, autor
do trabalho "Conceito de Receita como Hipdtese de Incidéncia das Contnbuxc;oes para a%
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Seguridade Social (para Efeito da Cofins e da Contribui¢do ao PIS)", publicado no Relatério
IOB de Jurisprudéncia n? 1, de janeiro de 2001, os. 1/41), destaca:

"Apods exaustivo exame da questdo, o autor firma o conceito de que "receita é um plus

Juridico, de qualquer natureza ou origem, que agrega um elemento que ndo atribua a
terceiro qualquer direito contra o adquirente, represente simples direito a devolugdo de
direito anteriormente existente, capital social ou reserva de capital ",

Diversos valores ndo mantém conexdo com a quantia acordada como forma de
remuneragdo de servigos, podendo tratar-se de simples recebimentos tempordrios, ou
ingressos de distinta natureza, uma vez que so pode ser considerada como receita aquele
valor que integra o patrmoénio do prestador.

(.)

"... os contribuintes dos tributos citados tém o direito de ndo considerar, como receitas
proprias, valores que apenas transitam por seus livros fiscais, sem representar,
entretanto, acréscimo patrimonial. Tal é o caso, v.g., dos montantes a ele repassados
para satisfagdo de despesas incorridas por conta e ordem de erceiros, ou para
pagamentos, aos efetivos prestadores, por servigos por eles apenas intermediados.” (op.
cit. p. 124)

Ressalte-se que ndo invalida esse entendimento o mero fato de a legislagdo
municipal conceituar prego do servigo, para fins da incidéncia do ISS, como a "receita bruta a ele
correspondente." O prego sera sempre receita, e o fato de esta ser bruta ndo significa que como
receita sejam considerados todos os ingressos e entradas, inclusive as que devam ser repassadas
ou transferidas a terceiros.

Somente compde a base de célculo do ISS a entrada que, tida como receita bruta,
sem dedugdes, provenha dos servigos efetivamente prestados. Outras entradas, que ndo as
decorrentes dos servigos prestados, embora ingressando na empresa, ndo devem ser incluidos na
base de céalculo do ISS.

Nessa mesma linha é o ensinamento de AIRES F. BARRETO:

"Este ultimo trecho do conceito ("sem quaisquer dedugdes”) tem levado alguns
aplicadores da lei, no dmbito administrativo, ao cometimento de manifestos equivocos.
Olvidam-se ou ndo percebem a que a cldusula "sem quaisquer dedugdes"” estd
umbilicalmente ligada a proposi¢do antecedente "receita bruta dele proveniente". 56
pode integrar a base de cdlculo do ISS a receita bruta, sem dedugdes, que provenha de
servigos. Ndo se pode efetuar dedugdes apenas e tdo-so naquela receita bruta, que
decorre, que provém diretamente da prestagdo de servigos."

“"Nem tudo que se recebe, no desenvolvimento de uma atividade — mesmo se ela envolver
eventual presta¢do de servigos — pode integrar a base de cdlculo do ISS. E sempre
necessdrio examinar qual o fundamento juridico do auferimento da determinada receita.
(op. cit., p. 301)

Aquele ilustre tributarista ¢ incisivo na anélise do tema:%
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"Nem tudo que se recebe, no desenvolvimento de uma atividade — mesmo se ela envolver
eventual presta¢do de servigos — pode integrar a base de cadlculo do ISS. E sempre
necessdrio examinar qual o fundamento juridico da obtengdo de determinada receita.

.........

No caso de se tratar de ingresso em caixa de contribuinte prestador de servigos, ainda é
preciso responder as indagagdes: foi em virtude da efetiva presta¢do de servigo ou se
traa de valores pertencentes a terceiros? Trata-se de receita ou mero reembolso de
despesas? O valor correspondente foi efetivamente auferido pelo contribuinte e
ingressou em seu patriménio, incrementando-o? S6 nesse ultimo caso é que se poderd
ingegrar essa receita ao prego, para efeito de ISS, devido pelo contribuinte ao
Municipio.

Tenha-se presente que os valores que transitam pelo caixa das empresas (ou pelos cofres
publicos) sdo de duas espécies: os que configuram receitas e os que se caracterizam
como meros ingressos (que, na Ciéncia das Finangas, recebem a designa¢do de
movimentos de fundo ou de caixa). Receitas sdo entradas que modificam o patriménio da
empresa, incrementando-o. Ingressos envolvem tanto as receitas como as somas
pertencentes a terceiros (valores que integram o patriménio de outrem). Sdo aqueles
valores que ndo importam modificagdo no patriménio de que os recebe, para posterior
entrega a quem pertencem. Apenas os aportes que incrementam o patriménio, como
elemento novo e positivo, sdo receitas. Estas, a seu turno, se decorrentes de uma
prestagdo de servigos, sdo tributaveis pelo ISS. Os meros ingressos ndo configuram
receitas — e SO estas integram a base de cdlculo, porque delas se pode dizer que
remuneram a atividade econdmica desenvolvida. So elas representam o prego dessa
atividade. So elas podem consubstanciar pagamento da prestagdo correspondente.” (op.
cit., os. 328-329).

Sua conclusdo € tdo clara que elimina qualquer divida que se possa ter quanto a
exclusdo da base de célculo do ISS daqueles ingressos que tém de ser repassados para terceiros:

"Dessarte, 50 as receitas — espécie de entradas ou ingressos — é que podem configurar a
base de cdlculo do ISS, por representativas de incremento patrimonial. So elas
remuneram a prestagdo de servigos. So elas representam o valor da prestagdo. So elas
correspondem ao fazer objeto do contrato. So elas representam o pagamento da
prestagdo contratual consubstanciada no esfor¢o humano contratado.

As entradas que ndo provocam incremento no patriménio representam mera
recuperagdo de valores emprestados. Sdo somas a serem repassadas a terceiros, que ndo
implicam qualquer modifica¢do no patriménio da empresa. Sdo como que reembolso de
adiantamento, por conta de outrem.

Essas quantias, ao lado de um débito contabil, importam, inafastavelmente, um crédito
de igual valor. Na contabilidade, um crédito anula o débito anterior, registrado a titulo

de repasse. :

Deve haver cautela na determinagdo do que seja prego do servigo, a fim de que ndo se
considere como base de cdlculo do ISS valores de terceiros. Essa cautela, mais se
acentua, quando se trata de atividade cuja remuneragdo consiste numa comissdo, como é
o caso da de despachantes, de administragcdo de imoveis, de empresas de trabalho
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tempordrio e de tantas outras, em relagdo as quais o prego do servigo limita-se a valor
das comissdes auferidas." (in op. cit, ps. 331-332).

A vista desses ensinamentos, a conclusio somente pode ser uma: a base de
cdlculo do ISS é a remuneracio percebida como contraprestacio por um servigo
efetivamente prestado, entendendo-se, como no caso em apreciagiio, em que o contribuinte
recebe valores de diversas origens, como remuneracio a diferenga entre o volume total que
ingressou em seu caixa e a quantia que, por niio lhe pertencer, deve repassar a terceiros.

Ao contabilizar esses valores, no caso de se tratar de uma quantia que deva,
posteriormente, ser transferida para um terceiro, a Agéncia promove um langamento em seu
Passivo figurando o terceiro como credor; ja quando se trata de receita propria relativa aos seus
honorérios, o langamento acarreta uma disponibilidade financeira (em caixa ou banco) em seu
Ativo.

Precisamente dentro dessa linha, ainda que enfocando o tema sob o dngulo dos

“"descontos” que podem ser efetuados quando da apurago da base de célculo do ISS, € o trabalho

de autoria de WILIAM WAGNER SILVA SARANDY, contador especialista em Direito
Tributdrio, denominado "A NAO INCLUSAQ DO ‘REEMBOLSO DE DESPESAS’ NA BASE
DE CALCULO DO ISS — ASPECTOS JURIDICOS E CONTABEIS", publicado na Revista nr.
101, de maio de 2004, do site da FENACON.

Por sua inteira pertinéncia a questdo aqui versada, e pela forma didatica como foi
apresentado, pede-se vénia para transcrever alguns trechos do referido trabalho:

"Deste modo, mesmo com expressos fundamentos contrdrios da legislagdo tributdria de
alguns municipios brasileiros (e presumivelmente como tendéncia da maioria),
acendemos a discussdo sobre a inclusdo ou ndo, na base de calculo do ISS, de valores
recebidos como ‘reembolso de despesas’, os quais entendemos caracterizados como
ingressos de recursos ndo integrantes do ‘prego do servigo’ contratado e ndo compondo,
assim, a receita do estabelecimento prestador.

A titulo de exemplo, visualizemos atividades relativas a prestagdo de servigos em que um
contribuinte administra bens e negdcios de terceiros. Consideremos, assim, uma empresa
‘B’, que, contratada pela instituicdo ‘A’ para administrar seus bens, atividades e
recursos, contrata, por sua vez, outros servigos a serem prestados por outros igualmente
contribuintes, ‘C’ e ‘D’, por exemplo, pessoas fisicas ou juridicas. Esses ultimos servigos
deveriam ser classificados como despesas proprias do primeiro contratante (‘A’),
devidamente ressarcidos ao segundo (‘B’).

’

Em termos contabeis, os ressarcimentos de despesas incorridas por conta e ordem de
terceiros estariam amparadas em documento contabil habil, ndo necessariamente fiscal,
como, por exemplo, em ‘Nota Débito’ e seriam registradas em conta do Ativo Circulante
da empresa administradora B’), como a esquematizagdo a seguir:

Estaria, entdo, a empresa prestadora de servicos (‘B’), administradora de bens e
negocios de terceiros, sujeita a tributagdo pelo ISS em todo o dmbito de seus contratos
firmados? Ao nosso ver, ndo. Dos valores pertinentes aos contratos, deve-se,
inicialmente, definir quais os que representam ‘prego do servigo prestado’ (efetivamente
atinentes ao ingresso de receita) e quais os que se referem a ‘reembolso de despesas’,

\Q/ 12
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como ressarcimento de gastos efetuados para terceiros, no cumprimento do objeto do
contrato consignado com seus clientes.

Somos de opinido, pois, que os valores relativos ao ressarcimento de despesas ndo
podem prevalecer como inclusos na base de cdlculo do ISS. Se assim figurados,
estaremos diante do fenémeno da ‘bitributagdo’, fermdo de modo claro os limites
concedidos pela ordem constitucional vigente no pais, excedendo os municipios a
atribui¢do da competéncia tributdria definida no artigo 156 da Lei Maior.

Além do acima exposto, nd@o ha como se pretender classificar a totalidade dos ingressos
de recursos como receita, pois, os valores recebidos a titulo-de ressarcimento de gastos
efetuados para terceiros ndo correspondem a ganhos, perfazendo rédito e alterando o
patriménio, seja por acréscimos nos ativos ou por decréscimos dos passivos do
contribuinte.

Ao nosso ver, ndo estd caracterizado, portando, o ‘reembolso de despesas’ como
elemento integrante da base de cdlculo do ISS. Podemos depreender, deste modo, que o
aspecto material da hipdtese de incidéncia desse imposto é que nos subsidiara para a
identificagdo dos principais critérios definidores de seu tipo tributdrio e,
conseqiientemente, a apuragdo precisa do quantum devido pelo contribuinte.”

E sua conclusdo é precisamente dentro da linha ora defendida:

"Por outro lado, ndo podem ser considerados como valores tributdveis os cobrados
pela prestagio de servigos adicionais, os quais ndo sdo essenciais ao exercicio da
atividade fim do contribuinte. Os referidos valores, cobrados dos clientes, relacionados
com essas obrigagées adicionais, correspondem tdo somente a ingressos de recursos de
natureza distinta, a titulo de reembolso de despesas de terceiros, nido havendo a
caracterizagdo como prego do servigo por ndo integrarem o patriménio do prestador e,
conseqiientemente, ndo podendo figurar inclusos na base de cdlculo do ISS.

E, concluindo, compartilhamos dos esclarecimentos de Eduardo Bottallo (Base
Imponivel do ISS e das Contribui¢des para o PIS e COFINS, Repertério IOB de
Jurisprudéncia - 1° Quinzena de Dezembro de 1999 - n.* 23/ 1999, Caderno 1, p. 667):
"(...) os contribuintes (..) tém o direito de ndo considerar, como receitas proprias,
valores que apenas transitam por seus livros fiscais, sem representar, entretanto,
acréscimo patrimonial. Tal é o caso, v. g., dos montantes a ele repassados para
satisfacdo de despesas incorridas por conta e ordem de terceiros, ou para pagamento,
aos efetivos prestadores, por servigos por eles apengas intermediados”.

Essa orientagdo, de resto, é a que vem sendo acatada pela Jurisprudéncia. Para

ilustrar, merecem ser citadas algumas decisdes emanadas do Eg. STJ, a respeito de casos em que
se adotou precisamente o entendimento ora defendido:

“RESP 196187-PE, sendo Relator o em. Ministro JOSE DELGADO, julgamento
realizado em 23.02.99.

EMENTA: TR{BUTA'RIO. ISS. BASE DE INCIPE"NCIA DO CALC ULO. SERVICOS DE
DISTRIBUIGCAQ DE FILMES CINEMATOGRAFICOS. RESTITUICAO.

1. A empresa distribuidora de filmes cinematogrdficos e video-tapes atua como
intermediadora entre os produtores e exibidores, dai que a base de cdlculo do ISS dev

13
\



MINISTERIO DA FAZENDA oo

Ministério da Fazenda Segundo Conselho de Cgat:n(l;m}\e: o
. comMo )
Segundo Conselho de Contribuintes gg:lﬂii-ED'}’.Eem M‘ Lol | O

Processon® : 11080.005365/2003-55 m&’aﬂzﬁ

Recurson® : 125.908 Secretana ds Segunda Cdmare
Acordion® : 202-16.820

ser o montante de sua respectiva comissdo, remuneragdo esta auferida sobre a diferenga
entre o valor cobrado do exibidor e o que é entregue ao dono da pelicula.

2. Sendo ilegal a incidéncia sobre a renda bruta para fins de obten¢do da base de
calculo do 1SS, o tributo recolhido acima desse limite deve ser restituido.

3. Recurso especial conhecido, porém, improvido.
RECURSO ESPECIAL nr. 259.339-SP

RELATOR: MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS
EMENTA:

TRIBUTARIO. IMPOSTO. ISS. BASE DE CACLCULO - SERVIGOS. ILEGALIDADE
DA INCIDENCIA SOBRE A RENDA BRUTA QUANDO O CONTRIBUINTE FOR
DISTRIBUIDORA DE FILMES CINEMATOGRAFICOS E VIDELO-TAPES.
DENUNCIA ESPONTANEA.

O distribuidor de filmes e videos-games coloca-se como intermedidrio, aproximando
produto e exibidor. Por isso, a base de cdlculo do ISS relativo a sua atividade é a
remuneragdo efetivamente percebida, ou seja o saldo entre a quantia recebida do
exibidor e aquela entregue ao produtor.”

Na ligdo de PAULO DE BARROS CARVALHO, citado por Edmar Oliveira
Andrade Filho, em trabalho denominado "Algumas Questées Polémicas Sobre a Lei
Complementar n2 116/03), publicado no site TRIBUTARIO.NET, "a norma juridica é uma
estrutura categorial, construida epistemologicamente, pelo intérprete, a partir das
significagies que a leitura dos documentos do direito positivo desperta em seu espirito”, dai
porque: "quase sempre, ndo coincidem com os sentidos imediatos dos enunciados em que o
legislador distribui a matéria no corpo_fisico da lei". (em "DIREITO TRIBUTARIO:
FUNDAMENTOS JURIDICOS DA INCIDENCIA, 2° ed. Saraiva, 1999, p. 61).

Seguindo essa diretriz, ha que se ter uma visdo completa a respeito da Hipotese de
Incidéncia do ISS, e da sua expressdo material: precisamente sua base de célculo.

Tendo a base imponivel como sendo a dimensdo do aspecto material da hipdtese
de incidéncia (em que os demais aspectos sdo o espacial, o temporal, o pessoal € o quantitativo),
pode-se adotar o conceito oferecido por AIRES F. BARRETO — um dos maiores especialistas
em Direito Tributario Municipal — para quem "'servigo tributavel é o desempenho de atividade
economicamente apreciivel, produtiva de utilidade para outrem, porém sem subordinagio,
sob regime de direito privado, com fito de remuneragio." (¢ém "ISS NA CONSTITUICAO E
NA LEI", Ed. Dialética, 12 ed., 2003, p. 240).

Considera-se prego, para fins do ISS, como sendo a receita bruta auferida pelo
prestador como contraprestacio pela atividade executada, configurando uma obrigacio de
fazer, consubstanciada num servigo tributivel pelo Municipio, sem quaisquer dedugées.

A regra geral € de que, como "receita bruta", o prego do servi¢o n3o comportaria
quaisquer dedugdes, salvo nos casos expressamente previstos, como, por exemplo, em relagdo as
obras de construgido civil.

Nessa mesma linha, JOSE EDUARDO SOARES DE MELO:(\
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"E natural que em determinada prestagdes de servicos o prestador — que mantém
relagdo direta com o tomador — procede a contratagdo de parte desses servigos com
terceiros (impossibilidade ou facilidades operacionais, econémicas, etc), como € o caso
do fornecimento de mdo-de-obra para tarefas de limpeza, zeladoria, copa, ccantina,
operagdo de elevador e de central telefénica.

Nessa espécie de servigo, foi entendido que

"a base de cdlculo teria que ser o prego originalmente contratado, dele deduzidos os
valores do servigo subcontratado a terceiros (...) entender o contrdrio, isto e, ndo
admitir a dedugdo, implica na duplicidade de imposto sobre o mesmo servigos, eis que o
terceiro subcontratado vai pagar o imposto sobre o servigo por ele prestado. Isto
significa cumulagdo de exigéncias tributadrias, o que ndo é admitido no sistema tributdrio
brasileiro...” (in op. cit. p. 130). '

Caso contrdrio, estaremos diante de uma ou de mais de uma das seguintes
hipéteses:

1.- de verdadeiro enriquecimento ilicito por parte do Fisco, na medida em que
estaria recebendo duas vezes 0 mesmo tributo em relagdo a um unico servigo;

2.- de inequivoco confisco, com incidéncia do art. 150, IV, da CF;

3.- de violagdo ao principio da capacidade contributiva (art. 145, § 12 ), na
medida em que a contribuinte, no caso a Agéncia, estaria sofrendo uma oneragdo incompativel
com suas condi¢des financeiras, tendo em vista que a sua receita efetiva passaria a ser menor
que o montante a pagar dos tributos incidentes sobre os Ingressos que tenha auferido;

Importa ressaltar, também, que, no 4mbito da Prefeitura do Municipio de Sdo
Paulo, toda esta questdo ja se encontra devidamente resolvida, de vez que o Regulamento do ISS,
editado através do Decreto n® 44.540, de 29 de margo de 2.004, disciplina expressamente que:

“Art. 49. Constitui receita bruta das agéncias de publicidade:

I - o valor das comissdes, inclusive das bonificagdes a qualquer titulo,
auferidas em razdo da divulgagdo de propaganda;

II - o valor dos honoradrios, fees, criagdo, redagdo e veiculagdo;
III - o prego da produgdo em geral.

Pardgrafo unico. Quando o servico a que se refere o inciso III for
executado por terceiros que emitam notas fiscais, faturas ou recibos em
nome do cliente e aos cuidados da agéncia, o prego do servigo desta serd
a diferenga entre o valor de sua fatura ao cliente e o valor dos
documentos do(s) executor(es) a agéncia.” (destaquei)

Para finalizar, e justamente com a plena convicg¢do de que a Justiga havera de
acatar o entendimento ora defendido — no sentido de que ndo integram a base de célculo do ISS
os valores recebidos para transferéncia a terceiros que efetivamente prestaram os servigos —
merecem ser expressamente referidas as atividades a seguir relacionadas, onde ja se encontra
sedimentado esse entendimento: \
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a) Servigos prestados por empresas de locagdo de mio de obra — empresas de
terceirizagdo;

b) Servigos de distribuigdo de filmes;

c) Servigos prestados por restaurantes, em que s3o deduzidos os valores referentes
as gorjetas;

d) Servigos prestados por empresas de gestdo de negdcios ou que administram
recursos de terceiros;

e) Servigos de despachantes, em que sdo dedutiveis as despesas relativas a
servigos prestados por terceiros;

f) Servigos prestados por Agéncias de Viagem;

g) Servigos de Construgdo Civil, em que sdo dedutiveis os valores referentes a
subempreitadas tributadas pelo imposto;

h) Servigos prestados por Administradoras de Iméveis, em que sdo deduzidos os
valores referentes aos aluguéis recebidos e posteriormente transferidos para os proprietarios dos
imoveis; .

i)Atividades comissionadas de um modo geral.

Qualquer outra interpretagdo fiscalista que va contra toda essa argumentagio &,
com o devido respeito, despida de sustentagdo juridica razodvel, e acobertard tentativa de
verdadeira extorsdo tributdria, auténtica vantagem indevida, induvidoso enriquecimento
ilicito, efetivo confisco, inequivoco bis in idem e até mesmo injustificavel bitributacio.

Por qualquer uma dessas razdes, deve ser afastada e repudiada pela Justiga.

Concluindo, cabe mencionar que a agdo judicial em que o Sindicato da categoria
questiona a imposi¢do conforme aqui exposta, houve concessdo da medida liminar, concessdo de
senten¢a favordvel mas a questdo ainda estd sub judice perante o Egrégio Tribunal Regional
Federal da Primeira Regigo.

Por fim, ressalte-se que a questdo ja foi decidida pelo Conselho de Contribuintes,
como se vé pela ementa abaixo:

“Numero do Recurso: 120728
Cdmara: PRIMEIRA CAMARA
Numero do Processo: 13808.000176/00-37
Tipo do Recurso: VOL UNTARIO
Matéria: PIS
Recorrente: LEO BURNETT PUBLICIDADE LTDA.
Recorrida/Interessado: DRJ-CURITIBA/PR
Data da Sessdo:02/12/2003 09:00:00
Relator: Adriana Gomes Régo Galvio
Decisdo: ACORDAO 201-77.363
Resultado: DPU - DADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE
Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, deu-se provimento ao recurso. F ez<§
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sustentagdo oral o advogado da recorrente, Dr. Paulo Rogério

Sehn.

Ementa: PIS. RECEITAS DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA E
PUBLICIDADE. Os valores recebidos pelas Agéncias de
Propaganda e devidos pelos anunciantes aos veiculos de divulgagcdo
ndo integram a base de cdlculo do PIS dessas agéncias. Recurso

provido.”’
Pelo exposto, dou provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, em 25 de janeiro de 2006.

ALENCAR

17



	Page 1
	_0012200.PDF
	Page 1

	_0012300.PDF
	Page 1

	_0012400.PDF
	Page 1

	_0012500.PDF
	Page 1

	_0012600.PDF
	Page 1

	_0012700.PDF
	Page 1

	_0012800.PDF
	Page 1

	_0012900.PDF
	Page 1

	_0013000.PDF
	Page 1

	_0013100.PDF
	Page 1

	_0013200.PDF
	Page 1

	_0013300.PDF
	Page 1

	_0013400.PDF
	Page 1

	_0013500.PDF
	Page 1

	_0013600.PDF
	Page 1

	_0013700.PDF
	Page 1


