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IPI. BASE DE CALCULO DO CREDITO PRESUMIDO. LEI
N° 9.363/96. IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO DE
VALORES CORRESPONDENTES A MATERIAIS QUE
NAO SE ENCAIXAM NA DEFINICAO DE MATERIA-
PRIMA E PRODUTO INTERMEDIARIO. A energia elétrica, o
carvdo € o “fuel-0il” (6leo combustivel) somente podem ser
reputados matéria-prima ou produto intermedidrio caso sejam
aplicados diretamente na mdustnahzac;ao de dctenmnado
produto. S
AQUISICOES DE MATERIAS-PRIMAS DE
COOPERATIVAS. POSSIBILIDADE. A revogagcao, pelo artigo
93, 1I, “a”, da Medida Proviséria n® 2.158-35/2001, da isencgdo
das cooPerativas a Cofins, entdo prevista no artigo 6° da Lei
Complementar n® 70/91, implicou na exigéncia da citada exagio
das referidas associagies. Consequentemente, as vendas
realizadas pelas mesmas, por se sujeitarem ao encargo fiscal
aludido, devem ser consideradas na apuragdo do crédito
presumido de IPIL. Isto porque, o industrial e exportador, ao
promover aquisi¢io de matérias-primas de cooperativas, realiza
compra frente a entidade submetida 4 carga da exagdo cujo
retorno é propiciado exatamente pelo referido incentivo.

—=AQUISICOES A NAO CONTRIBUINTES DO PIS E COFINS.
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“AISTO

PESSOAS FISICAS. Matérias-primas, produtos intermediérios
€ materiais de embalagem adquiridos de pessoas fisicas, que nio
contribuintes de PIS e COFINS, ndo dio direito ao crédito
presumido instituido pela Lei n® 9.363/96 como ressarcimento
dessas duas Contribuigdes, devendo seus valores ser excluidos
da base de calculo do incentivo.

SELIC. A selic deve ser adotada como indice de atualizagdo de
valor objeto de ressarcimento, e ser computada da data da
protocolizagdo do pedido até o dia da efetiva satisfagio da
pretensdo do contribuinte, manifestada no respectivo processo
administrativo. Precedentes da CSRF.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
BIANCHINI S/A INDUSTRIA COMERCIO E AGRICULTURA.

ACORDAM

os Membros da Terceira Cémara do Segundo Conselho de

Contribuintes: I) quanto A energia elétrica, carvio e éleo combustivel, por maioria de votos,
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em negar provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro Francisco Mauricio R. de
Albuquerque Silva; IT} quanto ds aquisi¢des de pessoas fisicas, pelo voto de qualidade, em
negar provimento ao recurso. Vencidos o5 Conselheiros Cesar Piantavigna (Relator), Maria
Teresa -Martinez Lopez, Valdemar Ludvig e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.
Designado o Conselheiro Emanuel Carlos Dantas de Assis para redigir o voto vencedor; IIT) em
relagio as aquisi¢des 'de cooperativas, por unanimidade de votos, em dar provimento 20
recurso. Os Conselheiros Emanue! Carlos Dantas de Assis ¢ Antonio Bezerra Neto votaram
pelas conclusdes em face de a isengfio ndo mais ser regra geral para o ano de 2000; e IV) quanto
a atualizacio monetiria (Selic), por maioria de votos, em dar provimento ao recurso,
admitindo-a a partir da data de protocolizagio do respectivo pedido de ressarcimento.
Vencidos os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas de Assis e Antonio Bezerra Neto.

Sala das Sessdes, em 19 de outubro de 2005.

residente
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Participaram, ainda, do presente ju
Silvia de Brito Oliveira,

Eaal/mdc -

oamento oS Conselheiros Leonardo de Andrade Couto ¢
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RELATORIO

Pedido de ressarcimento de crédito presumido de IPI (fl. 01), apresentado em
07/06/2001, solicitava o pagamento da importincia de R$ 5.063.486,75, correspondente ao ano
de 2000,

“Informagdo Fiscal” (fls. 265/272) posiciona-se a favor do ressarcimento da
importancia de R$ 884.093,00 (fl. 272), descartando da apuragio do incentivo aquisi¢des de
“feijdo soja” feitas perante pessoas fisicas, e parte das realizadas diante de cooperativas, compras
de carvio mineral e “fuel-oil” e energia elétrica, como também de solventes,

Despacho Decisério (fl. 273) acolhe o ressarcimento do valor mencionado na
informagdo fiscal.

Manifestacdo de Inconformidade (fls. 274/289) na qual a empresa sustentou,
basicamente, a ilegalidade da glosa dos valores de parte das aquisi¢des de feijdo soja de
cooperativas, € das compras de tal insumo realizada frente a pessoas fisicas, bem como das

compras de carvio mineral, “fuel-o0il” e energia elétrica implementadas pela empresa, pois a
recusa de integrar os respectivos montantes na apuragio do crédito presumido de IPI violaria os
artigos 1° e 2° da Lei n° 9.363/96, além de revelar-se atentatéria ao primado da isonomia. Os
referidos elementos configuram exemplares de insumos, razio pela qual seus valores ndo
poderiam ser descartados da_apuragdo do crédito presumido de IPL. Finalmente, a empresa
postulou o computo de corre¢do monetaria, representada pela selic, no crédito decorrente do
incentivo em comento.

As fls. 294/297 a empresa anexou laudo técnico descrevendo o processo
produtivo de que se ocupa nas suas atividades.

Decisdo (fls. 302/310) da instdncia de piso manteve o indeferimento da
pretensio da Recorrente.

Recurso Voluntario (fls. 315/332) reprisou os argumentos deduzidos em
manifesta¢do de inconformidade apresentada nesses autos.

2° Consnlho ¢ 2 tribuintay
CONPFELRE €L 2 GRIGIHAL
Brasitia, & 1 L [0S
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR CESAR PIANTAVIGNA
VENCIDO QUANTO AOS INSUMOS ADQUIRIDOS DE PESSOAS FISICAS

Ab initio é necessario atinar-se que o ressarcimento buscado esté relacionado ao
ano de 2000, conforme verifica-se  fl. 01.

A abertura da analise do tema deve ser feita pela otica da Lei n°® 9.363/96, cujo
artigo 2° prescreve:

“Artigo 2°. A base de cdlculo do crédito presumido sera determinada mediante a
aplicagdo, sobre o valor total das aquisicées de matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem referidos no artigo anterior, do
percentual correspondente & relagdo entre a receita de exportagdo e a receita
operacional bruta do produtor exportador.”

Como visto, a apuragio do crédito presumido de IPl estd associada a
quantificagdo dos créditos gerados pelas aquisigdes de matérias-primas, produtos intermediarios
¢ material de embalagem.

Nesse intréito do exame da questdo ja é possivel asseverar que toda aquisicio de
matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem (rectius: valor do material
comprado) deve integrar a apuragio do crédito presumido de IPI, pois a legislagdo ndo
estabeleceu restrigdo ou discriminagdo quanto a compra.

Dessa forma, ndo é possivel limitar ou selecionar as aquisigdes (valores) de
matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagens que seriam passiveis de
integrar o levantamento do crédito presumido de IPI, porquanto tal posicionamento configuraria
postura contra legem. -

Esse entendimento jé estéd consagrado pela Camara Superior de Recursos Fiscais,
conforme extrai-se dos seguintes acérdaos:

“IMPOSTO SOBRE  PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS (IP]).
RESSARCIMENTO DE CREDITO PRESUMIDO PIS/COFINS. RECEITA DE
EXPORTACAO. RECONHECIMENTO.

A receita, inclusive de exportagdo, deve ser reconhecida quando da tradi¢do do bem
exportado, que se da apenas quando da entrega do bem pelo vendedor exportador ao
comprador estrangeiro, conforme a modalidade de exportagdo contratada, e ndo quando
da celebragdo de dito contrato e da emissdo da correspondente nota fiscal.

AQUISICOES DE PESSOAS FISICAS E COOPERATIVAS.

Incluem-se na base de cdlculo do crédito presumido as aquisi¢bes feitas de ndo
contribuintes das contribui¢des para o PIS e da COFINS. Recurso a que se nega
provimento.” (Acordio CSRF/02-01.250. 2" Turma. Relator Cons. Henrique Pinheiro
Torres. Recurso 201-110146. Processo 10945.008246/97-56. Sessio: 27/01/2003)

Forgoso acolher-se, portanto, a pretensio do contribuinte no sentido de que
aquisi¢des de matérias-primas adquiridas frente a cooperativas e pessoas fisicas sejam
integralmente consideradas na apuragdo do crédito presumido de IPI.
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Vilido dizer que a revogagdo da isengdio das cooperativas & Cofins, operada por
conta do artigo 93, II, “a”, da Medida Proviséria n® 2.158-35/2001, enfatiza o agasalho da
pretensio da Recorrente. Com efeito, as cooperativas passaram a ter os resultados de suas
negociagdes gravados pela citada contribui¢do, de modo que as aquisigbes de matérias-primas
por elas produzidas, com vistas 4 confecgio de produtos destinados A exportagio,
inevitavelmente reforga a necessidade de recuperagdo do respectivo encargo por meio do crédito
presumido de IPI, dado a finalidade expressa deste beneficio em tal sentido (artigo 1° da Lei
9.363/96).

J& no que tange aos valores condizentes & energia elétrica, ao carvio e ao “fuel-
oil” a irresignacgdo da Recorrente desmerece agasalho.

A legislagdo do IPI fornece subsidios para a defini¢do de matéria-prima e produto
intermediério, devendo ser aproveitada subsidiariamente no particular por conta do paragrafo
unico, do artigo 3° da Lei n® 9.363/96:

“Paragrafo unico. Utilizar-se-d, subsidiariamente, a legislacdo do Imposto sobre

a Renda e do_Imposto sobre Produtos Industrializados para o estabelecimento,

respectivamente, dos conceitos de receita operacional bruta e de produgdo,

matéria-prima, produtos intermedidrios e material de embalagem.” (grifos da
transcrigio)

Verifica-se que.o artigo 147, 1, do Decreto n® 2.637/98 (Regulamento do 1PI
aplicdvel 2 situagdo sob enfoque), preenchendo o desiderato previsto no pardgrafo vnico do
artigo 3° da Lei n® 9.363/96, destacou caracteristica inerente s matérias-primas e produtos
intermedidrios, notadamente traduzirem artigos adquiridos para aplicagio na
industrializacio/processo industrializacéio de determinado produto:

“Artigo 147. UF estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo equiparados,
poderdo creditar-se (Lei n®4.502, de 1964, art. 25):

I — do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem, adquiridos para emprego na industrializagdo de produtos tributados,
incluindo-se, entre as matérias-primas e produtos intermedidrios, aqueles que, embora
nao se integrando ac novo produto, forem consumidos no processo de industrializagdo,
salvo se compreendidos entre os bens do ativo permanente;”

Embora légica e Obvia, a caracteristica restou positivada em previsio
regulamentar, '

Aprofundando-se nesta caracteristica intrinseca is matérias-primas e produtos
intermediarios a previsdo regulamentar estabelece que dentre os mesmos se devem considerar os
que, embora pdo venham a se apresentar na estrutura do_produto resultante do processo
industrial, sejam consumidos em sua fabricacdo.

Dessume-se que 2 previsdo regulamentar estd assentada na idéia da composi¢do
do produto e, para tanto, que a integridade do artigo resultante do processo industrial é
alcangada: (i) com a descaracterizagio e/ou perda de determinados elementos aplicados na sua
fabricagdo, (ii) pela formagdo de novas substincias que niio as inicialmente empregadas na
industrializagdo, ou (iii) por meio da mistura destas com a preservagdo das suas respectivas
qualidades quando ja dispostas no item fabricado.
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As duas primeiras hipoteses € que, do meu ponto-de-vista, constam encampadas
na observacgdo contida na regra regulamentar em voga, exatamente no trecho em que menciona
que “incluindo-se, enire as matérias-primas e produtos intermedidrios, aqueles que, embora néo
se integrando ao novo produto, forem consumidos no processo de industrializacdo...”
Impossivel, portanto, falar-se em produto intermedidrio, sendo referindo-se ao elemento ou
substincia aplicada ao processo produtivo para fabricagio de determinado artigo, ainda que neste
reste descaracterizada ou veja-se adicionada a outro componente para proporcionar a feitura de
um terceiro item, ou do proprio produto visado na industrializagio.

A andlise dos termos da previsdo regulamentar escora a premissa exposta.

A péssima redagdo do dispositivo - deve-se admitir — da ensejo a duavidas,
sobretudo pela vagueza que o termo “industrializagio” e a locugdio “‘processo industrial”
assumem em sua arrumagdo vernacular, obscurecendo, sobremodo, o sentido da regra.

Em que consistiria industrializagido e processo industrial, senfo no conjunto de
providéncias voltadas A produgdo de determinado bem? Invidvel escapar-se da significagio
bésica dos termos aludidos! Para o 1éxico comum indistria representa “o conjunto das operagées
que concorrem para a producdo da riqueza™',

Pingando-se, de sua vez, o pardgrafo tnico do artigo 46 do CTN, verifica-se que
“considera-se industrializado o produto que tenha sido submetido a qualquer operacido que lhe
. modifique. a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o-+consumo”,-estando bem
evidenciado no preceito que a industrializagdo consiste na operagdo que promove a modificagio
da natureza ou da finalidade de determinada matéria, ou implique no aperfeigoamento desta para
0 consumo.

O paragrafo unico do artigo 3° da Lei n® 4.502/64 orienta-se no mesmo sentido,
dispondo que “considera-se “Miustrializagdo qualquer opera¢do de que resulte alteracio da
natureza, funcionamento, utilizacdo, acabamento ou apresentagdo do produto...”

O artigo 4° do Decreto n® 2.637/98 (RIPI), estabeleceu que “‘caracteriza
industrializacdo qualquer operacdo que modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento,
a apresentagdo ou a finalidade do produto, ou o aperfeigoe para o consumo...”

O exame de tais prescrigdes orienta a exegese do artigo 147, I, do RIP1/98, dele
sendo certo extrair-se a concatenagdo das no¢les de industrializagdo e de processo de
industrializagdo com a constituicio de certo produto, isto é, da produgdo da rigueza mediante o
emprego_de substincias e/ou elementos. Matéria-prima e produto intermediario, portanto,
somente compreenderiam as substdncias e elementos utilizados para confeccionar determinado
produto, ainda que as substincias e elementos percam-se na composi¢do do artigo, ou déem
ensejo a novas matérias integrantes da estrutura do objeto fabricado.

'Caldas Aulete. Dicionario Contemporineo da Lingua Portuguesa. 2* ed. Delta. Rio de Janeiro. Vol. I1I. verbete
industria.

O termo se alinha ao significado emprestado pelo 1éxico juridico, para o qual se trata da “organizagdo que
tem por objetivo a producdo, pela transformagdo da matéria-prima, seja em grande escala (industria fabril), ou
mesmo em pequena (artesanal). (Vocabuldrio juridico. De Placido ¢ Silva. 18® ed. Forense. Rio de Janeiro. 2001.

verbete: indtistria.
Q) 6



Ministério da Fazenda 2*CC-MF
Segundo Conselho de Contribuintes MINISTERIO DA FAZENDA FL
2® Consetho de Contribuintes
. . CONFERE CCM O ORIGINAL
Processon® : 11080.005375/2001-29 teasfia L)L 1 L] 05
Recurson® : 130,126
Acérdion® : 203-10.445 g
VISTO

O “contato fisico” da matéria-prima ou do produto intermediario com o item
resultante do processo industrial/industrializaco, cogitado no Parecer Normativo CST n® 65/79,
deve assim ser entendido, ou seja, como a aplicagdo da substincia ou componente na formagéo
do artigo objeto da fabricagfo.

Dentro do tragado feito pelas colocagGes anteriormente formuladas é inevitivel
dizer que tudo quanto néo seja aplicado diretamente na formagdo do produto, embora se trate de
substdncia e/ou elemento consumido em atividade auxiliar, ainda que indispensavel, da
industrializagdo do bem, nio se compreende dentro da 6rbita dos conceitos de matéria-prima e
produtos intermediérios.

Assim, energia elétrica, carvdo e “fuel-0il” ndo podem ser admitidos dentro da
definicdo de produto intermedidrio, tampouco de matéria-prima, porquanto servem para
possibilitar e preparar a industrializagio dos produtos fabricados pela Recorrente.

O entendimento esposado afina-se & orientacio dos julgados da Cimara Superior
de Recursos Fiscais:

!l(‘.)-
1. DESPESAS HAVIDAS COM ENERGIA ELETRICA, LENHA E COMBUSTIVEIS.

Somente podem ser incluidas na base de cdlculo do crédito presumido as aquisigoes de
matéria-prima de produto intermedidrio ou de material de embalagem. A energia
elétrica utilizada como forga motriz ou iluminacdo,; a lenha e os combustiveis usados na
geragdo de vapor, ndo se classificam como matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, pois ndo se integram ao produto final, nem sdo consumidos, no
processo de fabricagdo, em decorréncia de agdo direta nele exercida. Recurso especial
provido.” (Acorddo CSRF/02-01.294. Recurso 201-117102. Processo 10183.003342/97-
12. 2* Turma. Relator Cons. Henrique Pinheiro Torres. Sessdo: 12/05/2003)"

Por 1ltimo, deve ser registrado ser de todo injusto que o contribuinte amargue
perda patrimonial em decorréncia da demora na anélise dos pleitos que formula frente i
Administrago fazendaria, notadamente a corrosdo inflacionéria do crédito cujo reconhecimento
¢ postulado.

Neste espirito, e diante da previsio legal de reajuste dos créditos restituiveis (§ 4°,
do artigo 39, da Lei n° 9.250/95), a Camara Superior de Recursos Fiscais vem se posicionando a
favor da contagem da selic no periodo que medear entre o dia da protocolizagdo de pleito
enderecado 4 Administragiio fazendiria e a data da efetiva satisfagiio (em caso de agasalho do
pedido deduzido) da pretensdo do contribuinte:

“(..).
TAXA SELIC — NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO.

Incidindo a taxa selic sobre a restitui¢do, nos termos do art. 39, § 4°da Lei n® 9.250/95,
a partir de 01.01.96, sendo o ressarcimento uma espécie do género restituicio, conforme
entendimento da Cdmara Superior de Recursos Fiscais no Acérddo CSRF/02-0.708, de
04.08.98, além do que, tendo o Decreto n° 2.138/97 tratado restitui¢do ou ressarcimento
da mesma maneira, a referida taxa incidira, também, sobre o ressarcimento,” (Acérdio
CSRF/02-01.319. 2* Turma. Relator Cons. Henrique Pinheiro Torres. Processo
1|0945.008245/97-93. Recurso 201-110145. Sessio: 12/05/2003)”
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Dou, assim, parcial provimento d pretensdo deduzida no recurso voluntério,

exclusivamente para que o Fisco considere integralmente os valores correspondentes as
aquisi¢des de matérias-primas realizadas frente a pessoas fisicas e cooperativas na apuragio do
crédito presumido de IPI atribuivel & Recorrente, computando-se a selic 4 importancia levantada
a titulo do referido incentivo a partir do dia 07/06/2001 (fl. 01) até o dia da colocagio em pratica
da decisdo adotada neste processo.

Sala essdes, em 19 de outubro de 2005.

CES AVIGNA
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VOTO DO CONSELHEIRO EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS
DESIGNADO QUANTO AOS INSUMOS ADQUIRIDOS DE PESSOAS FISICAS

A discordincia em relagio ao voto do ilustre relator prende-se aos insumos
adquiridos de pessoas fisicas, cujos valores entendo ndo devam ser incluidos na base de célculo
do incentivo.

O crédito presumido do IPI como ressarcimento do IPI ¢ COFINS nas exportagdes
foi instituido pela MP n° 948, de 23/05/95, que apds reedi¢des foi convertida na Lei n® 9.363, de
16/12/96, que determina:

“Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais fard jus a crédito
presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, como ressarcimento das
contribuicoes de que tratam as Leis Complementares n™ 7, de 7 de setembro de 1970, 8,
de 3 de dezembro de 1970, e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre as
respectivas  aguisicoes, no mercado interno, de matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem, para utilizagdo no processo produtivo.”

(.)

Art. 2°. A base de cdlculo do crédito presumido serd determinada mediante a aplicagdo,
sobre o valor total das aquisi¢Ges de matérias-primas, produtos intermedidrios e -
material de embalagem referidos no artigo anterior, do percentual correspondente a
relagdo entre a receita de exportagdo e a receita operacional bruta do produtor
expartador,

§ 1° O crédito fiscal serd o resultado da aplica¢io do percentual de 5,37% sobre a base

de calculo definida neste artigo. (negritos acrescentados).

Nos termos do art, 2° da Lei n® 9.363/96, a base de célculo do crédito presumido é
igual ao valor total das aquisi¢des de matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de
embalagem, conceituados segundo a legislagio do IPI, multiplicado pelo percentual
correspondente a relagdo entre a receita de exportagdo e a receita operacional bruta do produtor
(industrial) exportador. O valor do crédito presumido, entdo, serd o equivalente a 5,37% da base
de célculo, tendo este fator sido obtido a partir da soma de 2% de COFINS mais 0,65% de PIS,
com incidéncia dupla e bis in idem (2 x 2,65% + 2,65% x 2,65 = 5,37%).

Como deixa claro o art. 1° da Lei n°® 9.363/96, acima transcrito, o beneficio foi
instituido como ressarcimento do PIS e COFINS incidentes nas aquisi¢des de matérias-primas,
produtos intermediarios e materiais de embalagem. Somente nas situagdes em que hé incidéncia
das duas contribuig¢des sobre as aquisi¢des de insumos € que cabe o aplicar o beneficio. Neste
sentido € que o § 2° do art. 2° da IN SRF n° 23, de 13/03/97, ja dispunha que o incentivo “serd
calculado, exclusivamente, em relag2o as aquisigdes, efetuadas de pessoas juridicas, sujeitas as
contribui¢des PIS/PASEP e COFINS”,

Referida IN ndio inovou com relagio & Lei n® 9.363/96. Apenas explicitou a
melhor interpretagdo do texto da Lei, cujo caput art. 2° deve ser lido em conjunto com o caput do
art. 1° que lhe antecede. O mencionado art. 2°, ao estabelecer que a base de calculo do incentivo
sera determinada sobre o valor total das aquisigSes de matérias-primas, produtos intermediarios e
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material de embalagem referidos no artigo anterior, esta a determinar que somente os insumos
sobre os quais ha incidéncia de PIS e COFINS podem ser incluidos no calculo do crédito
presumido. A interpretagdo da recorrente, que d4 énfase & expressdo valor total, empregada no
art. 2°, e esquece a referéncia expressa ao art. 1°, ndo me parece a mais razoavel. O mais correto
¢ ler os dois artigos em conjunto, para extrair deles a seguinte norma: valor total dos insumos
sobre os quais hd incidéncia do PIS e COFINS.

A expressiio “incidentes”, empregada pelo legislador no texto do art. 1° da Lei n°
9.363/96, refere-se evidentemente a incidéncia juridica. Diz-se que a norma juridica tributaria
enquanto hipdtese incide (dai a expressdo hipdtese de incidéncia), recai sobre o fato gerador
econdmico em concreto, juridicizando-o (tornando-o fato juridico tributério) e determinando a
conduta prescrita como conseqiiéncia juridica, consistente no pagamento do tributo. Esta a
fenomenologia da incidéncia tributéria, que néo difere da incidéncia nos outros ramos do Direito.

Pontes de Miranda, acerca da incidéncia juridica, jd lecionava que “Todo o efeito
tem de ser efeito apés a incidéncia e o conceito de incidéncia exige lei e fato. Toda eficicia
juridica ¢ eficicia do fato juridico; portanto da lei e do fato e ndo da lei ou fato.”

Também tratando do mesmo tema e reportando-se i expressdo fato gerador -
empregada no CTN ora para se referir & hipdtese de incidéncia apenas prevista, ora ao fato
juridico tributério ja realizado -, Alfredo Augusto Becker leciona:

“Incidéncia do tributo; quando o Direito Tributdrio usa esta expressdo, ela significa
incidéncia da regra juridica sobre sua hipétese de incidéncia realizada ("fato gerador”),
juridicizando-a, e a conseqiiente irradiagdo, pela hipotese de incidéncia juridicizada, da
eficdcia juridica: a relagdo juridica tributdria e seu contendo juridico: direito (do
Estado) a prestacdo (cujo objeto é o tributo) e o correlativo dever (do sujeito passivo: o
contribuinte) dgresta’-la; pretensdo e correlativa obrigagdo; coagiio e correlativa
sujeigdo,™
A incidéncia juridica ndo deve ser confundida com qualquer outra, especialmente
a econdmica ou a financeira. Em sua obra, Becker faz distingdo entre incidéncia econémica e
incidéncia juridica do tributo. De acordo com o autor, a terminologia e os conceitos
econdmicos sdo vélidos exclusivamente no plano econdémico da Ciéncia das Finangas Publicas e
da Politica Fiscal. Por outro lado, a terminologia juridica e os conceitos juridicos sdo vélidos
exclusivamente no plano juridico do Direito Positivo.

O tributo € o objeto da prestagdo juridico-tributdria e a pessoa que satisfaz a
prestagdo sofre, no plano econémico, um 6nus que podera ser reflexo, no todo ou em parte, de
incidéncias econdmicas anteriores, segundo as condi¢des de fato que regem o fendmeno da
repercussio econdmica do tributo.

Na trajetoria dessa repercussio, haverd uma pessoa que ficard impossibilitada de
repercutir o 6nus sobre outra ou haverd muitas pessoas que estario impossibilitadas de repercutir
a totalidade do Onus, suportando, definitivamente, cada uma delas, uma parcela do 6nus
econdmico tributario. Esta parcela, suportada definitivamente, é a incidéncia econdmica do
tributo, que ndo deve ser confundida com a incidéncia juridica, assim como a pessoa que a

? Apud Roberto Wagner Lima Nogueira, in Fundamen;os do dever de tributar, Belo Horizonte, Del Rey, 2003, p. 1.
3 Alfredo Augusto Becker, in Teoria Geral do Direito Tributdrio, Sio Paulo,Lej 1998, p. 83/84.
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suporta, o chamado “contribuinte de fato”, nfo deve ser confundido com o contribuinte de
direito.

Somente a incidéncia juridica do tributo implica no nascimento da obrigagdo
tributdria, que surge no momento imediato & realizagio da hipétese de incidéncia e estabelece a
relagdo juridico-tributéria que vincula o sujeito passivo ao sujeito ativo, Deste modo somente
cabe cogitar de incidéncia juridica do tributo no caso em o sujeito passivo, pessoa que a norma
juridica localiza no pélo negativo da relagfo juridica tributaria, é o contribuinte de jure. Nas
demais situagdes, mesmo que haja incidéncia ou repercussdio econdmica do tributo, com a
presenga de contribuinte de fato, descabe afirmar que houve incidéncia juridica.

No caso do crédito presumido nio se deve confundir eventual incidéncia
econdmica do PIS e da COFINS sobre os insumos adquiridos, com incidéncia juridica, esta a
tinica que importa para saber se o ressarcimento deve acontecer ou ndo. Observa-se que no
incentivo em tela o crédito ¢ presumido porque o seu valor é estimado a partir do percentual de
5,37%, aplicado sobre a base de cilculo definida. A presungdio ndo diz respeito A incidéncia
juridica das duas contribuigdes sobre as aquisi¢des dos insumos, mas ao valor do beneficio. O
valor € que € presumido, ¢ ndo a incidéncia do PIS e COFINS, que precisa ser certa para so
assim ensejar o direito ao beneficio. Destarte, quando inexistir a incidéncia juridica do PIS e da
COFINS sobre as aquisigbes de insumos, como nas situagdes em que os fornecedores sdo
pessoas fisicas ou pessoas juridicas ndo contribuintes das contribuigdes, o crédito presumido ndo
¢ devido. ' ' - '

A referendar a interpretagdo aqui adotada e os termos do art. 2°, § 2°, da IN SRF
n® 23/97 - segundo o qual o crédito presumido serd calculado, exclusivamente, em relagdo as
aquisigcdes efetuadas de pessoas juridicas sujeitas as contribui¢des PIS/PASEP e COFINS - cabe
transcrever excertos do Parecet PGFN/CAT n° 3.092/2002, que informa:

“18. Ora, se o produtor/exportador pudesse incluir na base de cilculo do crédito
presumido o valor de todo e qualquer insumo, mesmo ndo sendo o fornecedor
contribuinte do PIS/PASEP e da COFINS, ao argumento de que teria, de qualquer modo,
havido a incidéncia dos tributos em algum momento da cadeia produtiva, o art. 1°da Lei
n°9.363, de 1996, restaria sem sentido.

19. Ou seja, gualquer insumo, e ndo apenas aquele sujeito a ‘incidéncia’ do PIS/PASEP
e da COFINS, poderia ser incluido na base de cdlculo do crédito presumido, pois sempre
se poderia alegar a incidéncia dos tributos em algum momento da cadeia produtiva,

20. Para que seja possivel atribuir um sentido légico d expressdo utilizada pelo
legislador (‘ressarcimento das contribui¢ées incidentes sobre as respectivas
aquisigoes’), pode-se apenas concluir que a lei se referiu, exclusivamente, aos insumos
adquiridos de fornecedores que pagaram o PIS/PASEP e a COFINS, ou seja, oneraram
os insumos com o repasse desses tributos.

21. Quando o PIS/PASEP e a COFINS oneram de forma indireta o produto final, isto
significa que os tributos ndo ‘incidiram’ sobre o insumo adquirido pelo beneficidrio do
crédito presumido (o fornecedor ndo é contribuinte do PIS/PASEP e da COFINS), mas
nos produtos anteriores, que compdem este insumo. Ocorre que o legislador prevé,
textualmente, que serdo ressarcidas as contribuiges "incidentes” sobre o insumo
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adquirido pelo produtor/exportador, e ndo sobre as aquisi¢ies de terceiros, que
ocorreram em fases anteriores da cadeia produtiva.

(.) '

23. Assim, a condi¢do legalmente disposta para que o produtor/exportador possa
adicionar o valor do insumo a base de calculo do crédito presumido, é a exigéncia de
tributos ao fornecedor do insumo. Sem que tal condi¢cdo seja cumprida, é inadmissivel,
ao contribuinte, beneficio do crédito presumido.

24. Prova inequivoca de que o legislador condicionou a fruicdo do crédito presumido ao
pagamento do PIS/PASEP e da COFINS pelo fornecedor do insumo é depreendida da
leitura do artigo 5°da Lei n°9.363, de 1996, in verbis:

Art. 5° A eventual restitui¢do, ao fornecedor, das importincias recolhidas em
pagamento das contribuicoes referidas no art. 1°, bem assim a compensagdo mediante
crédito, implica imediato estorno, pelo produtor exportador, do valor correspondente’.

25. Ou seja, o tributo pago pelo fornecedor do insumo adquirido pelo beneficidrio do
crédito presumido, que for restituido ou compensado mediante crédito, serd abatido do
crédito presumido respectivo.

26. Como o crédito presumido é um ressarcimento do PIS/PASEP e da COFINS, pagos
pelo fornecedor do insumo, o legislador determina, ao produtor/exportador, que estorne,
do crédito presumido, o valor ja restituido.

27. O art. 1°da Lei n® 9.363, de 1996, determina que apenas os tributos ‘incidentes’
sobre o insumo adquirido pelo beneficidrio do crédito presumido (e ndo pelo seu
fornecedor) podem ser ressarcidos. Conforme o art. 5° caso estes tributos ja tenham
sido restituidos ao fornecedor dos insumos (o que significa, na pritica, que ele ndo os
pagou), tais valores serdo abatidos do crédito presumido.

28. Esta interpretagio logica € confirmada por todos os demais dispositivos da Lei n*
9.363, de 1996. De fato, em outras passagens da Lei, percebe-se que o legislador previu
formas de controle administrativo do crédito presumido, estipulando ao seu beneficidrio
uma série de obrigagies acessorias, que ele ndo conseguiria cumprir caso o fornecedor
do insumo ndo fosse pessoa juridica contribuinte do PIS/PASEP e da COFINS. Como
exemplo, reproduz-se o art. 3° da muiticitada Lei n®9.363, de 1996:

‘Art. 3° Para os efeitos desta Lei, a apuracdo do montante da receita operacional bruta,
da receita de exportagdo e do valor das matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem serd efetuada nos termos das normas que regem a incidéncia das
contribuigdes referidas no art. 1°, tendo em vista o valor constante da respectiva nota
fiscal de venda emitida pelo fornecedor ao produtor exportador’ (Grifos ndo constantes
do original).

29, Ora, como dar efetividade ao disposto acima, quando o produtor/exportador adquir
insumo de pessoa fisica, que ndo é obrigada a emitir nota fiscal e nem paga o
PIS/PASEP e a COFINS? Por outro lado, como aferir o valor dos insumos adquiridos de
pessoas fisicas, que ndo estdo obrigados a manter escrituragdo contabil?

30. Toda a Lei n°9.363, de 1996, estd direcionada, tinica e exclusivamente, a hipdtese de
concessdo do crédito presumido quando o fornecedor do insumo é pessoa juridica
contribuinte do PIS/PASEP e da, COFINS. A logica das suas prescrigées milita sempre
nesse sentido. Ndo hd qualquer disposigdo que regule ou preveja, sequer iacitamente, o
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ressarcimento nas hipdteses em que o fornecedor do insumo ndo pagou o PIS/PASEP ou
a COFINS.

31. Em suma, a Lei n® 9.363, de 1996, criou um sistema de concessdo e controle do
crédito presumido de IPI, cuja premissa é que o fornecedor do insumo adquirido pelo
beneficidario do incentivo seja contribuinte do PIS/PASEP e da COFINS

(.)

37. Da mesma forma, ndo procede o entendimento de que a aliquota de 5,37% sobre o
valor dos insumos adquiridos significaria que o legislador teria previsto a oneragdo
média dos insumos, considerando toda a cadeia produtiva, e que, ao prever essa
oneragdo média, o legislador teria incluido, no calculo do crédito presumido, os insumos
adquiridos aos fornecedores que ndo pagaram o PIS/PASEP e a COFINS,

38. A aliquota de 5,37% foi determinada tomando por média da cadeia de producdo
nacional duas fases de comercializacdo anteriores ao fornecimento ao
produtor/exportador, sem margem de agregacdo, exceto a das priprias contribuigées,
que a época somavam 2,65% em cada fase. Assim, considerando uma hipotética venda,
da primeira para a segunda fase no valor de 100 unidades monetdrias (u.m.} teriamos a
seguinte incidéncia acumulada:

1) 100 u.m. x 1,0265 > 102,65 u.m.;
2) 102,65 um. x1,0265 > 10537 um.;

3) valor total das contribuigées nas duas fases - (105,37 u.m. - 100 u.m,) > 5,37 um., o
que, em percentual, da os exatos 5,37% estabelecido na lei.

39. Logico estd que tal calculo somente considerou operagdes entre contribuintes das
ditas contribui¢bes, ndo sendo possivel se vislumbrar, dentro desse raciocinio légico-
matemadtico, a_consideragdo de participagdo de ndo-contribuintes na cadeia de
produgdo/comercializacdo.

40. Outro argumento apresentado € no sentido de que, no sistema anterior, o incentivo
seria condicionado a prova de que o fornecedor pagou o tributo, o que nio ocorreria
com a Lei n® 9.363, de 1996. Assim, como essa disposi¢do ndo consta da referida Lei,
estaria demonstrado que o novo sistema ndo condicionou a concessdo do crédito
presumido ao pagamento do PIS/PASEP e da COFINS pelo fornecedor de insumo.

41, Ocorre que a alteragdo legislativa nada prova em favor dessa tese. Ndo é cabivel
dizer que, em vista da revogacdo de uma obrigagdo acesséria (prova do pagamento de
tributos pelo fornecedor), o incentivo ndo estaria condicionade ao pagamento do
PIS/PASEP e da COFINS pelo fornecedor de insumos.

42. Da revogagdo do antigo sistema é possivel inferir apenas que o beneficidrio do
crédito presumido ndo precisard mais provar que o fornecedor do insumo pagou as
referidas contribuicées. Mas isso ndo quer dizer que o crédito presumido surge mesmo
quando o fornecedor ndo pagou tais tributos. Uma coisa em nada tem a ver com a outra,

43. Inclusive, tal argumento cai diante do sistema de concessdo e controle do crédito
presumido fixado pela Lei n® 9.363, de 1996, fundamentado inteiramente na proposi¢dio
de que o fornecedor do insumo seja contribuinte do PIS/PASEP e da COFINS.

44. E a forma encontrada pelo legislador para conceder um crédito ‘presumido’ que
reflita a média das ‘incidéncias’ do PIS/PASEP e da COFINS sobre os insumos que
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compdem o produto exportado, sem que o incentivo acarrete o enriguecimento Sem causa
do beneficidrio foi, claramente, condicionar o aproveitamento do crédito ao pagamento
das contribuicées pelo fornecedor.

()

46.Em face do exposto, impde-se a seguinte conclus@o: o crédito presumido, de que trata
a Lei n® 9.363, de 1996, somente serd concedido ao produtor/exportador que adquirir
insumos de fornecedores que efetivamente pagarem as contribuigées instituidas pelas
Leis Complementares n®7 e n®8, de 1970, e n® 70, de 1991."

Pelo exposto, nego provirnento ao Recurso.
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