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Recorrida : 1*TURMA/DRJ-PORTO ALEGRE/RS
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IRPJ/CSLL - DESPESAS FINANCEIRAS GERADAS POR AUMENTO
DO ENDIVIDAMENTO PROVOCADO POR MUTUOS CONCEDIDOS
A -SOCIOS - GLOSA PROPORCIONAL - Sao indedutiveis, porque
desnecessarias, as parcelas das despesas financeiras decorrentes de
endividamento gerado pela concessao, por mera liberalidade e em
condigbes vantajosas, de muatuos a sécios.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por STEMAC S. A. GRUPOS GERADORES

ACORDAM o0s Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

FORMALIZADOEM: Q4 FEV 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NATANAEL MARTINS,
ALBERTINA SILVA SANTOS DE LIMA, OCTAVIO CAMPOS FISCHER, HUGO
CORREIA SOTERO, NILTON PESS e CARLOS ALBERTO GONGCALVES NUNES.
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Recorrente : STEMAC S. A. GRUPOS GERADORES

RELATORIO

Em 30/04/2002, STEMAC S. A. GRUPOS GERADORES, qualificada
nos autos, foi cientificada da lavratura de Autos de Infragdo referentes ao Imposto de
Renda Pessoa Juridica - IRPJ e Contribuigdo Social sobre o Lucro - CSLL, contendo
exigéncias suplementares dos anos-calendario de 1997 a 2000.

As exigéncias decorrem das seguintes infragoes:
A) GLOSA DE DESPESAS FINANCEIRAS NAO-NECESSARIAS:

A autuada realizou operagdes de mutuo com dois de seus acionistas e
com sociedades sob o mesmo controle aciondrio. Como decorréncia dessas
operagbes, no periodo auditado, a autuada apresentava direitos perante os mutuarios
(sem a incidéncia de atualizagdo monetaria ou juros, apesar de prevista
contratualmente a corregdo monetaria) ao mesmo tempo em que captava recursos no
mercado financeiro e incorria em despesas.

Observou o fisco no Relatério Fiscal de fis. 39 a 47, que a necessidade
de captagao de recursos no mercado aumentou no mesmo montante em que a
autuada emprestou seus recursos. Sendo a concessdo de mutuos operagdes
estranhas ao objeto social da interessada, ndo podem as despesas financeiras
vinculadas aos mutuos captados, para fazerem frente a diminuigdo de recursos
conseqientes daquelas operagdes, serem consideradas operacionais (requisito para
sua dedutibilidade), para fins de calculo do lucro liquido, concluiu o fisco.

As planilhas de fls. 48 a 242, resumem o critério utilizado pela
fiscalizagdo na apuragdo dos valores glosados que consistram em considerar
indedutivel uma percentual das despesas financeiras dos empréstimos captados.
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O critério utilizado pela fiscalizagao pode ser assim descrito:

1) Apurou-se a média mensal dos saldos diarios das contas
representativas dos mutuos concedidos a pessoas ligadas;

2) Apurou-se a média mensal dos saldos diarios das contas
representativas das obrigagdes contraidas pela autuada no mercado financeiro;

3) A relagdo percentual encontrada entre “1” e “2”, foi aplicada sobre as
despesas financeiras incorridas em cada més, apurando-se assim a parcela das

despesas financeiras glosadas.
Exemplo para 0 més de janeiro de 1997:

1) Média mensa! dos saldos diarios das contas representativas dos
mutuos concedidos em janeiro/97: R$ 3.016.573,42.

2) Média mensal dos saldos didrios das contas representativas das
obriga¢des contraidas no mercado financeiro: R$ 5.555.731,87.

3) Relagao percentual: R$ 54,30%

4) Despesas Glosadas = Despesas financeiras do més: R$ 156.958,07
X 54,30% = R$ 85.222,89.

B) GLOSA DE DESPESAS DE ARRENDAMENTO MERCANTIL

Foram glosadas as despesas da contribuinte com arrendamento
mercantil, relativamente a um veiculo Omega CD, placa ICU-5080, por entender o fisco
que tal bem ndo se enquadra como intrinsecamente relacionado com a produgao ou
comercializagado da empresa, tampouco necessarios a atividade da empresa e a
manuten¢do da respectiva fonte produtora.
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Impugnagéo

Na impugnagcdo que instaurou o litigio a autuada apresentou os

seguintes argumentos:

- que o0s recursos recebidos pelos mutuarios foram utilizados
integralmente para que os sécios controladores pudessem adquirir as agbes dos Srs.
Alexandre Buneder, Fernando Buneder e Waldir Buneder, que se desligavam da
sociedade;

- que tal operagdo nao pode ser considerada estranha ac seu objeto
social, uma vez que visa justamente a continuidade e fomento da prépria sociedade
(conhecida como “manegement buy-out — MBO"}, evitando a entrada, na sociedade, de
“tubarbes”, giria que designa comprador de grandes quantidades de agbes, muitas
vezes preocupados com os ativos da empresa, e ndo com a continuidade de seu
objeto social;

- que o beneficio imediato foi tdco-somente da sociedade, que a partir
daquela momento passou a crescer em faturamento, nimero de funcionérios, numero
de filiais e arrecadagac de tributos;

- que 0s sécios adquirentes nao lograram qualquer beneficio direto -
os lucros a eles distribuidos foram utilizados para a amortizagao do saldo devedor dos
contratos de mutuo e, nos anos de 1997 a 2000, os acionistas-mutuarios amortizaram
0s muituos com outras fontes de renda que nao a distribuigao de lucros;

- que inexiste nos mutuos, condi¢do “extremamente vantajosa” e de
“extrema liberalidade”, pela nao-incidéncia de juros, haja vista que o repasse de
recursos somente beneficiou a prépria sociedade;

- que para os acionistas mutuarios cada valor recebido a titulo de
empréstimo foi utilizado no pagamento das agdes, bem como todo o lucro a ser
distribuido passou a ser destinado 2 amortizagdo dos mutuos;
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- que os acionistas mutuarios, no ano-calendario 1996, destinaram R$

360.000,00 para a amortizagdo do saldo devedor dos mutuos, retirando este valor de
outras fontes;

- que o saldo devedor dos mutuos foi corrigido, primeiro pelo BTNF e
apos pelos indices que o substituiram;

- que a auséncia de juros sobre o saldo devedor nao pode ser
considerada como condigdo extremamente vantajosa, pois a op¢gdo de apenas corrigir
o saldo devedor estava de acordo com a legislagao do Imposto sobre a Renda em
vigor a época da contratagdo - o art. 21 do Decreto-lei n® 2.065/83, que assegurou,
nas palavras do PN CST n? 10/85, “0 reconhecimento de uma remunera¢do minima
aos valores mutuados durante o periodo em que estivessem colocados a disposigdo
de fterceiros, mesmo em se Iratando de empresas ligadas, como forma de
recompensar, na sociedade mutuante, 0 nao reconhecimento do resultado que
poderia ser gerado se a aplicagdo dos recursos correspondentes fosse efetuada pela
propria titular dos capitais mutuados”. Este PN, em seu item 5, estipula que “somente
na hipbtese de existir, por ocasiio do mutuo, contrato escrito devidamente
comprovado, estipulando compensagédo financeira como énus da tomadora, admitir-se-
a seu reconhecimento na escrituragdo comercial de cada contratante”;

- que a regra acima vigeu até 04/11/91, quando entrou em vigor o a Lei
n? 8.200/91 e o Decreto ne 332/91, nos quais era determinado que as contas
representativas de muituos passariam a sujeitar-se a corregao monetéria (pelo FAP em
12/91 e pela UFIR a partir de 1992);

Quanto ao critério adotado pela fiscalizagdo na apuragdo das despesas
tidas como indedutiveis, alegou a impugnante que o mesmo néo existe na lei, tendo
sido inventado logrando arrecadar IRPJ e CSLL;

Solicitou que fosse considerado, alternativamente, outro critério para
encontrar-se a fonte dos recursos dos matuos concedidos:
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Aduziu que o patriménio liquido é proprio do acionista e para cuja

manutengio a legislagao fiscal ndo admite mais a corre¢ao monetaria para expurgar do
resultado o seu custo de manutengao.

Referiu que em nenhum més do ano teve o valor maximo de saldo de
créditos contra seus acionistas e empresas vinculadas superior a0 montante de seu
PL, inferindo que o valor dos débitos pode ser considerado como uma retirada dos
préprios sécios, sem qualquer vinculo com os contratos bancarios.

Alegou ainda que utilizou o capital de giro, sempre superior aos
montantes mutuados, para repassa-lo aos socios, e ndao aquele capital tomado de
institui¢des financeiras.

Sustentou que os mutuos tomados por Stemac Energia Ltda. e
Stemac Servicos e Assisténcia Técnica Ltda distinguem-se das pessoas fisicas dos
sécios por:

1) apresentarem suas declaragdes pelo lucro real, o que faz com que
o resultado que fosse subtraido em uma sociedade refletisse na outra, anulando a
vantagem visualizada pela fiscalizagéo;

2) serem vinculadas a mutuante, pelas relagdes de controle e
especiaimente por vinculos de interesse, complementares e essenciais ao negdcio
como um todo;

”

3) a jurisprudéncia administrativa & remansosa a favor da nao-
tributagdo desses mutuos.

Asseverou que, caso se entenda pertinente o langamento respeitante
aos contratos de mutuo, os percentuais de glosa deveriam ser revistos. Na pior das
hip6teses, deveriam ser considerados os mituos havidos no periodo em andlise,
respeitando-se o ato juridico perfeito e a decadéncia em relagdo ao periodos
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Finalizou seus argumentos no tocante a essa infragdo defendendo:

- as despesas financeiras sao dedutiveis, pois ndo guardam relagao
com 0s repasses, mas sim com a normal atividade industrial e comercial,

- nao é concebivel que um empresario busque recursos financeiros
junto & rede bancéaria se nao for efetivamente necessario e imprescindivel;

- ndo sendo os custos da corregdo monetaria debitados aos
respectivos mutuarios, a consequéncia légica seria a tributagdo de receita omitida,
uma vez que o contrato estabelecia essa condigao e a sociedade optou por ndo cobrar
0 encargo do devedor;

Arrematou sua impugnag¢io no tocante a infragdo “A”, combatendo a
utilizagéo da taxa SELIC como juros de mora, taxando-a de ilegal.

Quanto a infragdo “B” (glosa de despesas de arrendamento mercantil)
a autuada nao impugnou seu mérito. Entretanto, no tocante aos juros de mora e a
multa incidentes sobre o tributo dela decorrente requereu a redugéo de 40% (quarenta
por cento) no valor da multa de oficio e a exclusdo dos juros de mora até janeiro de
1999, beneficio fiscal previsto no art. 11 da Medida Provisdria n® 38/2002, face a estar
se abstendo de discutir administrativa e judicialmente os tributos em questao.

Quanto a este pleito, o processo foi encaminhado a DRF/PORTO
ALEGRE/SECAT para andlise no tocante ao parcelamento da parte incontroversa, nos
precisos termos da MP 38/2002, art. 11.

A DRF indeferiu o pedido sob os seguintes fundamentos, em ementa:

“Indeferido pedido de parcelamento nos termos do art. 11 da Medida
Provisdéria ne 38, de 14 de maio de 2002, devido a falta de
comprovagdo da situagao nele descrita.”

Cientificada dessa decisao em 13/12/2002, a autuada apresentou
Pedido de Reconsideragéo, sob o argumento de que o art. 20 da Medida Proviséria ne
66/2002 e o art. 14 da Medida Proviséria ne 75/2002 consagraram o direito pleiteado,
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uma vez gue o pagamento final ocorreu em 31/10/2002 e que, pelo principio da

isonomia (agora veiculado nas MPs), deveria ser dado a ela 0 mesmo tratamento
outorgado as empresas gue ingressaram em juizo, conforme seu pedido.

A informagdo fiscal de fls. 1.622 da conta de que foram concedidos os
beneficios as parcelas pagas entre 30/08/2002 e 31/10/2002, periodo no qual vigeram
as MPs 66 e 75, sendo alocados aos débitos em aberto de IRPJ e CSLL. Os
pagamentos que ocorreram anteriormente aquele periodo foram alocados aos débitos
sem os referidos beneficios das MPs, uma vez que, segundo a DRF, a MP 66 somente
passou a viger em 29/08/2002 e a contribuinte ndo estava amparada pela MP 38/2002.

Antes de apreciar a impugnag¢do a Turma Julgadora de Primeiro Grau
converteu o julgamento em diligéncia para que a DRF informasse da existéncia de
agao judicial no tocante a matéria. A unidade preparadora informou:

‘ndo hd Mandado de Seguranga existente em nome da contribuinte
acima identificada que verse sobre as matérias tratadas neste
processo. Houve um engano quanto ao numero do processo que
originou aquela solicitagao”.

Apreciando a lide administrativa, a 1® Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Porto Alegre - RS julgou procedentes os Autos de Infragao,
cuja decisdo, tomada por unanimidade, se resume nas ementas do Acorddao n®
3.722/2004:

“Ementa: Imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza
(IRPJ) e contribuigdo social sobre 0 lucro das pessoas juridicas (CS)

DELEGACIAS DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO.
ATRIBUICOES. CONCESSAO DE  PARCELAMENTO E
EXONERACAO TAO-SOMENTE, DE ACRESCIMOS LEGAIS.
FALTA DE PREVISAO REGIMENTAL.

N3o ¢ atribuigdo das Delegacias da Receita Federal de Julgamento
conhecer sobre pleitos versando sobre (a) concessao de
parcelamento e (b) exoneragdo tdo-somente, de acréscimos legais
(multas e juros de mora quando desvinculados da exigéncia de
tributo), por falta de previsio regimental.

GLOSA DE DESPESAS DE ARRENDAMENTO MERCANTIL.
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Ni3o tendo havido impugnagdo do valor langado a titulo de tributo
(sem os acréscimos legais), relativo & glosa com despesas de
arrendamento mercantil, considera-se definitiva esta parte do crédito
tributario.

MUTUOS CONCEDIDOS A SOCIOS E A PESSOAS JURIDICAS
SUJEITAS AO MESMO CONTROLE ACIONARIO. NEGOCIOS QUE
REFOGEM AO OBJETO SOCIAL DA AUTUADA. AUSENCIA DE
ATUALIZACAO MONETARIA E JUROS EM TODAS AS
OPERAGOES. CAPTACAO DE RECURSOS NO MERCADO
FINANCEIRO. OPERACAO QUE SE CONFIGURA, NO QUE SE
RELACIONA AOS MUTUOS CONCEDIDOS, COMO NAO-USUAL E
NAO-NORMAL E, PORTANTO, NAO- OPERACIONAL.
CONSEQUENTE GLOSA DAS DESPESAS FINANCEIRAS
RELATIVAS A CAPTACAO DE RECURSOS. PROCEDENCIA.

1. Tendo sido concedidos mutuos a dois acionistas e a sociedades
sob o mesmo controle aciondrio, no periodo langado, a interessada

- apresentava direitos perante os mutudrios (sem a incidéncia de

atualizagdo moneldria ou juros) ac mesmo tempo em que captava
recursos no mercado e incorria em despesas financeiras.

2. E irrefutdvel que a necessidade de captagdo de recursos no
mercade aumentou no mesmo montante em que a autuada
emprestou seus recursos.

3. Sendo a concessido de muituos operagao estranha ao objeto social
da interessada, ndo podem as despesas financeiras vinculadas aos
mutuos captados para fazerem frente & diminuigdo de recursos
conseqlientes daquelas operagbes serem consideradas operacionais
(requisito para sua dedutibilidade), para fins de calculo do lucro
liquido.

4. A norma que preceilua a dedutibilidade das despesas
operacionais delimita o conceito destas, restringindo-oas despesas
“‘necessérias a atlividade da empresa e a manutengao da respectiva
fonte produtora”. Mas ndo sdo quaisquer despesas opercionais que
podem ser deduzidas, mas somente ‘as usuais ou normais no tipo
de transagbes, operagbes ou atividades da empresa” (Lei n*
4.506/64, art. 47).

5. O gasto é necessdrio quando essencial a qualquer transagao ou
operagdo exigida pela exploragdo das atlividades, principais ou
acessdrias, que estejam vinculadas corn as fontes produtoras de
rendimentos. Despesa normalé aquela que se verifica comumente
no tipo de opera¢do ou transa¢do efetuada e que, na realizagao do
negdcio, se apresenta de forma usual, costumeira ou ordindria. O
requisito de ‘usualidade” deve ser interpretado na acepgido de
habitual na espécie de negdcio (PN n2 32/81).

6. As atividades, transagées ou opera¢bes da empresas, Unicas que
podem ser consideradas ‘usuais ou normais” sdo as que constam ou
decorrem do objeto social da sociedade, que delimitam as atividades
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que caracterizam a empresa. Verifica-se, no caso concreto, que a
outorga de mituos nao estd abarcada na ampla gama de atividades
constantes do objeto social da contendedora.

7. Tendo restado comprovada opera¢do nao-usual ou ngo-normal ac
tipo de lransagbes, operagbes ouatividades da empresa, é
procedente a glosa das despesas financeiras em questao.

8. O exame dos contratos de mutuo em questdo, bem como dos
registro contdbeis a eles atinentes, demonstra que ndo foram
cobrados juros nem realizada atualizagdo monetaria dos débitos, o
que caracteriza, segundo pacifica jurisprudéncia administrativa,
condi¢do de liberalidade a ensejar a glosa das despesas financeiras.

9. E incorreto afirmar-se que os mutudrios ndo lograram quaisquer
beneficios diretos, uma vez que os mesmos se beneficiaram de
mutuo em condigbes mais vantajosas do que se o0 mesmo tivesse
sido tomado no mercado financeiro.

10. Ndo ha confundir-se os beneficios dos mutuarios com os da
sociedade. O patrimbnio daqueles ndo se confunde com o
patriménio desta. E o que se chama, na contabilidade, de principio
da entidade (Resolugao CFC n°® 750/93).

11. O critério utilizado pela Fiscalizagdo para chegar ao percentual a
ser utilizado na glosa da despesas financeiras mostra-se adequado,
uma vez que foram simplesmente eliminadas do lucro liquido as
despesas financeiras  desnecessdrias que o0  reduziam
indevidamente. Para tanto, nada mais direto do que verificar a
relagdo percentual entre (a) 0 montante dos direitos da sociedade
empresdria com seus mutudrios e (b) a soma das obrigagbes que
geraram despesas financeiras. O resultado obtido, aplicado sobre o
montante das despesas financeiras, equivale as despesas
financeiras geradas a partir da concessao dos mutuos.

CONSTITUICAO DE CREDITO TRIBUTARIO NO LANCAMENTO
DE OFICIO. INCIDENCIA DE MULTA POR FALTA DE
PAGAMENTO E JUROS DE MORA.

Incidem, na constituigdo de crédito tributdrio no langamentc de oficio,
multa por faita de pagamento e juros de mora,

APLICACAO DA TAXA SELIC. ARGUICAO DE SUA ILEGALIDADE
E INCONSTITUCIONALIDADE. CONTROLE REPRESSIVO DE
CONSTITUCIONALIDADE.  REALIZACAO  PELO  PODER
EXECUTIVO. IMPOSSIBILIDADE, COMO REGRA. EXCECOES.

1. Milita presungédo de validade constitucional em favor de leis e atos
normativos do Poder Publico, que s0 se desfaz quando incide o
mecanismo de controle jurisdicional estatufdo na Constituiggo.

2. O poder/dever da Administragdo Publica, em especial dos 0rgaos
julgadores, a respeilo da realizagdo do controle repressivode
constitucionalidade, restringe-se a (1) aplicar as decisbes proferidas
em sede de agio declaratéria de constitucionalidade e agao
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declaratéria de inconstitucionalidade (Lei n® 9.868, de 10 de
novembro de 1999, art. 28, pardgrafo unico) e argligdo de
descummprimento de preceito fundamental (Lei n® 9.882, 10 de
novembro de 1999, art. 10, § 39), definitivas ou através de medida
cautelar (Decreto n? 2.346, de 10 de outubro de 1997, art. 1%-A), (2)
pér em pratica Resolugdo do Senado Federal que suspender a
execugdo do ato (CF, ant. 52, X), (3) observar as decisbes do
Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma inequivoca e
definitiva, interpretagdo de texto constitucional (Decreto n? 2.346/97,
art. 42, paragrafo unico), (4) ndo aplicar o objeto de decisdo proferida
pelo Supremo Tribunal Federal em caso concreto, cuja extensdo dos
efeitos juridicos tenha sido autorizada pelo Presidente da Republica
(Decreto n? 2.346/97, art. 1%, § 3% (5) ndo dar eficdcia a legislagao
que embase a exigéncia de crédito tributdrio cuja constitui¢do tenha
sido dispensada por ato do Secreldrio da Receita Federal ou objeto
de determina¢do, pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional, de
desisténcia de agao de execugdo fiscal (Portaria MF n® 55, de 16 de
margo de 1998, art. 22-A - artigo acrescentado pela Portaria MF n®
103, de 23 de abril de 2002).”

3. Ndo havendo qualquer manifestagdo do Supremo Tribunal Federal

ou qualquer outro motivo que legitimaria a ndo-aplicabilidade da taxa

SELIC, ndo é dado & Administragdo Publica negar vigéncia a sua

imposicéo.

A decisdo determinou ainda que fossem apartadas dos autos do
processo as pegas que dizem respeito ao pedido de gozo de beneficio fiscal instituido
pela Medida Proviséria n? 38/2002, que, segundo entendimento da Turma, deve seguir

seus tramites normais.

Fago uma sintese dos fundamentos dos julgadores de primeiro grau
para manuten¢ao das exigéncias:

1 - Glosa de despesas ndo-necessdrias

- a autuada apresentava direitos perante os mutudrios (sem a
incidéncia de atualizagdo monetaria ou juros) ao mesmo tempo em que captava
recursos no mercado e incorria em despesas financeiras;

- a necessidade de captagdao de recursos no mercado aumentou no
mesmo montante em que a autuada emprestou seus recursos,
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- a outorga de mituos ndo estd abarcada na ampla gama de

atividades constantes do objeto social da contendedora, logo ndo sdo operagdes
usuais ou normais ao tipo de transag¢des, opera¢des ou atividades da empresa,

- sdo irrelevantes os argumentos trazidos pela impugnante no sentido
de que a destinagdo dada ao empréstimo foi a aquisicdo de agdes da propria empresa.
Isto, caso comprovado, ndo teria 0 condao de caracterizar tal operagdo como usual ou
normal ao tipo de transagdes, operagdes ou atividades da contendora;

- 0 exame dos contratos de mutuo em questao, bem como dos registro
contabeis a eles atinentes, demonstra que nac foram cobrados juros nem realizada
atualizagdo monetéaria dos débitos, 0 que caracteriza, segundo pacifica jurisprudéncia
administrativa, condigédo de liberalidade a ensejar a glosa das despesas financeiras;

- 0 critério utilizado pela fiscalizagdo para chegar ao percentual a ser
utilizado na glosa das despesas financeiras mostra-se adequado a porcentagem das
despesas financeiras relacionadas com os mutuos obtidos no mercado até o valor da
soma dos mutuos concedidos aos acionistas e sociedades sob 0 mesmo grupo
acionéario sao desnecessarias;

- 0s critérios sugeridos pela interessada ndo sdo técnicos pois ©
patriménio liquido ndao pertence ao acionista, mas a sociedade pelo principio contabil
da entidade e a lei societdria apresenta uma série de formalidades e restrigdes a
utilizagdo das contas do PL. Da mesma forma, a existéncia de capital de giro da
empresa sempre superior aos saldos de contas correntes de mutuo ndo tem relagéo
com a dedutibilidade de despesas operacionais;

- quanto aos argumentos relacionados com 0s mutuos entre pessoas o
fato de as sociedades mutudrias apurarem seu IR com base no lucro real em nada
influi quanto & infragao apurada, que € a indedutibilidade de despesas financeiras nao-

: v
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- nao se pode alegar que a inexisténcia do reconhecimento da

atualizagdo monetdria se deu devido a revogagdo da corregdo monetdria das
demonstragdes financeiras a partir de 1996, como entende a contendedora pois o art.
21 do Decreto-lei n? 2.068/83 esta em vigor;

- ndo ha falar em desrespeito ao ato juridico perfeito ou a decadéncia,
uma vez que estdo sendo considerados, como quer a interessada, “os mutuos havidos
no periodo em andlise”. Nem estdo sendo considerados outros mutuos, nem ha
qualquer decadéncia quanto ao periodo em que estdo 0s mesmos sendo levados em
conta.

- nao Ihe assiste razao no argumento de que a infragdo cometida seria
omissdo de receitas nos contratos de mutuo, pois n&o ha duvidas de que as despesas
glosada nado sdo operacionais (fato que determina sua glosa), ndo havendo espago
para a aplicagdo do art. 112 do CTN.

2 - Valores pertinentes ao arrendamento mercantil

Quanto a esta matéria a Turma Julgadora de primeiro Grau,
acompanhando a unanimidade o Relator, ndo conheceu da impugnacgédo na parte em
que a autuada discute seu direito a dispensa e ou redugao de juros e multa amparada
na Medida Proviséria n? 38/2002.

Decidiram os julgadores apartar dos autos os documentos relativos a
essa matéria que foi objeto de indeferimento por parte da DRF, sob os seguintes
fundamentos:

“Nédo compete as Delegacias da Receita Federal de Julgamento
(DRJ) conhecer sobre pleitos versando sobre (a) concessdo de
parcelamento e (b) exoneragdo tdo-somente, de acréscimos legais
(muitas e juros de mora quando desvinculados da exigéncia de
tributo), por falta de previsdo regimental. Em face disto, 0 recurso
cabivel para o indeferimento de parcelamento efou exoneragdo de
multa e/ou juros €, em principio, o indicado no art. 56 da Lei n2
9.784, de 29 de janeiro de 1999, ou seja:
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Art. 56. Das decisbes administrativas cabe recurso, em face de
razbes de legalidade e de mérito.

§ 12 O recurso serd dirigido a autoridade que proferiu a deciséo, a
qual, se ndo a reconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminhara a
autoridade superior.

Por conseguinte, em razdo de tratar-se de matéria estranha a
competéncia das DRJs, entendo que devem ser apartadas dos autos
deste processo as pegas que dizem respeito aos pegdidos de
exoneragdo de acréscimos legais e parcelamento. As peg¢as
apartadas devem seguir 0s trAmites normais na unidade de origem.”

Recurso voluntario
Cientificada da Decisdo em 03/06/2003, inconformada, a autuada
recorre a este Colegiado em 02/07/2003.

As fls. 1701/1703 ha informagéo da autoridade preparadora do regular
arrolamento de bens.

Suas razbes de apelagdo podem ser assim sintetizadas:
Preliminares

Protesta a recorrente pela analise dos seus argumentos no tocante ao
pagamento parcelado que fez da exigéncia relativa a infragdo de Arrendamento
Mercantil. Diz a recorrente:

[...] o indeferimento do parcelamento e o conseqlente pedido de
reconsideragdo, tudo realizado neste mesmo processo administrativo
de no 11080.005557/2002-81, devem ser objeto deste recurso
voluntdrio, porquanto as parcelas pelas quais a Recorrente se
absteve de discutir guardam nitida relagdo com a matéria de fundo
perquerida neste procedimento.

Trata-se de definir 0 montante do crédito tributario, pois © que
exceder o montante parcelado foi IMPUGNADQ nestes autos,
cabendo as instdncias julgadoras definirem qual o valor devido do
langamento e aplicar 0s dispositivos legais invocados.

Naoc merece prosperar a tese langada na decisdo-recorrida de que
ndo é competéncia da Delegacia de Julgamenio decidir sobre
parcelamentos. Muito embora o pedido de parcelamento siga rito
proprio, este foi motivado aqui, neste processo administrativo, Tanto
& assim, que o Parecer que indeferiu o pedido foi nele lavrado, até
porque, além de relacionar-se com o préprio mérito, envolve matéria
da algada da Delegacia de Julgamento, qual seja, a da isonomia.

SN



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SETIMA CAMARA

Processon?  : 11080.005557/2002-81
Acordao n? : 107-08.368

Mérito

1) Glosa de despesas financeiras

Repetiu seus argumentos de impugnagdo, destacando e
acrescentando o que se relata, em sintese:

- Que, embora a decisdo recorrida procure encerrar a controvérsia no
sentido de que a realizagdo do mutuc com o objetive da aquisicao acionaria, era
estranha ao objeto social, oportuno esclarecer que a teoria comercial determina que
todas as sociedades comerciais possuam um objetivo social intrinseco, qual seja, de
enquanto perdurar o afectio societatis que lhe deu origem, olvidar todos os esforgos
para a continuidade do negécio;

- O que foi realizado pela Recorrente através dos Contratos de Mutuo
foi a salutar realizagdo de seus acionistas do jA comentado principio intrinseco a
qualquer sociedade comercial;

- O beneficio foi da sociedade e nao de seus acionistas. E em nenhum
momento da decisdo recorrida restou comprovado que 0s socios adquirentes nao
lograram algum beneficio direto. Tanto é assim, que todos os lucros distribuidos para
estes pela Recorrente, foram utilizados integralmente para a amortizagao do saldo
devedor dos contratos de matuo;

- Nos anos-calendario de 1997 a 2000, os acionistas mutuarios,
destinaram para a amortizagao do saldo devedor dos mutuos, conforme inclusive
levantamento do fiscal, as fls. 02 do "Relatério Fiscal", retirando de outras fontes, ja
que a sociedade ndo estava, naquele momento, dando a resposta financeira esperada;

- A auséncia de previsao contratual para a incidéncia de juros sobre o
saldo devedor NAO pode ser considerada como condigdo extremamente vantajosa

pois a op¢ao contratual de apenas corrigir o saldo devedor do mutuo, sem estipulagao
de Juros, estava de plen or! m a leqislacdo do imposto de renda em vigor &

época da contratacdo. que estabelecia o reconhecimento de um minimo, como
compensagao pelo capital posto a disposi¢éo;
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- O Primeiro Conselho de Contribuintes ja decidiu que nos contratos de

mituo, ha de ser reconhecido, pelo menos, o valor correspondente & corregao
monetdria e, se ausente esta, nada ha a reconhecer:

EMENTA:

“IRPJ - MUTUO - RECONHECIMENTO DA CORRECAO
MONETARIA - Na realizagdo de negdcios de mutuo realizados entre
empresas coligadas, a fornecedora de recursos deve reconhecer, na
determinagdo do Lucro Real, pelo menos, o valor correspondente a
correcdo monetdria calculada de acordo com o0s indices oficiais.
Entretanto, ndo havendo para o periodo, corregdo moneldria fixada
oficialmente, é de ser afastada a exigéncia. Dado provimento ao
recurso.” (Ac. undnime n® 103-19612 da 3 Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes - Rel. Cons. Antenor de Barros Leite Fitho
- . 22.09.1998 -DOU de 04.11.1998);

- Nos contratos de muatuo celebrados entre a Recorrente e os
mutuarios, ao ser estabelecido em sua Clausula Il, a incidéncia da variagdo monetaria
dos BTNF's sobre o saldo devedor, além de atender disposi¢ao expressa da lei (art. 21
do DL 2065/83), reconhecia, também, uma compensagao financeira do capital posto a
disposigao;

- Inexistindo qualquer obrigagdo legal que determinasse também a
aplicagdo de juros sobre o0 saldo devedor do mutuo, as alegagdes as fls. 4, do Relatdrio
Fiscal, de que os mituos tenham sido pactuados como "liberalidade extrema® e em
"condigdes extremamente vantajosas” encontram-se totalmente solitarias, fruto de
mera presun¢io do autuador, mas sem qualquer amparo legal;

- A regra do art. 21 do Decreto-lei n® 2.065/83 que determinava que nos
negécios de mutuo, o mutuante devia reconhecer, para efeitos de determinagdao do
lucro real, pelo menos o valor correspondente & corregdo monetaria vigorou até
04.11.1991, quando entrou em vigor a Lei n? 8.200/91 e o Decreto n® 332/91 (art. 42, |,
“g"), nos quais era determinado que as contas representativas dos mituos passariam a
sujeitar-se & corregdo monetéria (pelo FAP em 12/91 e, pela UFIR diaria, de 01. 01.
1992 em diante), por ocasido da elaborag¢do do balango patrimonial,
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- Toda a legislagéo tributdria do Imposto de Renda foi adequada para

que, a partir de 1996, ficasse afastada a corregao monetaria das demonstragoes
financeiras.

De resto, neste ponto reafirmou seus argumentos de dedutibilidade das
despesas financeiras, apoiando-se em doutrina e jurisprudéncia.

Voltou a atacar a taxa SELIC como juros de mora, com argumentos por
demais conhecidos deste Colegiado.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro - LUIZ MARTINS VALERO, Relator.

Recurso tempestivo e que atende os demais requisitos legais. Dele
conhego.

A regra do art. 21 do Decreto-lei n? 2.065/83, que determinava que nos
negécios de mutuo, o mutuante deveria reconhecer, para efeitos de determinagao do
lucro real, pelo menos o valor correspondente a corre¢ao monetaria, em nada interfere
na apreciagdo da dedutibilidades das despesas financeiras incorridas pela empresa. E
que essa determinagao legal visava adequar a movimentagao de capitais a sistematica
de coregdo monetaria do balango, buscando a neutralidade dos efeitos inflacionérios
nos balangos.

O fato é que os mutuos concedidos criaram a necessidade de busca de
capital junto ao mercado financeiro, resultando em aumento nas despesas financeiras.
E dizer, a necessidade decorreu sim de mera liberalidade da empresa. Afasto,
portanto, por impertinente, a alegagéo da recorrente de que a acusagac de ser a
concessdo de mutuos sem juros negdécio em condigbes vantajosas esta fundada em
mera presungzo. Ao contrario, esta fundada em fato notério.

Analiso agora o argumento da recorrente de que os mutuos foram
concedidos para viabilizar as operagdes conhecidas como management buyout, em
portugues: “aquisi¢ao de agdes da empresa pelos proprios administradores”.

Consoante a doutrina especializada, essas operagdes geralmente sao
precedidas de uma operagao de /everaged buyout (utilizacdo de fundos de terceiros
para realizar a aquisi¢cao).

Para entender melhor este tipo de operagdo, oportuno trazer a baila
trechos de excelente artigo do professor Raul Costa do Instituto de Estudos Superiores
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de Contabilidade/IESC, sediado em Lisboa, Portugal, publicado no Semanario

Econdmico de 09/02/2001, em “http//www.iesc.pt/subpages/docDRraul.htm”, Acesso:
16/11/2005 (os destaques SA0 NOSSOS):

*As operagbes de Management Buyout (MBO) tém sido objecto de
vdrias andlises e estudos, e que tém conduzido a dois
posicionamentos diferentes: 0s apoiantes e os criticos. No universo
dos apoiantes o0s argumentos situam-se nas oportunidades de
reestruturagdo que, a ndo serem aproveitadas, poderdo conduzir as
empresas a situagbes de grande dificuldade financeira. As
operagbes de MBO assumem importdncia como instrumentos de
reestruturagao empresarial.

Os criticos adiantam que os MBO provocam consequéncias em que
0s danos causados as empresas $30 maiores que 0s beneficios.
Este cendrio existe porque o0s activos podem vir a ser subvalorizados
e vendidos no mercado, sem atingirem a utilizagdo plena das suas
potencialidades, de modo a fazer face aos altos niveis de
endividamento que uma operacdo de MBQ provoca. Em segundo
lugar, como as operagbes de MBO ditam a saida do mercado de
titulos - ou o adiamento da sua entrada - pode-se favorecer a perda
de oportunidades de investimento. Em terceiro, o aumento do grau
de endividamento é tdo elevado neste tipo de operacdes que
provoca o crescimento dos custos de inflexibilidade. Os estudos
efectuados salientam, em dltimo lugar, que este tipo de operacdes
provoca uma transferéncia de riqueza para empregados, para 0S
detentores de divida e, eventualmente, uma deslocalizagdo de
recursos que aumenta o poder do mercado perante a empresa.

Este tipo de operagbes caracteriza-gse, na sua grande maioria, por
um alto grau de endividamento - operacdes de_Leveraged Buy-Out
(LBO). A causa para este alto grau de endividamento reside no facto
de 0s compradores deterem poucos recursos financeires, dafi que se
ocorrem ¢ levados montant e Capitais Alheios com
financiamento da operacdo. O facto de os quadros investirem uma
pequena parte do capital necessario ndo thes retira 0 controlo da
empresa no futuro, o qual vai depender do desempenho que a
empresa adquirida tera ao longo da parte inicial do periodo de
reembolso da divida.

Como o "prego pago” foi estabelecido tendo, normalmente, como
base uma avaliagdo de meios libertos futuros, e ndo com base numa
avaliagdo de activos, o comprador (e tomador da divida) tem como
objectivo absorver o potencial dos ganhos apesar do risco inerente a
um alto grau de endividamento. Este risco financeiro ndo entra em
contradigdo com a outra caracteristica das empresas compradas, um
risco econémico baixo, o que reforga a motivagdo dos quadros do
MBO. As empresas constituem um "bom alvo" porque 0s seus
Fluxos Liquidos de Caixa sdc positivos e de baixo risco,
caracteristica por se situarem em sectores maduros. Por outro lado,
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serd interessante referir que outro factor que contribui para o facto
do risco economico do negécio ser baixo prende-se com a boa
qualidade profissional da Gestao, reconhecida pelo Mercado e pelos
Financiadores.

[...] Embora com limitagbes para poder generalizar, evidenciamos no
nosso estudo que ¢ aumento de endividamento provocado por uma
operagdo de MBO constitui uma condicionante, pelo que o problema
principal reside na obtengédo de fundos que financiem o crescimento
futuro da empresa. Existirdo outros casos em que a empresa poderd
alienar activos e diminuir a sua dimensado, focalizando-se onde
possua vantagens competitivas.

[...] Nas empresas com dificuldades financeiras, com fluxos de caixa
operacionais negalivos, ¢ MBO pode ndo ser suficiente para
introduzir uma mudanga positiva se o comprador ndo tiver
capacidade financeira para efectuar uma reestruturagdo profunda
e/ou se néo tiver acesso a mercados que reposicionem a empresa
estrategicamente. [...]"

Muito bem, se, como sustenta a recorrente, no seu caso, a empresa é
que foi beneficiada, certamente isso se deu no decursc dos anos que se seguiram a
concessao dos mutuos. Vé-se de pronto que as despesas financeiras incorridas nao
competem aos periodos-base em que suportadas, eis que descasadas do alegado
futuro aumento de faturamento. Mais uma razao para serem indedutiveis.

Engana-se a recorrente quando, ac combater o método utilizado pelo
fisco no célculo da relagido percentual da glosa das despesas financeiras, entende que
o critério utilizado pela fiscalizagdo levou em conta o repasse dos empréstimos
bancarios pela via dos mutuos.

O que o fisco considerou é que a empresa possuia créditos com os
sbcios, sem cobranga de juros, e, a0 mesmo tempo, pagava juros ao mercado
financeiro. Por isso nao merece raparos o procedimento fiscal que encontrou o
percentual das despesas financeiras dedutiveis ao tomar os saldos de "Direitos” e
*Obriga¢des” no inicio de cada ano.

O exemplo mostrado pela prépria recorrente para 0 més de janeiro de
1996 sé confirma o acerto do trabalho fiscal. Diz a recorrente:
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“...] verifica-se pelo "quadro demonstrativo” acima, por exemplo, que

no més de janeiro/1996, a Recorrente repassou a titulo de mituo um total de R$
77.277,81, conforme folhas 211 do Livro Razdo (anexo 3), enquanto que, nesse
mesmo periodo (1 a 31/01/96), teve um total de despesas financeiras de R$
175.933,15.[...]"

Por isso mesmo que a fiscalizagdo foi buscar o quanto de despesas
financeiras foi desnecessario & vista da existéncia de recursos nas maos dos sécios,
sem juros. As amortizagbes feitas pelos mutuérios foram levadas em conta na medida
em que a fiscalizagao trabalhou com saldos em aberto.

Respondendo a indagagéo da recorrente do por que nido considerar
primeiramente que o acionista retirou como mutuo o Patriménio Liquido, que é proprio
do acionista e para cuja manutengdo a legislagao fiscal ndo admite mais a corre¢do
monetdria para expurgar do resultado o seu custo de manutengdo (efeito
inflacionario)? :

-Primeiro, porque a fonte ndo foi o patriménio liquido, por decisdo da prépria empresa
que, certamente, ndo desejava se descaptalizar; e

-Segundo, a falta de corre¢do monetaria do patriménio liquido é compensada pelo
pagamento de juros sobre o capital préprio que tem regras especificas para
dedutibilidade das despesas gerada por esse dispéndio.

Da mesma forma n3o se pode aceitar 0 argumento da recorrente de
que o critério de apurag¢ao, para ser mais logico e justo, teria que fevar em conta que o
capital de giro da empresa que foi sempre superior aos saldos dos muatuos.

Ora, o capital de giro disponivel num dado momento, pelo seu préprio
nome, tem por fungdo a manutengdo do giro normal da atividade operacional do
empreendimento, jamais podendo ser tomado como recursos livres & disposigdo dos

“ &
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Se por um lade ndo merecem reparos 0s argumentos da recorrente no

tocante a dedutibilidade das despesas financeiras, por outro lado essas despesas néo
podem decorrer de mera liberalidade e da realizagdo com sdcios de negécios em
condigbes vantajosas, fatos que restam notdrios nos autos e que convencem o julgador
no sentido do acerto do trabalho fiscal.

Concordo com os julgadores de primeiro grau no ponto em que nao
apreciaram o0s argumentos da recorrente relativamente aos beneficios trazidos por
normas de carater exonerativo que atingem o valor exigido em decorréncia da infragdo
que gerou a glosa de despesas de arrendamento mercantil.

Com efeito, a autuada nao discute 0 mérito da infragao, pleiteia tao
somente 0 reconhecimento do seu direito aos beneficios trazidos pelas Medidas
Provisdrias n®s. 38, 66 e 75, todas do ano de 2002.

Referidas Medidas Provisérias trouxeram as seguintes normas de
carater exonerativo:

Art. 11. Poderdo ser pagos ou parcelados, até o ultimo dia util do
més de julho de 2002, nas condigdes estabelecidas pelo art. 17 da
Lei n? 9.779, de 19 de janeiro de 1999, e no art 11 da Medida
Provisdria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, os débitos
relativos a tributos e contribui¢ées administrados pela Secretaria da
Receita Federal, decorrentes de fatos geradores ocorridos até 30 de
abril de 2002, relativamente a agbes ajuizadas até esta data.

§ 12 Para os fins do disposto neste artigo, a dispensa de acréscimos
legais alcanga:

i - as multas, moratdrias ou punitivas;

Il - relativamente aos juros de mora, exclusivamente, ¢ periodo até
janeiro de 1999, sendo devido esse encargo a partir do més:

a) de fevereiro do referido ano, no caso de fatos geradores ocorridos
até janeiro de 1999;

b) seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, nos demais casos.

§ 22 Para efeito do disposto neste artigo, a pessoa juridica devera
comprovar a desisténcia expressa e irrevogdvel de todas as agdes
judiciais que tenham por objeto os tributos a serem pagos ou
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parcelados na forma do caput, e renunciar a qualquer alegagdo de
direito sobre as quais se fundam as referidas agoes.

§ 3° A opgdo pelo parcelamento referido no caput dar-se-a pelo
pagamento da primeira parcela, no mesmo prazo estabelecido para
0 pagamento integral.

Como visto a dispensa de multa e de parte dos juros de mora somente

se aplicava a débitos discutidos judiciaimente.

A Medida Proviséria n? 66/2002, atendendo ao principio da isonomia,
dispunha:

“Art. 20. Poderdo ser pagos até o Ultimo dia util de setembro de
2002, em parcela tinica, os débitos a que se refere 0 art. 11 da
Medida Provisdria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, ndo
vinculados a qualquer ac¢do judicial, relativos a falos geradores
ocorridos até 30 de abril de 2002,

§ 12 Na hipétese de que trata este artigo, serdo dispensados os juros
de mora devidos até janeiro de 1999, sendo exigido esse encargo,
na forma do § 4°do art. 17 da Lei n® 9.779, de 19 de janeiro de 1999,
a partir do més:

! - de fevereiro do referido ano, no caso de fatos geradores ocorridos
até janeiro de 1999;

1l - seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, nos demais casos.

§ 2% Na hipétese deste artigo, a multa, de mora ou de oficio,
incidente sobre o débito constituido ou ndo, serd reduzida no
percentual fixado no caput do art. 62 da Lei n® 8.218, de 29 de agosto
de 1991.

§ 3° Para efeito do dispostc no caput, se os débitos forem
decorrentes de langamento de oficio e se encontrarem com
exigibilidade suspensa por forga do inciso Il do art. 151 da Lei n?
5.172, de 25 de outubro de 1966, o sujeito passivo devera desistir
expressamente e de forma irrevogdvel da impugnagdo ou do recurso
interposto.”

A dispensa parcial dos juros de mora foi estendida a débitos nao
discutidos judicialmente. Nesse caso a multa de oficio também foi reduzida
parcialmente (redugSes da Lei n? 8.218/91).

O referido dispositivo exigia 0 pagamento em parcela Unica até 30 de
setembro de 2002, prazo prorrogado para 30 de novembro de 2002 pela Medida

M

Proviséria n? 75/2002, veja:
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Processo n?  : 11080.005557/2002-81

Acérdao n® : 107-08.368
“Art. 14. Ficam reabertos, para até o ultimo dia Uil do més de
novembro de 2002, os prazos referidos nos arts. 20, 21 e 24 da
Medida Provisdria n® 66, de 2002, observado o disposto nos arts. 22
e 23 desta mesma Medida.

Paragrafo tdnico. Relativamente ao art. 20 da Medida Provisdria n®
66, de 2002, ¢ disposto neslte artigo aplica-se, inclusive, a debitos
decorrentes de fatos geradores ocorridos até 30 de abril de 2002 e
vinculados a agdo judicial ajuizada até esta data, hipdtese em que a
pessoa juridica deverd comprovar a desisténcia expressa e
irrevogdvel de todas as agbes judiciais que tenham por objeto 0s
tributos a serem pagos e renunciar a qualquer alegagdo de direito
sobre a qual se fundam as referidas agbes.

Art. 15. Relativamente aos tributos e contribuigbes administrados
pela Secretaria da Receita Federal, na hipdtese de, na data do
pagamento realizado de conformidade com norma de caréter
exonerativo, o contribuinte ou o responsdvel estiver sob agdo de
fiscalizagdo relativamente & matéria a ser objeto desse pagamento, a
parcela ndo reconhecida como devida poderd ser impugnada no
prazo fixado na intimagdo constante do auto de infragdo ou da
notificagdo de langamento, nas condigbes estabelecidas pela
referida norma, inclusive em relagdo ao depdsito da respectiva
parcela dentro do prazo previsto para o pagamento do valor
reconhecido como devido.”

Como se vé a discussao neste ponto vincula-se a matéria que foge a
competéncia deste Colegiado, pois situada na seara dos acréscimos incidentes sobre o
pagamento do débito.

A inconformidade com a Decisdo da Delegacia da Receita Federal
deve ser questionada no ambito dos recursos hierdrquicos previstos na Lei n? 9.784/99,

Face ao exposto voto por se negar provimento ao recurso.

Sdla das Sessdes - DF, em 07 de dezembro de 2005.
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