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Recorrente : STEMAC S/A GRUPOS GERADORES
Recorrida : DRJ em Porto Alegre - RS

NORMAS PROCESSUAIS. INCONSTITUCIONALIDADE

OU ILEGALIDADE.

E defeso a este Colegiado afastar lei vigente ao argumento de
sua inconstitucionalidade ou ilegalidade.

COFINS. BASE DE CALCULO.

As exclusdes & base-de calculo da Cofins admitidas pela Lei n¥
9.718/98 sdo numerus clausus, de forma que toda e qualquer
receita que nfo corresponder a estas excegdes integra a base de

calculo da contribuigdo.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

STEMAC S/A GRUPOS GERADORES.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Consetho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Sérgio Gomes Velloso e Rogério Gustavo Dreyer, que davam provimento parcial

para exclusfo dos descontos recebidos.
Sala das Sessdes, em 27 de janeiro de 2005.

osefa Maria Coelho Marques
Presidente

- dob ~
Adriana Gomes R€go o‘J[t

Relatora
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Mario de Abreu Pinto,
Antonio Carlos Atulim, José Antonio Francisco e Gustavo Vieira de Melo Monteiro.
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Recorrente STEMAC S/A GRUPOS GERADORES

L]

RELATORIO

Stemac S/A Grupos Geradores, devidamente qualificada nos autos, recorre a este
Colegiado, através do recurso de fls. 230/244, contra o Acordio n2 2.653, de 30/6/2003,
prolatado pela 2! Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Porto Alegre - RS, fls. 218/226, que julgou procedente o langamento consubstanciado no auto de
infragdo de Cofins, fls. 12/15, relativo a fatos geradores ocorridos entre fevereiro de 1999 e
dezembro de 2000,

Da Descrigdio dos Fatos e Enquadramento Legal, fls. 13/14, consta que o
langamento decorreu da nfo inclusio, na base de cdlculo da contribuigio, de receitas
contabilizadas como *“Juros Recebidos”, ““Descontos Recebidos™, “Qutras Receitas Financeiras”,
“V ariagdes Monetirias Ativas” ¢ “ComissSes”.

Observou a Fiscaliza¢#do, ainda, a existéncia de diversos langamentos a crédito das
contas de despesas de “ComissBes e Despesas Bancarias™ e ““Juros Cor. Monet. S/ Empréstimos”,
com os débitos em contas de ativo, representativas de contas-correntes bancérias de titularidade
da contribuinte, justificados pela mesma como sendo juros auferidos no financiamento a clientes.

Além disso, contatou-se que na conta de despesa Variagiio Cambial foram
registradas variagdes negativas e positivas, constituindo, respectivamente, despesas e receitas
financeiras.

Tempestivamente a contribuinte tnsurge-se contra a exigéncia fiscal, conforme
impugnagdo as fls. 196/209, sintetizada pela decis#o recorrida nos seguintes termos:

“a) que ndo tem por objeto a concessido de empréstimos, muituos, nem descontos de
titulos de crédito, pelo que os valores aqui discutidos ndo fazem parte de seu objeto
social e por essa razdio ndo se constituem em receitas operacionais;

b) que, nos termos das orientagdes emanadas pelas autoridades maiores da
Contabilidade, as receitas ndo operacionais deveriam ser consideradas pelos seus
valores liquidos dos custos, de forma gque a contabilizacdo das recuperagies de custos
e/oudespesas nas préprias contas de despesas, que lhes sdo muito superiores, mais ndo
Jez do que dar aplicagdio & técnica contdbil;

¢) que nem se diga que a técnica contabil ndo tem aplica¢do para a receita tributdvel
pela Cofins, pois o disposto no CI'N em seu art. 110, ressalva a preservagdo dos
conceitos adotados pelo Direito Privado;

d) que, quando a Lei Complementar definiu o campo de incidéncia da Cofins, o fez
conceituando a Receita Ndo Operacional pelo seu valor liquido, deduzida dos seus
custos e despesas;

e) que, no caso presente, as receitas langadas nas contas de despesas ndo superam
estas, resultando que nenhun%oﬁns é devida sobre as receitas arroladas no Auto de

Langamento (sic) impugnado,; §5— ) ’ ’
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B que os arts. 22, 35 82 e 92da Lei n2 9.718/1998 ndo erncontram acolhimento na Lei
Complementar n? 70/1991 que vigia ao tempo de swa edig¢do e que delimitava as
fronteiras da exigéncia tributdria, conforme comarido contido no art. 146 da
Constituigcdo Federal;

g que sendo contrdria a Lei Complernentar é ineficaz a Lei Ordinaria 9.718/1998 e
inexigivel o tributo ora cobrado, na base e aliquota exigido, conforme vem decidindo os
Tribunais;

h) que a taxa SELIC ndo pode ser aplicada como juros de mora na atualizagdo de
débitos tributdrios, pois o que a lei pretende equiparar a juros moraldrios, possui
natureza remuneratoria, e a sua utilizacdo naqueles moldes desobedece a regra contida
nos artigos 161, § 1€ do Codigo Tributirio Nacional e 192, § 32 da Constitui¢do
Federal.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre - RS manteve o
langamento, conforme o Acérddio citado, cuja ementa apresenta o seguinte teor:

“dssunto: Contribuic¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuragdio: 01/02/1999 a 31/12/2000

Ementa: COFINS. VALORES RECEBIDOS A4 DIVERSOS TITULOS. INCIDENCIA - A
denominac¢do dada a uma receita ou o rratamento contabil a ela dispensado néo tem o
conddo de descaracterizd-la como faturamento e, conseqiientemente, de exclui-la do
campo de incidéncia da Cofins.

CONSTITUCIONALIDADE E CONFLITOS ENTRE NORMAS - A auoridade
administrativa € incornpetente para decidir sobre constitucionalidade e eventuais
conflitos envolvendo atos baixados pelos Poderes Legislativo e Executivo, conforme
artigo 102 da CF/1988.

Langamento Procedente ™.

Ciente da decisio de primeira instincia em 1/8/2003, fl. 229, a contribuinte
interpds recurso voluntdrio em 2/9/2003, onde, em sintese, repisa Os mesmos argumentos
aduzidos na impugnagio para dizer que se tratam de receitas n#io operacionais, que deveriam ser
consideradas pelo seu valor liquido dos custos, para falar da ilegalidade da Cofins exigida nos
termos da Lein® 9.718/98 e da ilegalidade do uso da taxa Selic na atualizagfo do débito.

Por fim, pede pelo cancelamento integral do langamento.

A f1. 252 consta despacho informando acerca de processo de arrolamento de bens
(Processo n® 11080.004245/2003-31).

Eo mlatério.t.@> m
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
ADRIANA GOMES REGO GALVAO

O recurso € tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade
previstos em lei, razdo porque dele tomo conhecimento.

Alega a recorrente tratar-se a receita tributada de receita ndo operacional e que,
portanto, nio deveria integrar a base de cdlculo da Cofins.

Ocorre que a legislacfio vigente ao tempo do langamento, no caso a Lei n?
9.718/98, € muita clara ao dispor a respeito e, conforme j4 enfatizado pela decisdo recorrida, as
exclusdes permitidas sdo numerus clausus, ou seja, somente nas hip6teses expressamente
listadas no § 22 do art. 32 da referida lei é que podem ser objeto de exclusio da base de calculo da
contribui¢io em comento.

Assim, considerando que no dizer do legislador, ao dispor no § 12 do art. 3° dessa
Lei que se entende como receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica,
sendo irrelevante a classificagfio contdbil adotada, as receitas financeiras identificadas pela
Fiscalizagfio devem, sim, integrar a base de calculo da Cofins.

A respeito da ilegalidade tanto da Lei n2 9.718/98 como da cobranga de juros com
base na taxa Selic, em atendimento ao disposto no art. 61, § 3%, combinado com o art. 5%, § 3%
ambos da Lei n® 9.430/96, urge observar que nfio compete a este Colegiado afastar lei vigente ao
argumento de sua inconstitucionalidade ou ilegalidade.

Neste sentido destaco o disposto no art. 22A do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda, aprovado pela Portaria MF n 55, de
16/03/1998, com as altera¢des da Portaria MF n? 103, de 23.04.2002, verbis:

“dri. 224. No julgamento de recurso voluntdrio, de oficio ou especial, fica vedado aos

Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo, em virtude de inconstitucionalidade, de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo em vigor.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de tratado, acordo
internacional, lei ou ato normativo:

I - que jd tenha sido declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, em agdo
direta, apos a publica¢do da decisdo, ou pela via incidental, apds a publica¢do da
resolugdio do Senado Federal que suspender a execugdo do ato;

II - objeto de decisdo proferida em caso concreto cuja extensio dos efeitos juridicos
tenha sido autorizada pelo Presidente da Republica;

III - que embasem a exigéncia do crédito tributdrio:
a) cuja constituicdo tenha sido dispensada por ato do Secretdrio da Receita Federal; 03&;

-
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b) objero de determinacdo, pelo Procurador-Geral da Fazernida Nacional, de desisténcia
de acdo de execugdo fiscal ”

Alias, mesmo antes da Portaria MF n2 103/2002, a doutrina ja niio era pacifica a
este respeito, segundo observa DEJALMA DE CAMPOS':

“Para alguns autores a matéria é da compeiéncia exclusiva do Judicidrio. Ndo 56 as leis
mas especialmente os decretos executivos, ainda que ao arrepio da Lei Magna, devem ser
integralmente cumpridos pelos Conselhos, enquanto ndo revogados ou fulminados pelo
Supremo Tribunal Federal.

Esta ai uma das maiores limitagoes dos orgdos judicantes administratives. Integrando a
publica administracdo, mas dela independerido de rmodo assaz relativo; a Justiga
tributdrio-administrativa assegura obrigatoriarmente a aplicacdo de textos, ainda quando
espurios.

Outros autores assim ndo entendem e acompanham o ponto de vista de Gastio Luiz Lobo
D'E¢a, pois no exercicio de sua comperéncia o Conselho de Contribuintes pode conhecer
e decidir de recurso em que se argui a inconstitucionalidade da exigéncia fiscal mantida
pela decisdo recorrida.””

Portanto, enquanto a Lei n? 9.718/98, bem assim o dispositivo legal que estabelece
a aplicagdo da taxa Selic, aos créditos tributarios, nfio forem retirados do mundo juridico pelo
Supremo Tribunal Federal, ndo compete a qualquer 6rgio julgador do Poder Executivo negar-lhe
vigéncia, sendo esta uma prerrogativa exclusiva do Poder Judiciario.

Por oportuno, destaco jurisprudéncia do STJ, no sentido de dar plena eficacia aos
mandamentos da aludida lei:

“TRIBUTARIO - COFINS - LEI 9.718/98 - RECURSO ESPECIAL: FUNDAMENTO
INFRACONSTITUCIONAL.

1. Ndo é a tese juridica em discussdio que define se o prequestionamento é ou néo de
matiz constitucional. O fundarmento juridico do acérddo é que define a querela.

2. Acdrddo impugnado que se fundamenitou na legislac@o infraconstitucional e na
Constituicdo.

3. 4 Lei 9.718/98 manteve, como base de ccllculo do PIS/PASEP e da COFINS o
Jaturamento da empresa, nos moldes da LC 70/91, mudando apenas o conceito de
faturamento, ao incorporar todas as receitas auferidas pela pessoa juridica.

4. Faturamento, Receita da Empresa ou Receita Bruta sdo conceitos sinénimos na dic¢do
do STF (RE 150.755/PE), o que resguarda a Lei 9.718/98 de ter agredido o art. 110 do
CTIN, por ndo alterar conceito algum.

5. Recurso especigl improvido.” (REsp n® 364.839/SC, DJ de 16/12/2002, Rel. Min.

Eliana Calmon).

t Dejalma de CAMPOS. Direito Processual Tributario. Atla.ts: 6! ed., 2000, p. 100.
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Portanto, em face do exposto, nego provimento ao recurso voluntirio.
E como voto.
Sala das Sessdes,em 27 de janeiro de 2005.

oY - LV N OSSN Q._g LD
ADRIANA Goﬁs REGO%ALVAO
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