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RECURSOS REPETITIVOS. REsp 993.164.

Consoante o art. 62-A do Regimento Interno do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (RI/CARF), aprovado pela Portaria MF n°® 256/2009, as
decisdes definitivas de mérito proferidas pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ) na sistematica prevista no art. 543-C da Lei n°® 5.869/1973 (Cdédigo de
Processo Civil) devem ser reproduzidas nos julgamentos do CARF.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI
Periodo de apuragdo: 01/10/2002 a 31/12/2002

QREDITO PRESUMIDO DE IPI. INSUMOS ADQUIRIDOS DE PESSOAS
FISICAS E DE COOPERATIVAS DE PRODUTORES (ASSOCIACOES
DE PESSOAS FISICAS QUE COMERCIALIZAM SUA PRODUCAO).

As contribui¢des Cofins e para o PIS oneram em cascata o produto rural e,
por isso, estao embutidas no valor do produto final adquirido pelo produtor-
exportador, mesmo nao havendo incidéncia na sua ultima aquisi¢ao, gerando,
portanto, direito ao crédito presumido de IPI calculado sobre as aquisi¢des de
insumos comercializados por pessoas fisicas e por cooperativas de produtores
(REsp 993.164 - Recursos repetitivos).

ATUALIZACAO MONETARIA. JUROS. TAXA SELIC.

A oposi¢ao constante de ato estatal, administrativo ou normativo, impedindo
a utilizagdo do direito de crédito de IPI, descaracteriza referido crédito como
escritural, exsurgindo legitima a incidéncia de corre¢do monetdria, sob pena
de enriquecimento sem causa do Fisco (REsp 993.164 - Recursos
repetitivos).

CREDITO PRESUMIDO DE IPI. INSUMOS. CONCEITUACAO.



O direito ao crédito presumido de IPI restringe-se as aqui¢des de matérias-
primas, produtos intermediarios e material de embalagem utilizados no
processo produtivo e consumidos a partir de contato direto sobre o produto
em fabricagdo (Sumula CARF n° 19).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

Assinado digitalmente
ALEXANDRE KERN - Presidente.
Assinado digitalmente

HELCIO LAFETA REIS - Relator.
EDITADO EM: 07/07/2011

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Alexandre Kern
(Presidente), Hélcio Lafeta Reis (Relator), Belchior Melo de Sousa, Andréa Medrado Darzgé,
Juliano Eduardo Lirani e Jodo Alfredo Edudo Ferreira.

Relatorio

Em 31 de dezembro de 2003, o contribuinte supra identificado transmitiu a
Receita Federal Pedido de Ressarcimento/Restituicdo e Declaragdo de Compensagdo —
PER/DCOMP - relativo ao crédito presumido de IPI, de que trata a Lei n° 9.363/1996,
referente ao 4° trimestre de 2002 (fls. 1 a 2), bem como o Demonstrativo de Apuragdo, cuja
copia se encontra as fls. 3 a 8.

Submetido o pedido a apreciagdo da Fiscalizagdo, esta se pronunciou por
meio do Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 44 a 59), em que se informaram as seguintes
irregularidades detectadas na apuracao do crédito presumido de IPI:

a) inclusdo indevida, na receita de exportacdo, de vendas realizadas para a
Zona Franca de Manaus;

b) inclusdo indevida, no total de compras, de gastos com energia elétrica e
com fretes;

¢) ndo exclusdo do valor do IPI incidente nas aquisicoes;

d) inclusao indevida de aquisi¢des oriundas de importagdo, de fornecedores
pessoas fisicas e cooperativas, bem como de produtos destinados a comercializacao;

e) inclusdo indevida de produtos que nao se enquadram no conceito de
insumos (matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem), a saber: 6leo
combustivel, diesel e lubrificantes; gaiolas e caixas plasticas; gas liquefeito de petroleo (GLS);
lenha de eucalipto e/ou acécia e cavaco de madeira (utilizados em fornos); pecas e maquinas;
refrigerantes; carvao mineral e briquete para caldeira; e produtos de limpeza.
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Por fim, refizeram-se os calculos considerando-se as glosas efetuadas e
opinou a Fiscalizagdo pelo ndo acatamento do pedido de atualizagdo monetaria do crédito com
base na taxa Selic por falta de previsdo legal nesse sentido.

A par das verificagdes fiscais realizadas, a autoridade administrativa
competente, por meio do despacho decisorio presente a fl. 71, decidiu por homologar a
compensacao pleiteada até o limite do direito creditorio reconhecido.

Insatisfeito com tal decisdo, o contribuinte apresentou Manifestacdo de
Inconformidade (fls. 98 a 115) e requereu o reconhecimento da totalidade do direito creditorio
solicitado, alegando, aqui apresentado de forma sintética, o seguinte:

a) a Fiscalizagdo deduzira os valores relativos a "devolucao" e a "IPI"
somente das "compras para a industria", ndo o fazendo no que se refere as "compras para o
comércio" e as "importagdes";

b) a Lei 9.363/96 ndo exige, para o gozo do beneficio, que tenha havido
incidéncia das contribuigdes nas aquisi¢des de insumos por parte do produtor exportador,
sendo estabelecido apenas que, para efeito de se determinar a base de célculo do crédito
presumido, se considere o valor total das aquisi¢gdes dos insumos referidos na norma legal,
dado que as contribuicdes incidem em cascata, encontrando-se embutidas no custo dos
produtos adquiridos as parcelas de Cofins e da Contribuicao para o PIS que incidiram em fases
anteriores da cadeia de comercializacao;

¢) a autoridade fiscal considerara unicamente como insumos aqueles produtos
que geram crédito de IPI, considerando-se que o crédito presumido previsto na Lei n°
9.363/1996 fosse gerado pelo pagamento de IPI e nao de Cofins e da Contribuigao para o PIS,
descaracterizando-se como insumos os derivados de petroleo e os outros produtos
identificados, todos comprovadamente utilizados, de forma direta ou indireta, no processo de
industrializagao do produto exportado;

d) conforme entendimento dos tribunais administrativos, teria pleno direito
de atualizar, pela taxa Selic, a partir do més seguinte ao do registro nos livros fiscais
competentes, os créditos presumidos do IPI sob exame.

A DRIJ Porto Alegre/RS indeferiu a solicitagao (fls. 146 a 150), cujo acordao
restou ementado nos seguintes termos:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS - IPI

Periodo de apuragao: 01/10/2002 a 31/12/2002

CREDITO PRESUMIDO DO IPI. AQUISICOES NAO
ADMITIDAS NO CALCULO.

Matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem, adquiridos de pessoas fisicas e de cooperativas, ndo
geram direito ao crédito presumido do IPI, como ressarcimento
da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins.

Gastos com itens que ndo se enquadram nos conceitos de
materia-prima, produto intermediario ou material de embalagem



ndo ddo direito ao crédito presumido, ainda que tais itens sejam
consumidos pelo estabelecimento industrial, no processo
produtivo.

ABONO DE JUROS SELIC.

Por falta de previsao legal, é incabivel o abono de juros Selic
aos ressarcimentos de créditos.

GLOSAS NAO CONTESTADAS.

Tornam-se definitivas as glosas que ndo tenham sido
expressamente contestadas pelo interessado.

Solicitagdo Indeferida

Salientou o relator a quo que, no que se refere ao alegado erro material
cometido pela fiscalizagdo, a deducdo dos valores relativos a devolugdes e a ndoinclusdo do IPI
no custo dos insumos se deu, com acerto, exclusivamente no que diz respeito as compras para
industrializacdo, dado que, no caso das compras para comercializacdo e das importacdes, que
ndo integram a base de calculo do crédito presumido de IPI, ocorrera a dedugdo integral dessas
rubricas, sem a necessidade de se apurarem os valores liquidos das aquisi¢des mencionadas.

Quanto as glosas ndo contestadas pelo contribuinte, ressaltou o julgador de
piso que, segundo o art. 17 do Decreto n® 70.235/1972, deve ser considerada ndo impugnada a
matéria que nado tiver sido expressamente combatida, motivo pelo qual referidas glosas se
tornaram definitivas no presente processo administrativo fiscal.

Irresignado, o contribuinte recorre a este Conselho (fls. 153 a 195) e reitera
seu pedido de reconhecimento da totalidade do direito creditorio solicitado, repisando os
mesmos argumentos e, apos descricao do seu processo produtivo, acrescentando os seguintes:

a) ¢ cedico que os julgados ndo tém efeito vinculante, tendo sido
mencionados na peca impugnatoria como precedentes de julgamentos sobre a mesma matéria
deste contencioso administrativo, sendo que, mutatis mutantis, ndo poderia a Relatora a quo
pretender que a jurisprudéncia por ela aduzida produzisse efeito vinculante no presente caso;

b) ndo assiste razdo a fiscalizagdo ao excluir da base de calculo do crédito
presumido do IPI as aquisi¢des feitas de cooperativas, pois estas, sendo pessoas juridicas, sao
contribuintes das contribui¢des para o PIS e Cofins, ndo podendo a autoridade fiscal arguir que,
nas aquisicoes de insumos feitas de cooperativas, nao incidiram as contribuicdes,
precipuamente se se considerar que a acdo fiscal foi realizada por amostragem;

c¢) de acordo com decisdes proferidas pelos antigos Conselhos de
Contribuintes e pela Camara Superior de Recursos Fiscais, bem como pelo Superior Tribunal
de Justica (STJ), ha a preocupacao do julgador na instancia superior em atender o "espirito da
lei" — Lei n® 9.363/1996, reconhecendo-se, em favor do beneficiario, o direito de se ressarcir
das contribuicdes para o PIS e Cofins em relacao as aquisicdes de insumos feitas de pessoas
fisicas e de cooperativas;

d) em relacao as glosas dos produtos nao considerados como insumos pela
Fiscalizacdo, argumenta o Recorrente que so seria “admissivel a norma complementar (assim
considerados os atos administrativos enumerados no art. 100 do CTN), minudenciar as normas
constantes das leis, dos tratados e das convengdes internacionais, ¢ dos decretos, com a
finalidade de lhes dar aplicabilidade, ndo podendo extrapolar o seu contetido”, sendo que, em
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relacdo “ao Parecer Normativo CST n° 65, de 1979, a conceituagdo de matéria-prima e produto
intermedidrio, que exsurge da sua normatizacao, ¢ inaplicavel ao crédito presumido do IPI, por

se tratar de ato administrativo anterior a Lei n® 9.363, de 1996, instituidora do beneficio fiscal”
(fl. 179);

e) nos “termos conceituais constantes do Regulamento do Imposto sobre
Produtos Industrializados, aprovado pelo Decreto n°® 2.637, de 25.06.1998, entdo vigente,
diversas das aquisicdes de insumos que foram glosadas pela fiscalizagdo, poderiam sim ser
incluidas na base de calculo do beneficio fiscal”, ndo sendo “crivel que a autoridade tenha
invocado referido regulamento para negar o direito da Recorrente quanto ao aproveitamento do
crédito presumido do IPI” (fl. 180);

f) a lenha, o cavaco de madeira, o carvao mineral e o briquete, utilizados em
fornos e caldeiras, sdo produtos intermediarios nos exatos termos termos formulados pelo
RIPI/1998;

g) “as caixas plasticas, as gaiolas plasticas e outros, utilizados para o
transporte da producdo, se incluem como material de embalagem para fins de aproveitamento
do crédito presumido do IPI” (fl. 182), considerando-se a destinagdao que lhes ¢ dada, qual seja,
sua utilizagdo no processo produtivo como embalagens dos tipos: acondicionamento para
transporte da producdo e acondicionamento de apresentagao do produto;

h) “a exportagdo de mercadorias de origem nacional para consumo ou
industrializagdo na Zona Franca de Manaus, ou reexportagdo para o estrangeiro, serdo para
todos os efeitos fiscais, constantes da legislacdo em vigor, equivalente a uma exportacio
brasileira para o estrangeiro” pois se trata de um dos “incentivos concedidos a Zona Franca
de Manaus, estabelecida como area de livre comércio de importagdo e exportagdo e de
incentivos fiscais especiais, com a finalidade de criar no interior da Amazonia um centro
industrial, comercial e agropecuario dotado de condigdes econOmicas que permitam seu
desenvolvimento, em face dos fatores locais e da grande distdncia, a que se encontram, os
centros consumidores de seus produtos” (fl. 185);

1) “o direito da Recorrente ao ressarcimento acrescido de juros equivalentes a
taxa SELIC esta contemplado no § 40 do art. 39 da Lei n® 9.250, de 1995 (fl. 188).

E o relatério.

Voto

Conselheiro Hélcio Lafeta Reis

O recurso ¢ tempestivo, atende as demais condigdes de admissibilidade e dele
tomo conhecimento.

Conforme acima relatado, trata-se de pedido de ressarcimento de crédito
presumido de IPI, instituido pela Lei n® 9.363/1996, que foi acatado em parte pela autoridade
administrativa de origem, em razdo de algumas glosas efetuadas pela Fiscalizagao.

De inicio, deve-se registrar que, conforme ja havia ressaltado o julgador de
piso, as glosas ndo contestadas de forma expressa pelo contribuinte no momento de sua
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primeira manifestacdo contraditando o feito, nos termos do art. 17 do Decreto n° 70.235/1972,
devem ser consideradas definitivas no processo administrativo fiscal.

Em seu recurso, o contribuinte passa a contestar a glosa relativa as vendas
para a Zona Franca de Manaus, sendo que, conforme apontado, tal matéria ja se encontrava
preclusa desde a primeira instdncia administrativa, em razado do que ndo sera apreciada no
presente julgamento.

I. Crédito presumido. Aquisicoes de pessoas fisicas e de cooperativas de
produtores (associacido de pessoas fisicas que comercializam sua produc¢io). Atualizacio
monetaria. Juros. Taxa Selic.

Quanto a exclusao de produtos adquiridos de pessoas fisicas e de
cooperativas de produtores no calculo do crédito presumido do IPI instituido pela Lei n°
9.363/1996, bem como a atualizagao monetéria do valor a ser ressarcido, o Superior Tribunal
de Justica (STJ) ja decidiu nos seguintes termos:

RECURSO ESPECIAL N° 993.164 - MG (2007/0231187-3)
RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX

(..
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. IPI. CREDITO
PRESUMIDO PARA RESSARCIMENTO DO VALOR DO
PIS/PASEP E DA COFINS. EMPRESAS PRODUTORAS E
EXPORTADORAS DE MERCADORIAS NACIONAIS. LEI
9.363/96.  INSTRUCAO  NORMATIVA  SRF  23/97.
CONDICIONAMENTO DO INCENTIVO FISCAL AOS
INSUMOS ADQUIRIDOS DE FORNECEDORES SUJEITOS A
TRIBUTACAO PELO PIS E PELA COFINS. EXORBITANCIA
DOS LIMITES IMPOSTOS PELA LEI ORDINARIA. SUMULA
VINCULANTE  10/STF.  OBSERVANCIA.  INSTRUCAO
NORMATIVA (ATO  NORMATIVO  SECUNDARIO).
CORRECAO MONETARIA. INCIDENCIA. EXERCICIO DO
DIREITO DE CREDITO POSTERGADO PELO FISCO. NAO
CARACTERIZACAO DE CREDITO ESCRITURAL. TAXA
SELIC. APLICACAO. VIOLACAO DO ARTIGO 535, DO CPC.
INOCORRENCIA.

1. O crédito presumido de IPI, instituido pela Lei 9.363/96, ndo
poderia ter sua aplicagdo restringida por forca da Instrugdo
Normativa SRF 23/97, ato normativo secunddrio, que ndo pode
inovar no ordenamento juridico, subordinando-se aos limites do
texto legal.

2. A Lei 9.363/96 instituiu crédito presumido de IPI para
ressarcimento do valor do PIS/PASEP e COFINS, ao dispor que:
"Art. 1° A empresa produtora ¢ exportadora de mercadorias
nacionais fara jus a crédito presumido do Imposto sobre Produtos
Industrializados , como ressarcimento das contribui¢des de que
tratam as Leis Complementares nos 7, de 7 de setembro de 1970,
8, de 3 de dezembro de 1970, e de dezembro de 1991, incidentes
sobre as respectivas aquisi¢des, no mercado interno, de matérias-
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primas, produtos intermediarios e material de embalagem, para
utilizagdo no processo produtivo .

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, nos
casos de venda a empresa comercial exportadora com o fim
especifico de exportacdo para o exterior."

3. O artigo 6°, do aludido diploma legal, determina, ainda, que
"o Ministro de Estado da Fazenda expedird as instrugdes
necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei, inclusive
quanto aos requisitos e periodicidade para apuragdo ¢ para
fruicdo do crédito presumido e respectivo ressarcimento, a
definicdo de receita de exportacdo e aos documentos fiscais
comprobatorios dos langamentos, a esse titulo, efetuados pelo
produtor exportador".

4. O Ministro de Estado da Fazenda, no uso de suas atribuicées,
expediu a Portaria 38/97, dispondo sobre o cdlculo e a
utilizagdo do crédito presumido instituido pela Lei 9.363/96 e
autorizando o Secretdrio da Receita Federal a expedir normas
complementares necessarias a implementa¢cdo da aludida
portaria (artigo 12).

5. Nesse segmento, o Secretdario da Receita Federal expediu a
Instru¢do Normativa 23/97 (revogada, sem interrupgdo de sua
forca normativa, pela Instrucao Normativa 313/2003, também
revogada, nos mesmos termos, pela Instru¢do Normativa
419/2004), assim preceituando:

"Art. 2° Fara jus ao crédito presumido a que se refere o artigo
anterior a empresa produtora e exportadora de mercadorias
nacionais.

§ 1° O direito ao crédito presumido aplica-se inclusive:

I - Quando o produto fabricado goze do beneficio da aliquota
zZero;

II - nas vendas a empresa comercial exportadora, com o fim
especifico de exportacao.

§ 2° O crédito presumido relativo a produtos oriundos da
atividade rural, conforme definida no art. 2° da Lei n°® 8.023, de
12 de abril de 1990, utilizados como matéria-prima, produto
intermediario ou embalagem, na producdo bens exportados, sera
calculado, exclusivamente, em relagdo as aquisi¢Oes, efetuadas
de pessoas juridicas, sujeitas as contribui¢des PIS/PASEP e
COFINS ."

6. Com efeito, o § 2° do artigo 2°, da Instru¢do Normativa SRF
23/97, restringiu a deduc¢do do crédito presumido do IPI
(instituido pela Lei 9.363/96), no que concerne as empresas
produtoras e exportadoras de produtos oriundos de atividade
rural, as aquisi¢oes, no mercado interno, efetuadas de pessoas

Jjuridicas sujeitas as contribui¢ées destinadas ao PIS/PASEP e a
COFINS.



7. Como de sabenca, a validade das instru¢oes normativas (atos
normativos secunddrios) pressupde a estrita observdncia dos
limites impostos pelos atos normativos primdrios a que se
subordinam (leis, tratados, convengoes internacionais, etc.),
sendo certo que, se vierem a positivar em seu texto uma exegese
que possa irromper a hierarquia normativa sobrejacente, viciar-
se-do de ilegalidade e ndo de inconstitucionalidade (Precedentes
do Supremo Tribunal Federal: ADI 531 AgR, Rel. Ministro Celso
de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 11.12.1991, DJ
03.04.1992; e ADI 365 AgR, Rel. Ministro Celso de Mello,
Tribunal Pleno, julgado em 07.11.1990, DJ 15.03.1991).

8. Conseqiientemente, sobressai a "ilegalidade" da instrucgdo
normativa que extrapolou os limites impostos pela Lei 9.363/96,
ao excluir, da base de cdlculo do beneficio do crédito
presumido do IPI, as aquisicoes (relativamente aos produtos
oriundos de atividade rural) de matéria-prima e de insumos de
fornecedores ndo sujeito a tributacio pelo PIS/PASEP e pela
COFINS (Precedentes das Turmas de Direito Publico: REsp
849287/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 19.08.2010, DJe 28.09.2010; AgRg no REsp
913433/ES,Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 04.06.2009, DJe 25.06.2009; REsp 1109034/PR, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
16.04.2009, DJe 06.05.2009; REsp 1008021/CE, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 01.04.2008, DJe
11.04.2008; REsp 767.617/CE, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, julgado em 12.12.2006, DJ 15.02.2007; REsp
617733/CE, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Turma, julgado em 03.08.2006, DJ 24.08.2006, e REsp
586392/RN, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 19.10.2004, DJ 06.12.2004).

9. E que: (i) "a COFINS e o PIS oneram em cascata o produto
rural e, por isso, estio embutidos no valor do produto final
adquirido pelo produtor-exportador, mesmo nio havendo
incidéncia na sua ultima aquisi¢ao" ; (ii) "o Decreto 2.367/98 -
Regulamento do IPI -, posterior a Lei 9.363/96, ndo fez restrigdo
as aquisi¢oes de produtos rurais" ; e (iii) "a base de calculo do
ressarcimento ¢ o valor total das aquisicoes dos insumos
utilizados no processo produtivo (art. 2°), sem condicionantes"
(REsp 586392/RN).

10. A Sumula Vinculante 10/STF cristalizou o entendimento de
que: "Viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a
decisdo de 6rgdo fracionario de tribunal que, embora ndo declare
expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do
poder publico , afasta sua incidéncia, no todo ou em parte."

11. Entrementes, é certo que a exigéncia de observincia a
clausula de reserva de plenario ndo abrange os atos normativos
secundarios do Poder Publico, uma vez ndo estabelecido
confronto direto com a Constitui¢do, razdo pela qual inaplicavel
a Sumula Vinculante 10/STF a espécie.

12. A oposi¢do constante de ato estatal, administrativo ou
normativo, impedindo a utilizacdo do direito de crédito de IPI
(decorrente da aplicacdo do principio constitucional da ndo-
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cumulatividade), descaracteriza referido crédito como
escritural (assim considerado aquele oportunamente lancado
pelo contribuinte em sua escrita contdbil), exsurgindo legitima
a incidéncia de corre¢cdo monetdiria, sob pena de
enriquecimento sem causa do Fisco (Aplicagdo analogica do
precedente da Primeira Se¢do submetido ao rito do artigo 543-
C, do CPC: REsp 1035847/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado
em 24.06.2009, Dje 03.08.2009).

13. A Tabela Unica aprovada pela Primeira Secio (que agrega
0 Manual de Calculos da Justica Federal e a jurisprudéncia do
STJ) autoriza a aplicacdo da Taxa SELIC (a partir de janeiro
de 1996) na correcio monetaria dos  créditos
extemporaneamente aproveitados por obice do Fisco (REsp
1150188/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
Jjulgado em 20.04.2010, DJe 03.05.2010).

14. Outrossim, a apontada ofensa ao artigo 535, do CPC, ndo
restou configurada, uma vez que o acorddo recorrido
pronunciou-se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta
nos autos. Saliente-se, ademais, que o magistrado ndo esta
obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte,
desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes
para embasar a decisdo, como de fato ocorreu na hipotese dos
autos.

15. Recurso especial da empresa provido para reconhecer a
incidéncia de correcdo monetdria e a aplicacio da Taxa Selic.

16. Recurso especial da Fazenda Nacional desprovido.

17. Acordao submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da
Resolugdo STJ 08/2008. (GRIFOS NOSSOS).

Tendo em vista o teor do julgado cuja ementa encontra-se supra reproduzida
e o contido no art. 62-A do Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (RI/CARF), aprovado pela Portaria MF n°® 256/2009, decido por acolher as parcelas do
recurso relativas as aquisi¢des, no mercado interno, de insumos (matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem) comercializados por pessoas fisicas e por
cooperativas de produtores (associagdes de pessoas fisicas que comercializam sua produgao),
bem como a atualizagdo monetaria com base na taxa Selic do valor a ser ressarcido
relativamente a essas mesmas aquisi¢des, dado que o Recurso Especial n® 993.164 submeteu-se
a sistematica do art. 543-C da Lei n°® 5.869/1973 (Codigo de Processo Civil), cujo mérito deve
ser, obrigatoriamente, reproduzido nesta instancia administrativa.

Quanto a parcela do crédito presumido de IPI ja reconhecido pela repartigao
de origem, dado que ndo se refere a hipdtese do Recurso Especial supra referenciado, ndo se
aplicara a taxa Selic a titulo de atualizacdo monetaria por falta de previsao legal nesse sentido,
pois o art. 66 da Lei n° 8.383/1991 e o § 4° do art. 39 da Lei n° 9.250/1995 preveem a
atualizacdo monetaria, mas somente em relacao aos casos de pagamento indevido de tributos e
contribui¢des federais, ndo incluindo o ressarcimento de crédito presumido, no qual inexiste
pagamento indevido, mas mero beneficio fiscal.



II. Exclusio de aquisicOes sem direito a crédito. Produtos nao
caracterizados como insumos.

Para analise da desconsideracdao de alguns produtos considerados de natureza
diversa da exigida para a fruicdo do beneficio do crédito presumido, insta que se proceda a
andlise dos dispositivos da legislacdo tributaria que tratam do tema.

Referidos produtos encontram-se identificados nos autos nos seguintes
termos: 6leo combustivel, diesel e lubrificantes; gaiolas e caixas plasticas; gas liquefeito de
petroleo (GLS); lenha de eucalipto e/ou acacia e cavaco de madeira (utilizados em fornos);
pecas e maquinas; refrigerantes; carvao mineral e briquete para caldeira; e produtos de limpeza.

Para a analise da glosa desses produtos, mister reproduzir o dispositivo legal
que deu origem ao crédito presumido do IPI:

Lei n®9.363, de 13 de dezembro de 1996.

"Art. I° A empresa produtora e exportadora de mercadorias
nacionais fara jus a crédito presumido do Imposto sobre
Produtos  Industrializados, = como  ressarcimento  das
contribuicées de que tratam as Leis Complementares n° 7, de 7
de setembro de 1970, 8, de 3 de dezembro de 1970, e 70, de 30
de dezembro de 1991, incidentes sobre as respectivas
aquisicoes, no mercado interno, de matérias-primas, produtos
intermedidarios e material de embalagem, para utilizacdo no
processo produtivo.(grifos nossos)

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive,
nos casos de venda a empresa comercial exportadora com o fim
especifico de exportagdo para o exterior.

Art. 2° A base de cadlculo do crédito presumido sera determinada
mediante a aplicacdo, sobre o valor total das aquisi¢oes de
matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem referidos no artigo anterior, do percentual
correspondente a relagdo entre a receita de exportacdo e a
receita operacional bruta do produtor exportador.

$ 1° O crédito fiscal sera o resultado da aplicagdo do percentual
de 5,37% sobre a base de calculo definida neste artigo.”

()

Paragrafo unico. Utilizar-se-a, subsidiariamente, a legislagdo do
Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos
Industrializados para o estabelecimento, respectivamente, dos
conceitos de receita operacional bruta e de produgcdo, matéria-
prima, produtos intermedidrios e material de embalagem.
(grifos nossos)

(..)

Art. 6° O Ministro de Estado da Fazenda expedira as instrugées
necessarias ao cumprimento do disposto nesta lei, inclusive
quanto aos requisitos e periodicidade para apura¢do e para
fruicdo do crédito presumido e respectivo ressarcimento, a
definicdo de receita de exporta¢do e aos documentos fiscais
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comprobatorios dos langcamentos, a esse titulo, efetuados pelo
produtor exportador.

A par da autorizacdo legal constante do art. 6° supra, o Ministro da Fazenda
editou a Portaria MF n° 38/1997, nos seguintes termos:

Portaria MF n° 38, de 27 de fevereiro de 1997.

Art. 1° O crédito presumido do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, como ressarcimento da contribui¢do para
o PIS/PASEP e da Contribui¢do para a Seguridade Social-
COFINS, incidentes sobre as respectivas aquisigoes, no mercado
interno, de matérias-primas, produtos intermediarios é materiais
de embalagem utilizados no processo produtivo de bens
destinados a exportagdo para o exterior, de que trata a Lei n°
9.363, de 13 de dezembro de 1996, serda apurado e utilizado de
conformidade com o disposto nesta Portaria.

(...)
Art. 3°(...)

§ 16. Os conceitos de produgdo, matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem sdo os constantes da
legislacdo do IPI. (grifo nosso)

Constata-se que o § 16 supra remete a legislacdo do IPI a definicdo do que
venha a ser matéria-prima, produto intermedidrio ou material de embalagem.

O Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados, aprovado pelo
Decreto n° 4.544, de 26 de dezembro de 2002 (RIPI/2002) assim se refere a conceituacdo de
insumo:

Art. 164. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo
equiparados, poderdo creditar-se (Lei n.° 4.502, de 1964, art.
25):

I - do imposto relativo a MP, Pl e ME, adquiridos para emprego
na industrializagdo de produtos tributados, incluindo-se, entre as
matérias-primas e produtos intermedidrios, aqueles que,
embora ndo se integrando ao novo produto, forem consumidos
no processo de industrializacio, salvo se compreendidos entre
os bens do ativo permanente. (grifo nosso)

Do excerto acima reproduzido, verifica-se que, para se caracterizar como
insumo, ha necessidade de que o produto, embora nido se integrando ao novo bem, seja
consumido no processo de industrializacao.

Associando-se o comando constante do RIPI com o teor da simula CARF n°
19 (“Nao integram a base de céalculo do crédito presumido da Lei n® 9.363, de 1996, as
aquisicoes de combustiveis e energia elétrica uma vez que nao sao consumidos em contato
direto com o produto, ndo se enquadrando nos conceitos de matéria-prima ou produto
intermedidrio”), conclui-se que o insumo gerador de crédito de IPI ¢ aquele produto consumido
no processo de industrializacdo em contato direto com o produto novo.



Essa mesma exigéncia consta do Parecer Normativo CST n°® 65/1979, verbis:

10. Resume-se, portanto, o problema na :determinagdo do que se
deva entender como produtos que embora ndo se integrando ao
novo  produto, forem  consumidos no processo de
industrializacdo.

10.1. Como o texto fala em "incluindo-se entre as matérias-
primas e os produtos intermediarios”, é evidente que tais bens
hdo de guardar semelhan¢ca com as matérias-primas e os
produtos intermedidrios stricto sensu, semelhanca esta que
reside no fato de exercerem na operagdo de industrializagdo
fungdo andloga a destes, ou seja, se consumirem em decorréncia
de um contato fisico, ou melhor dizendo, de uma ag¢do
diretamente exercida sobre o produto em fabrica¢do, ou por este
diretamente sofrida.

10.2 — A expressdo ‘consumidos...' hd de ser entendida em
sentido amplo, abrangendo, exemplificativamente, o desgaste, o
desbaste, o dano e a perda de propriedades fisicas ou quimicas,
desde de que decorrentes de agdo direta do insumo sobre o
produto em fabricacdo, ou deste sobre o insumo. (grifo nosso)

Dessa forma, constata-se que, além de se restringir o direito de crédito
presumido as aquigdes de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem
utilizados no processo produtivo, deve-se verificar se tais produtos foram consumidos no
processo de industrializagdo a partir de contato direto sobre o produto em fabricagao.

Em relagdo ao 6leo combustivel, diesel e lubrificantes; gés liquefeito de
petroleo (GLS); lenha de eucalipto e/ou acicia e cavaco de madeira (utilizados em fornos,
conforme informagdo do proprio Recorrente); carvao mineral e briquete para caldeira; conclui-
se, com base na suimula CARF n° 19 acima reproduzida, que, por se referirem a aquisi¢des de
combustiveis', eles ndo integram a base de céalculo do crédito presumido da Lei n® 9.363, de
1996, uma vez que ndo sdo consumidos em contato direto com o produto, ndo se enquadrando
nos conceitos de matéria-prima ou produto intermediario.

Em relacdo aos demais produtos — gaiolas e caixas plasticas; pecas e
maquinas; refrigerantes; e produtos de limpeza —, estes, também, nao se enquadram no conceito
de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem (insumos), ndo devendo,
portanto, ser acolhidos no célculo do crédito presumido de IPI.

As gaiolas, as caixas plasticas, as pegas e as maquinas sdo produtos que se
destinam ao ativo permanente da sociedade empresaria, passiveis de utilizagdo por diversas
diversas vezes durante o processo produtivo, sendo vedada sua apropriacdo no célculo do
crédito presumido do IPI pelo art.164 do RIPI supra reproduzido.

Quanto aos demais produtos — refrigerante e produtos de limpeza —, estes
nem mesmo se aproximam dos conceitos de matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem (insumos), inexistindo autorizagdo para seu cdmputo no calculo do
beneficio.

Diante dessa constatacdo, ¢ possivel concluir pela correta atuacdo da
autoridade administrativa ao negar direito ao creditamento em relacdo aos produtos

' Segundo o Diciondrio Houaiss, combustivel é a "matéria que se queima para produzir energia térmica (madeira,
carvao, gasolina etc.) ou elemento que libera energia por fissdo ou fusdo (uranio, pluténio etc.)".
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identificados que ndo se enquadram no conceito de insumos (matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem), a saber: 6leo combustivel, diesel e lubrificantes;
gaiolas e caixas plasticas; gas liquefeito de petroleo (GLS); lenha de eucalipto e/ou acéacia e
cavaco de madeira (utilizados em fornos); pecas e maquinas; refrigerantes; carvao mineral e
briquete para caldeira; e produtos de limpeza.

III. Conclusao

Diante do exposto, voto por PROVER PARCIALMENTE o recurso
voluntério, acatando-se o calculo do crédito presumido do IPI referente as aquisicoes de
pessoas fisicas e de cooperativas de produtores, bem como a aplicacdo da taxa Selic para
atualizacdo monetaria dessa parcela do crédito ora acatada, nos termos da decisdo do STJ em
recurso repetitivo, dado que, em relagdo as demais que compdem o crédito presumido sob
exame, inexiste previsao legal autorizativa nesse sentido.

E como voto.
Assinado digitalmente

Hélcio Lafeta Reis — Relator



Ministério da Fazenda
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
Terceira Secao - Terceira Camara

Processo n2: 11080.005675/2004-51
Interessada: AVIPAL S/A

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 4° do art. 63 e no § 3°do art. 81 do Anexo II,
c/c inciso VII do art. 11 do Anexo I, todos do Regimento Interno do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n® 256, de 22 de junho de 2009, fica um dos
Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a este Conselho, intimado a tomar
ciéncia do Acorddo n® 3803-01.814, de 6 de julho de 2011, da 3" Turma Especial da 3* Segdo.

Brasilia - DF, em 6 de julho de 2011.

[Assinado digitalmente]
Alexandre Kern
3" Turma Especial da 3" Secéo - Presidente

Ciente, com a observagao abaixo:
() Apenas com ciéncia
() Com embargos de declaracao

() Com recurso especial

Em / /
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