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IPl — CREDITO PRESUMIDO — Energia Elétrica, Combustiveis e
Agua Clarificada — Para enquadramento no beneficio, somente se
caracterizam como matéria-prima e produto intermediario os
insumos que se integram ao produto final, ou que, embora a ele ndo
se integrando, sejam consumidos, em decorréncia de acdo direta
sobre este, no processo de fabricacdo. A energia elétrica usada
como forga motriz ou fonte de calor ou de iluminagdo, os
combustiveis e a agua clarificada por ndo atuarem diretamente
sobre o produto em fabricagdo, ndo se enquadra nos conceitos de
matéria-prima ou produto intermediario.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do recurso
interposto pela OPP. POLIETILENOS S/A.

ACORDAM os Membros da Segunda Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, pelo voto de qualidade, NEGAR provimento ao recurso, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Adriene Maria de Miranda, Rogério Gustavo Dreyer, Dalton César
Cordeiro de Miranda, Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva e Mario Junqueira

Franco Junior que deram provimento ao recurso.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE
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ENRIQUE PINHEIRO T
RELATOR
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FORMALIZADO EM: 9 3 MA] 2005

Participaram ainda do presente julgamento, os Conselheiros: JOSEFA MARIA
COELHO MARQUES, ANTONIO CARLOS ATULIM e LEONARDO DE ANDRADE

COUTO. /7
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RELATORIO

Por bem relatar os fatos, transcrevo o relatorio do acorddo recorrido:

“Contra o contribuinte foi lavrado o Auto de Infragdo de fls. 03/09, em
razdo da insuficiéncia do recolhimento do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI, por indevida utilizacdo do crédito presumido do
imposto nos 1° e 2° decéndios de janeiro de 1996, 1° decéndio de dezembro
de 1996, 1°decéndio de janeiro de 1997 e 1° decéndio de fevereiro de 1998.

De acordo com o Termo de Encerramento de Fiscalizagdo (fls. 174/181), foi
apurado que o contribuinte incluiu na base de calculo do crédito presumido
bens que ndo se engquadram no conceito de matéria prima, produto
intermedidario e material de embalagem (fl. 175). Alem disso, foram
apuradas diferencas entre o valor total dos insumos utilizados no processo
produtivo e o montante equivalente as aquisicoes nos meses de setembro a
dezembro/97, de ETENO, bem como a ndo exclusdo da base de calculo do
credito presumido dos valores relativos as devolugoes de insumos.

A fiscalizagdo procedeu a reconstitui¢do dos valores, glosando os créditos
referentes as diferengas.

Irresignado, o contribuinte apresentou a impugnagdo de fls. 183/200, na
qual aduz:

1. quanto as glosas referentes as diferencas apontadas nas aquisi¢bes e na
utilizagdo do ETENO e créditos por insumos devolvidos, o contribuinte
reconhece a procedéncia da autuagdo, informando que estava realizando o
recolhimento do tributo devido,

2. que os insumos e a energia elétrica sdo bens que ddo origem ao credito
presumido, pois os arts. 1°e 2°da Lei n° 9.363/96 asseguram o direito ao
creditamento do valor total das aquisi¢oes de matérias-primas e produtos
intermediarios;

3. que é incabivel a cobranga de juros calculada pela taxa SELIC;
4. que a Administra¢do Publica esta sujeita ao principio da legalidade, e

5. que os orgdos julgadores podem afastar a norma inconstitucional ou
ilegal.
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Requer ao fim a realizac¢do de pericia técnica.

Sobreveio o Acorddo DRI/POA n° 56, fls. 225/232, cuja ementa é a
seguinte:

“CREDITOS PRESUMIDOS DE IPI

Os insumos admitidos no cdlculo do valor do beneficio sdo
apenas as matérias-primas, produtos intermedidrios e material
de embalagem, conceituados como tal pela legislacio do IPI.

A cobranga de juros de mora pela taxa SELIC, nos pagamentos
fora de prazo dos débitos tributdrios, estd prevista em Lei.

A autoridade administrativa é incompetente para decidir sobre
a constitucionalidade dos atos baixados pelos Poderes
Legislativo ou Executivo.

Torna-se definitiva a parte ndo contestada da exigéncia fiscal
na esfera administrativa.

Langamento procedente.”

Insurgiu-se o contribuinte com o recurso voluntdrio de fls. 238/257, no qual
repisa suas alegacoes anteriores.

Para fins de atendimento ao disposto no art. 33, do Decreto n° 70.235/72,
foram arrolados bens do contribuinte, fls. 258/291.

As fls. 294/295 foram juntadas copias dos DARFs relativos aos
recolhimentos dos valores com os quais o contribuinte concordou em sua
peca impugnatoria.

K

Subiram os autos a este Colegiado.’

Acordaram os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso. Sintetizando a

deliberacdo adotada na seguinte ementa:

“PROCESSO ADMINSITRATIVO FISCAL. MATERIA NAO
IMPUGNADA. CONFORMISMO EXPRESSO.

E vedado ao contribuinte insurgir-se no recurso voluntdrio
contra matéria em relagdo a qual manifestou-se sua
concorddncia em primeira instincia.

MATERIA NAO IMPUGNADA. MULTA. //
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Considera-se o pagamento relativo a parte incontroversa com
redugdo da multa de oficio em 50%, quando efetuado dentro do
trintidio legal para impugnagao.

INCONSTITUCIONALIDADE

A autoridade administrativa € incompetente para se manifestar
sobre a inconstitucionalidade da lei.

CREDITO PRESUMIDO. INSUMOS. CONCEITO J URIDICO.
COMBUSTIVEIS. ENERGIA ELETRICA. AGUA

CLARIFICADA.

S6 geram direito ao crédito presumido materiais intermediarios
que se enquadrem no conceito juridico de insumo, ou seja,
aqueles que se desgastem ou sejam consumidos mediante
contato fisico direto com o produto de fabricacdo. Parecer
Normativo CST n° 65/79.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.
E juridica a exigéncia dos juros de mora com base na taxa Selic.

Recurso negado.

A contribuinte BRASKEM S/A (SUCESSORA DE OPP QUIMICA,

SUCESSORA DE OPP POLIETILENO), inconformada com a deliberagdo adotada pela

Primeira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes, ofereceu Recurso Especial a esta

Cémara, defendendo fazer jus ao computo aquisi¢des de energia elétrica, dgua clarificada e

combustiveis no calculo do crédito presumido.

Por meio do Despacho n° 201-005, fls. 344/346, a Presidenta da Primeira

Cémara do Segundo Conselho de Contribuintes recebeu o Recurso Voluntdrio quanto a

questdo “de ser ou ndo incluida na base de cdlculo do beneficio litigado as aquisi¢bes de

energia elétrica, agua clarificada e combustiveis.”

E o Relatorio. //

A
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VOTO

Conselheiro-Relator HENRIQUE PINHEIRO TORRES.

O recurso ¢ tempestivo e traz demonstrada a divergéncia
jurisprudencial no tocante ao litigio que recai sobre a exclusdo da base de calculo do crédito

presumido das despesas havidas com energia elétrica, combustivel e agua clarificada.

Este Colegiado tem-se manifestado, reiteradamente, contra a inclusdo
na base de célculo do crédito presumido das despesas havidas com energia elétrica utilizada
como fonte de calor ou de iluminacdo, com combustiveis € com demais que sdo consumidos
sem contato direto com o bem em fabricagdo, por entender que, para efeito da legislagdo
fiscal, tais insumos nfo se caracterizam como matéria-prima, produto intermediario ou

material de embalagem.

De outro modo ndo poderia ser, sendo vejamos: o artigo 1° da Lei n°
9.363/96 enumera expressamente os insumos utilizados no processo produtivo que devem ser
considerados na base de calculo do crédito presumido: matérias-primas, produtos

intermedidrios e materiais de embalagem.

A seu turno, o paragrafo unico do artigo 3° da Lei n° 9.363/96
determina que seja utilizada, subsidiariamente, a legislacdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI para a demarcagdo dos conceitos de matérias-primas ¢ produtos
intermediarios, o que é confirmado pela Portaria MF n° 129, de 05/04/95, em seu artigo 2°, §
3

Ditos conceitos, por sua vez, encontramos no artigo 82, I, do
Regulamento do IPI, aprovado pelo Decreto n° 87.981/82, (reproduzido pelo inciso I do art.
147 do Decreto n° 2.637/1988 — RIPI/1988), assim definidos:

Art. 82. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo
equiparados, poderdo creditar-se:

I — do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem, adquiridos para emprego na industrializa¢do de
produtos tributados, exceto os de aliquota zero e os isentos, incluindo-se,
entre as matérias-primas e produtos intermediarios, aqueles que, embora
ndo se integrando ao novo produto, forem consumidos no processo dey
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industrializacdo, salvo se compreendidos entre os bens do ativo
permanente. (grifamos)
Da exegese desse dispositivo legal tem-se que somente se

caracterizam como matéria-prima e ou produto intermedidrio os insumos empregados
diretamente na industrializa¢do de produto final ou que, embora ndo se integrem a este, sejam
consumidos efetivamente em seu fabrico, isto é, sofram, em funcdo de acdo exercida
efetivamente sobre o produto em elaboragdo, alteracdes tais como o desgaste, o dano ou a
perda de propriedades fisicas ou quimicas. A contrario senso, ndo integrando o produto final
ou ndo havendo o desgaste decorrente do contato fisico, ou de agdo direta exercida sobre o

produto em fabricagdo, preditos insumos ndo podem ser considerados como matéria-prima ou

produto intermediario.

Na esteira desse entendimento ja trilhava a Coordenacdo-Geral do

(o)

Sistema de Tributacdo da Receita Federal que, por meio do Parecer Normativo CST n
65/1979, explicitou quais insumos que mesmo ndo integrando o produto final podem ser
caracterizados como matéria-prima ou produto intermedidrio: “hdo de guardar semelhanca
com as matérias-primas e os produtos intermediarios stricto sensu, semelhanca esta que
reside no fato de exercerem na operagdo de industrializacdo fun¢do andloga a destes, ou
seja, se consumirem em decorréncia de um contato fisico, melhor dizendo, de agdo

diretamente exercida sobre o produto de fabricagdo, ou por este diretamente sofrida’.

No mesmo sentido tem-se o Parecer Normativo CST n°® 181/1974,

cyjo item 13 foi assim vazado:

13- Por outro lado, ressalvados os casos de incentivos expressamente
previstos em lei, ndo geram direito ao crédito do imposto os produtos
incorporados as instalagoes industriais, as partes, as pegas e aos
acessorios de mdquinas, equipamentos e ferramentas, mesmo que Sse
desgastem ou se consumam no decorrer do processo de
industrializa¢do, bem como os produtos empregados na manutengdo
das instalacées, das mdquinas e equipamentos, inclusive lubrificantes
e combustiveis necessdarios ao seu acionamento. Entre outros, sdo
produtos dessa natureza: limas, rebolos, lamina de serra, mandris,
brocas, tijolos refratarios usados em fornos de fusdo de metais, tintas
e lubrificantes empregados na manutengdo de maquinas e
equipamentos etc..

Diante disso, entendo ndo ser cabivel & inclusdo na base de calculo do
crédito presumido das despesas havidas com energia elétrica, j4 que esta ndo pode,

legalmente, para fins de apura¢éo do beneficio em andlise, enquadrar-se como matéria-prima, //

7



Processo n° : 11080.005719/00-93
Acérdion® : CSRF/02-01.912

produto intermediario ou material de embalagem, pois ndo incide diretamente sobre o produto
em fabricacdo.

E de se esclarecer que os pareceres normativos ndo criam nem
extinguem direito, apenas expressam a interpretacdo dada pela Administra¢do aos dispositivos
legais neles analisados, devendo ser observados por todos os o6rgdos subordinados a
autoridade que os editou. /n casu, as reparti¢des integrantes da Secretaria da Receita Federal.
Por razdes 6bvias, ditos pareceres ndo vinculam os Conselhos de Contribuintes, tampouco a
Céamara Superior de Recursos Fiscais, por ndo serem subordinados & Receita Federal.
Todavia, nada impede, que aqui se concorde com o entendimento externado pela
Administracdo, quando, a juizo do Colegiado, for o que melhor interpretou o ato normativo
em discussdo. Assim, ndo hd qualquer macula a ser imputada a decis@o a quo por haver
reproduzido o entendimento esposado em pareceres normativos da SRF, como alids, também
foram utilizados neste voto.

Por todo o exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso

especial interposto pela Fazenda Nacional.

Sala das Sessdes-DF, em 12 de abril de 2005.

ittt

nrique Pinheiro T
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