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Recorrente : OPP POLIETILENOS S/A
Recorrida : DRJ em Porto Alegre - RS

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. MATERIA NAO
IMPUGNADA. CONFORMISMO EXPRESSO.

E vedado ao contribuinte insurgir-se no recurso voluntirio contra
matéria em relagdo a qual manifestou sua concordancia em primeira
instancia.

MATERIA NAO IMPUGNADA. MULTA.

Considera-se o pagamento relativo a parte incontroversa com redugdo
da multa de oficio em 50%, quando efetuado dentro do trintidio legal
para impugnagio.

INCONSTITUCIONALIDADE.

A autoridade administrativa € incompetente para se manifestar sobre a
inconstitucionalidade da lei.

CREDITO PRESUMIDO. INSUMOS. CONCEITO JURIDICO.
COMBUSTIVEIS. ENERGIA ELETRICA. AGUA CLARIFICADA.
Sé geram direito ao crédito presumido materiais intermediarios que se
enquadrem no conceito juridico de insumo, ou seja, aqueles que se
desgastem ou sejam consumidos mediante contato fisico direto com o
produto em fabricagio. Parecer Normativo CST n® 65/79.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

E juridica a exigéncia dos juros de mora com base na taxa Selic.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
OPP POLIETILENOS S/A.

ACORDAM os Membros da Primeira Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso. Designado o
Conselheiro Antoénio Carlos Atulim (Suplente) para redigir o voto vencedor. Vencidos os
Conselheiros Antonio Mario de Abreu Pinto, Adriene Maria de Miranda (Suplente), Sérgio
Gomes Velloso (Relator) e Rogério Gustavo Dreyer.

Sala das Sessdes, em 13 de maio de 2003.

Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire e Serafim Fernandes
Corréa.
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Receorrente : OPP POLIETILENOS S/A

RELATORIO

Contra o contribuinte foi lavrado o Auto de Infragdo de fls. 03/09, em razio da
insuficiéncia do recolhimento do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, por indevida
utilizagdo do crédito presumido do imposto nos 12 e 22 decéndios de janeiro de 1996, 12 decéndio
de dezembro de 1996, 12 decéndio de janeiro de 1997 e 12 decéndio de fevereiro de 1998,

De acordo com o Termo de Encerramento de Fiscalizagdo (fls. 174/181), foi
apurado que o contribuinte incluiu na base de calculo do crédito presumido bens que nio se
enquadram no conceito de matéria prima, produto intermediario e material de embalagem (fl.
175). Além disso, foram apuradas diferengas entre o valor total dos insumos utilizados no
processo produtivo € o montante equivalente as aquisi¢des nos meses de setembro a
dezembro/97, de ETENO, bem como a nfo exclusio da base de célculo do crédito presumido dos
valores relativos s devolugbes de insumos.

A Fiscalizagdo procedeu a reconstituigdo dos valores, glosando os créditos
referentes as diferengas.

Irresignado, o contribuinte apresentou a impugnagdo de fls. 183/200, na qual
aduz:

1. quanto as glosas referentes as diferencas apontadas nas aquisi¢bes e na
utilizacdo do ETENO e créditos por insumos devolvidos, o contribuinte reconhece a procedéncia
da autuagao, informando que estava realizando o recolhimento do tributo devido;

2. que os insumos e a energia elétrica sdo bens que ddo origem ao crédito
presumido, pois os arts. 12 e 22 da Lei n® 9.363/96 asseguram o direito ao creditamento do valor
total das aquisi¢des de matérias-primas e produtos intermediérios;

3. que ¢ incabivel a cobranca de juros calculada pela taxa SELIC;

4. que a Administragdo Publica esta sujeita ao principio da legalidade, e

5. que os Orgios julgadores podem afastar a norma inconstitucional ou ilegal.
Requer ao fim a realizagdo de pericia técnica.,

Sobreveio o Acérddo DRI/POA n? 56, fls. 225/232, cuja ementa é a seguinte:
“CREDITOS PRESUMIDOS DE IPI

Os insumos admitidos no cdlculo do valor do beneficio sdo apenas as matérias-primas,
produtos intermedidrios e material de embalagem, conceituados como tal pela legislacdo
do IPI

A cobranga de juros de mora pela taxa SELIC, nos pagamentos fora de prazo dos débitos
tributdrios, estd prevista em Lei.

A autoridade administrativa é incompetente para decidir sobre a constitucionalidade dos
atos baixados pelos Poderes Legislativo ou Executivo.

Torna-se definitiva a parte nio contestada da exigéncia fiscal na esfera administrativa.
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Insurgiu-se o contribuinte com o recurso voluntério de fls. 238/257, no qual repisa

suas alegacGes anteriores.

Para fins de atendimento ao disposto no art. 33, do Decreto n® 70.235/72, foram

arrolados bens do contribuinte, fls. 258/291.

As fls. 294/295 foram juntadas cépias dos DARFs relativos aos recolhimentos dos

valores com os quais o contribuinte concordou em sua pega impugnatoéria.

Subiram os autos a este Colegiado.

E o relatério.

A
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
SERGIO GOMES VELLOSO

Conhego do recurso por tempestivo e por preencher os demais pressupostos.

O art. 22 da Lei n? 9.363/96 determina que a base de cilculo do crédito presumido ¢
determinada mediante a aplicagdo, sobre o wvalor TOTAL das aquisi¢cies de matérias-primas,
produtos intermediarios ¢ material de embalagem adquiridos no mercado interno, para utilizagdo
no processo de industrializagio, do percentual correspondente a relacio entre a receita de exportagéo
e a receita operacional bruta do produtor exportador.

Por sua vez, o art. 12 da Lei n® 9.363/96 estabelece que, para a fruigdo do beneficio,
faz-se necessério que as matérias-primas, produtos interrmediirios e material de embalagem, sejam:
1) adquiridos no mercado interno; € 2) utilizados no processo de industrializagio das mercadorias
exportadas.

A matéria-prima é toda substincia natural que é transformada ou alterada para fins de
obtengdo de uma nova. S#o produtos intermediarios e, a teor do que dispde o Parecer Normativo CST
n? 65/79, sio consumidos no processo de industrializagéo, “em virtude do contato fisico com o
produto em fabricacdo. "’

O art. 164 do Decreto n® 4.544, de 26/12/2002 (RIPI1/2002), prevé serem produtos
intermedidrios aqueles que “embora ndo se integrando no novo produto, forem consurnidos no
processo_de industrializacio, salvo se compreendidos entre os bens do ativo permanente.”
(destacou-se)

Ademais, consoante © Decreto n® 1.751, de 19/12/95, que regulamentou as normas
que disciplinam os procedimentos administrativos relativos i aplicagfio de medidas compensatorias,
anexo 1I, “a”, a energia e os combustiveis s3o insumos, indubitavelmente, consumidos no processo
de fabricagdo:

“a) Insumos consumidos no processo produtivo sdo os insumos fisicamente
incorporados, a gnergia, os cornbustiveis e os dleos utilizados no processo prodietivo e os
catalisadores consumidos ao longo do processo de obtengio do produto exportado.”

(destacou-se)

Portanto, os combustiveis, a 4gua e a energia elétrica s@o insumos consumidos no
processo de industrializagdo, ¢ tendo em vista que os mesmos sfo matérias-primas € produtos
intermediarios que ndo integram 0 ativo permanente da Recorrente, faz ela jus ao seu cémputo
no calculo do crédito presumido.

Neste sentido, ja decidiu esta Camara:

“IPI - CREDITO PRESUMIDO EM RELACAO AS EXPORTACOES (LEI N°
9.363/96) - AQUISICOES DE PESSOAS FISICAS E DE COOPERATIVAS - Ao
conceder esse beneficio, calculando-o com uma aliquota duplicada (5, 37%) em
relacio a incidéncia conjunta do PIS/PASEP e da COFINS que pretendeu
ressarcir (@ época, 2,65%), o legislador tomou em considera¢do as possiveis
incidéncias dessas coniribuigbes nas operagdes anteriores, elegendo o numero
médio de duas incidéncias para estabelecer uma presunc¢do legal quanto a
inclusdo dessas contribui¢ées no custo dos insumos dos produtos exportados,
caminho presuntivo esse aplicavel mesmo quando da ndo incidéncia dessas
contribuiges na wltima operacio de aquisigdo de insumos, como ocorre no caso
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de serem pessoas fisicas ou cooperativas os fornecedores. Outrossim, a base de
cdlculo do crédito presumido, nos estritos termos legais, resulta da aplicacdo
sobre o valor total das aquisi¢des de insumos do percentual correspondente &
relagdo entre a receita de exportacdo e a receita operacional bruta do produtor
exportador, logo, qualquer exclusdo desse "valor total das aquisicées de
insumos” fixado em lei, como as das aquisigées de pessoas fisicas e de
cooperativas, s6 poderia ser veiculada por ato da mesma hierarquia normativa -
lei, nunca por atos administrativos normativos, como as instrugées normativas
que o tentaram, em face da sua condi¢do infralegal, que as impede,
absolutamente, de inovar a ordem juridica. TAXA SELIC - A determinagdo legal
do seu acréscimo no caso das restituigdes alcanga as hipiteses de
ressarcimento, uma vez reconhecido que o ressarcimento constitui uma espécie
do género restituiio. AQUISICOES DE LENHA E PAGAMENTO DE FRETES
- Para a determinag¢do da base de cdlculo do crédito presumido - o valor total
das aquisicbes de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem -, tais conceitos serdo os estabelecidos na legislagdo do IPI (critério
subsidiario), até que a lei instituidora do incentivo ou as normas que regem a
incidéncia da Contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS venham a
estabelecer outros (critério principal). Assim, ndo se identificando a energia
elétrica, a lenha e os fretes com as matérias-primas, os produtos intermedidrios
e o material de embalagem, de conformidade com a legisla¢do do IPI, a sua
aquisicdo ou o seu pagamento ndo compdéem a base de cdlculo do crédito
presumido, ENERGIA ELETRICA - O art. 82_inciso I_do RIPI/82, é claro ao

estabelecer que estd abrangido dentro do conceito de matéria-prima e de
produto intermedidrio os produtos_gue, "embora ndo se integrando ao novo

produto, forem consumidos no processo__de _industrializacdo, salvo se
compreendidos entre _os bens do_ativo permanente". Assim, ndo provando o

Fisco o contrdrio, também devem ser incluidos no cémputo dos cdiculos do
beneficio fiscal os valores referentes @ energia elétrica e combustiveis. Recurso

Voluntdrio parcialmente provido, no que tange as aquisi¢ées de pessoas fisicas e
de cooperativas, no que concerne & aquisigdo de energia elétrica e no que atine
a Taxa Selic, e negado, no que diz respeito a aquisi¢do de lenha e ao pagamento
de fretes.” (Acérdio n® 201-74.619, Recurso Voluntirio n? 115.732, 12 Cimara
do 2° Conselho de Contribuintes, Relator Conselheiro José Roberto Vieira).
(nossos os grifos)
Portanto, havendo a recorrente adquirido energia elétrica, combustiveis ¢ 4gua que
foram utilizados na industrializagdo dos produtos exportados, faz ela jus ao crédito presumido
instituido pela Lei n® 9.363/96, ndo merecendo prosperar a exigéncia fiscal quanto a este aspecto.

Ja em relagdo as diferengas apontadas pela Fiscalizagdo, havendo o contribuinte
concordado com as mesmas ¢, assim, realizado o pagamento, di-se a perda do objeto do recurso
neste item. Contudo, ressalvo o direitc de a repartigio de origem cobrar eventual saldo
remanescente entre o que foi pago e o que é devido.

No que se refere a cobranga de juros pela taxa SELIC, destaco que a mesma tem
amparo na legislagdo tributaria, ndo prosperando os fundamentos da recorrente.

Voto, pois, no sentido de dar parcial provimento ao recurso voluntério, para o fim
de cancelar a exigéncia fiscal quanto 4 glosa do crédito presumido em relagdio as aquisi¢des de
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combustiveis, energia elétrica e dgua utilizados pela recorrente, decretar a perda do objeto em
relagdo a parcela paga pela recoprente e manter a cobranga quanto aos juros SELIC.

Sala das Sessdes/em ] 3.de maio de 2003.

SERGI OMES VELLOSO

P
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VOTO VENCEDOR DO CONSELHEIRO-DESIGNADO
ANTONIO CARLOS ATULIM

O recurso preenche os requisitos formais de admissibilidade e, portanto, dele
tomo conhecimento.

Verifica-se que a recorrente pretendeu insurgir-se também contra a glosa da
inclusfo do valor do IPI no custo de aquisi¢do do eteno.

Além de ndo ter apresentado fundamentagio correspondente a este item, a
recorrente, ainda em pnmeira instincia, conformou-se em relagio a este topico da autuagio,
conforme se verifica no excerto extraido de sua impugnacio a fl. 184, a seguir transcrito:

“QUANTO AS DEVOLUCOES E QUANTO A DIFERENCA APURADA NA AQUISICAO
DE ETENO

2- Preliminarmente deve o impugnarite admitir a corregdo da glosa quanto a essas
questoes, razdo por que estd procedendo ao pagamento desta verba, conforme o disposto
no artigo 12, § 1° do Dec. 70.235/72 e como manifesto sinal da boa fé do contribuinte,
uma vez que estard dermonstrando resisténcia somente quanto a parte do Auto que, de
fato, considera indevida.”

Logo, agiu corretamente a 3* Turma da DRJ em Porto Alegre - RS, que
considerou incontroversa esta parte da autuagio, aceitou pagamentos anteriores e determinou a
cobranca da quantia remanescente neste topico, no valor de R$65.084,17, conforme fl. 225.

Tendo se conformado com a imputagdo que lhe foi feita pelo Fisco, inclusive
tendo efetuado o pagamento (fls. 293/295), a recorrente precluiu do direito de insurgir-se quanto
a este topico da autuagio no recurso voluntario, pois incidiram os arts. 17 e 21 do Decreto n®
70.235/72.

Quanto a questdo da redugdo da multa em 50%, segundo o proprio acordio
recorrido, o termo final do prazo para pagamento ocorreu em 16/09/2000 (sabado). Como o art.
5%, paragrafo Unico, do Decreto n® 70.235/72, estabelece que os prazos sio continuos ¢ se iniciam
ou vencem em dia de expediente normal, © vencimento passou a ser no dia 18/09/2000 (segunda-
feira). Considerando que os DARFs apresentados (fls. 294/295) consignam que o pagamento foi
efetuado no dia 18, € claro que a recorrente faz jus a redugio da multa.

Portanto, cinge-se o direito de recurso a questdo dos materiais intermediarios
(GLP, oleo lubrificante, energia elétrica e agua clarificada); a incidéncia de juros de mora com
base na taxa Selic; e a possibilidade de os 6rgios administrativos afastarem a aplicagiio da norma
inconstitucional,

Ao contrario do alegado, os o6rgdos de julgamento administrativo ndo podem
negar vigéncia a lei, com base em alega¢bdes de inconstitucionalidade, pois a norma juridica
emanada do 6rgdo legiferante competente goza de uma presungio de constitucionalidade que s6
pode ser elidida pelo Poder Judiciario no exercicio da competéncia exclusiva que lhe foi
conferida pela Constituigio (arts. 97 € 102 da CF/88).

Ja a extensdo administrativa dos efeitos de decisdes judiciais sé pode ser feita nas
hipéteses previstas no Decreto n® 2.346, de 10 de outubro de 1997, o que nio se verificou no

caso dos autos.
m A 7
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No tocante ao crédito presumido decomrente da utilizagco de produtos
intermediarios, a controvérsia cinge-se a questio da adogdo do conceito econdémico ou juridico
de matéria-prima, produto intermediario e material de embalagem, que sio os insumos geradores
de crédito presumido de IPI, nos termos da Lei n® 9363, de 1996, art. 1°

O pardgrafo unico do art. 32 dessa lei € de clareza vitrea ao mandar aplicar
subsidiariamente a legislacdo do IPl para o estabelecimento dos conceitos de produgio,
matérias-primas, produtos intermedidrios € materiais de embalagem.

No mesmo sentido € o comando da Portaria MF n® 38 € da IN SRF n® 23, ambas
de 1997, que regulamentam os dispositivos da Lei n® 9.363, de 1996, ao preceituarem de modo
expresso, no § 16 do art. 32 e paragrafo tiinico do art. 8%, respectivamente, que: “‘Os conceitos de
produgdo, matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem: sdo os constantes
da legislagcdo do IPI” (0 grifo ndo consta no original).

Ora, o significado e o alcance do vocdbulo legislacdo no subsistema juridico-
tributario nos é fornecido por interpretagéo auténtica no art. 96 do CTN e engloba as normas
complementares previstas no art. 100 do mesmo diploma, entre as quais incluem-se os atos
normativos expedidos pelas autoridades administrativas.

Depreende-se dai que o legislador, ao mencionar expressamente a utilizagdo
subsidiaria da legislagdo do IPI, além de fazer a opg¢ao pelo conceito juridico de matéria-prima,
produto intermedidrio € material de embalagem, quis também limitar a abrangéncia do conceito
ao previsto no regulamento e nos demais atos normativos baixados para complementa-lo.

Nessa linha de raciocinio € perfeitamente valida a aplicagdo da orientagfio
administrativa contida na norma complementar batizada com o nome de Parecer Normativo CST
n® 65, de 1979, elidindo-se, com isso, a argiii¢do de sua ilegalidade.

A propdésito, o Parecer Normmativo CST n® 65, de 1979, elucida a correta
interpretacdo do inciso I do art. 66 do RIP1/79, o qual corresponde ao mencionado inciso I do art.
82 do RIPL/82.

Pela importancia do entendimento ali expendido, cumpre reproduzir as
disposi¢des do aludido Parecer:

“Em estudo o inciso I do artizo 66 do Regulamento do Imposto sobre Produtos
Industrializados, aprovado pelo Decreto n®83.263, de 9 de marco de 1979 (RIPI/79).

2-0Oartigo 25 da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, com a redagdo que lhe foi
dada pela alterac¢io 8°do artigo 2° do Decreto-lei n® 34, de 18 de novembro de 1966,
repetida ipsis verbis pelo artigo I°do Decreto-lei n® 1.136, de 7 de setembro de 1970,
dispoe:

Art. 25 A importincia a recolher serd o montante do imposto relativo aos produtos
saidos do estabelecirmento, em cada més, diminuindo do montante do imposto relativo
aos produtos nele entrados no mesmo periodo, obedecidas as especificagcées e normas
que o regulamenito estabelecer’.

Como se vé, trata-se de norma ndo auto-aplicavel, de vez que _ficou atribuido ao
regulamento especificar os produtos emtrados que geram o direito a subtra¢do do
montante de IPI a recolher.

B
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3 - Diante disto, ressaite-se serem ex nunc os efeitos decorrentes da entrada em vigénicia
do inciso I do artigo 66 do RIPI/79, ou seja, usando da atribui¢do que lhe foi conferida
em lei, o riovo Regulamento estabeleceu as normas e especificacées que a partir daquela
data passaram a reger a matéria, ndo se tratando, como hd quem entenda, de disposi¢ado
interpretativa e, por via de consegiiéncia, retroativa, somente sendo, portanto, aplicavel
a norma em andlise, a seguir transcrita, aos fatos ocorridos a partir da vigéncia do
RIPI/79:

‘Art. 66 - Os estabelecimentos industriais e os que lhes sdo equiparados, poderdo
creditar-se (Lein® 4.502/64 arts. 25 a 30 e Decreto-lei n® 3.466, art. 2%, alt. 89:

I - do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagern, adquiridos para emprego na industrializa¢do de produtos tributados,
incluindo-se, entre as matérias-primas e os produtos intermedidrios, aqueles que,
embora ndo se integrando ao novo produto, forem consumidos no processo de
industrializagdo, salvo se compreendidos entre os bens do ativo permanente.’

4 - Note-se que o dispositivo esta subdividido em duas partes, a primeira referindo-se as
matérias-primas, aos produtos intermedidrios e ao material de embalagem; a segunda
relacionada as matérias-primas e aocs produtos intermediarios que, embora ndo se
integrando ao novo proeduto, sejam consumidos no processo de industrializagdo.

4.1 - Observe-se, ainda, que enquanto na primeira parte da norma ‘matérias-primas’ e
‘produtos intermedidrios’ sdo empregados stricto sensu, a segunda usa tais expressoes
em seu sentido laro: quaisquer bens que, embora ndo se integrando ao produto em
fabricacdo se consumam na operagio de industrializacdo.

4.2 — Assim, somerite geram direito ao crédito os produtos que se integrem ao novo
produto fabricado e os que, embora ndo se integrando, sejam consumidos no processo de
fabricacgdo, ficando definitivamente excluidos aqueles que ndo se integrem nem sejam
consumidos na operagdo de industrializacdo.

5 - No gue diz respeito d primeira parte da norma, que se refere a matérias-primas e
produtos intermediarios stricto sensu, ou seja, bem dos quais, através de quaisquer das
operacdes de industrializacdo enumeradas no Regulamento, resulta diretamente um novo
produto, tais como, exemplificadamente, a madeira com relagdo a um movel ou 0 papel
com referéncia a um livro, nada ha que se comentar de vez que o direito ao crédito,
diferentemente do que ocorre com os referidos na segunda parte, além de ndo se vincular
a qualquer requisito, ndo sofreu alteragdo com relagdo aos dispositivos constantes dos
regulamentos anteriores.

6 - Todavia, relativamente aos produtos referidos na segunda parte, matérias-primas e
produtos intermedidrios entendidos em sentido amplo, ou seja, aqueles que embora nédo
sofram as referidas operagoes sdo nelas utilizados, se consumindo em virtude do contato
fisico com o produto em fabricagdo, tais como lixas, ldminas de serra e catalisadores,
alem da ressalva de ndo gerarem o direito se compreendidos no ativo permanente,
exige-se uma série de consideragies.

6.1 - Ha quem entenda, tendo em vista tal ressalva (ndo gerarem direito ao crédito os
produtos compreendidos entre os bens do ativo permanente), que automaticamerite
gerariam o direito ao crédito os produtos ndo inseridos naquele grupo de contas, ou seja,
que a norma em questio teria adotado como critério distintivo, para efeito de admitir ou
ndo o crédito, o tratamento contabil emprestado ao bem.

O 9
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6.2 - Entretanto, uma simples exegese ldgica do dispositive ji demonstra a

improcedéncia do argumento, uma vez que, consoante regra fundamental de Ilogica
formal, de uma premissa negativa (os produtos ativados permanentemente ndo geram o
direito) somente conclui-se por uma negativa, ndo podendo, portanto, em fungio de tal
premissa, ser afirmativa a conclusdo, ou seja, no caso, a de que os bens ndo ativados
permanentemente geram o direito de crédito,

7 - Outrossim, aceita, em que pese a contradi¢do logico-formal, a tese de que para os
produtos que ndo sejam matérias nem produtos intermedidrios stricto sensu, vigente o
RIPIL/79, o direito ou ndo ao crédito deve ser deduzido exclusivamente em funcdo do
critério contabil ali estatuido, estar-se-ia considerando indcuas diversas palavras
constantes do texto legal, de vez que bastaria que o referido comando, em sua segunda
parte, rezasse “..e os demais produtos que forem consumidos no processo de
industrializagcdo, salvo se compreendidos entre os bens ao ativo permanente”, para o
mesmo resultado.

7.1 - Tal op¢do, todavia, equivaleria a pér de lado o principio geral de direito consoante
o qual ‘a lei ndo deve conter palavras initeis’, o que 56 é licito fazer na hipdtese de ndo
se encontrar explicacio para as expressoes inuleis.

8 - No caso, entretanto, a propria exegese historica da norma desmente esta acepgdo, de
vez que a expressio ‘incluindo-se, entre as matérias-primas e os produtos
intermedidrios, aqueles que, embora ndo se integrando no novo produto forem
consumidos no processo de industrializagdo’ é justamente a tinica que consta de todos os
dispositivos anteriores (inciso I do artigo 27 de Decreto 56.791/65, inciso I do artigo 30
do Decreto n® 61.514/67 e inciso I do artigo 32 do Decreto n® 70.162/72), o que equivale
a dizer que foi sempre em fungdo dela que se fez a distingdo entre os bens que, ndo
sendo matérias-primas nem produtos intermedidrios stricto sensu, geram ou ndo direito
ao crédito, isto é, segundo todos estes dispositivos, geravam o direito os produtos que
embora ndo se integrando no novo produtofossem consumidos no processo de
industrializacdo.

8.1 - A norma constante do direito anterior (inciso I do artigo 32 do Decreto n°
70.162/72), todavia restringia o alcance do dispositivo, dispondo que o consumo do
produto, para que se aperfeicoasse o direito do crédito, deveria se dar imediata e
integralmente.

8.2 - O dispositivo vigente inciso I do artigo 66 do RIPI/79 por sua vez, deixou de
registrar tal restri¢do, acrescentando, a titulo de inovagdo, a parte final referente &
contabilizagdo no ativo permanente.

9 - Como sevé, o que mudou ndo foi o critério, que continua sendo o do consumo do bem
no processo industrial, mas a restrigdo a este.

10 - Resurne-se, portanto, o problema na determinagdo do que se deve entender como
produtos ‘que embora ndo se integrando no novo produto, forem consumidos, no
processo de industrializagcdo’, para efeito de reconhecimento ou ndo do direito ao
crédito.

10.1 - Como o texto fala em ‘incluindo-se entre as matérias primas e os produtos
intermediarios’, é evidente que tais bens hdo de guardar semelhan¢a com as matérias-
primas ¢ os produtos intermedidrios stricto sensu, semelhanca esta que reside no fato de
exercerem na operagdo de industrializacdo fungdo andloga a destes, ou seja, se
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consumirem em decorréncia de um contato fisico, ou melhor dizendo, de uma agio
diretamente exercida sobre o produto de fabricagdo, ou por este diretamente sofrida.

10.2 - A expressdo ‘consumidos’ sobretudo levando-se em conta que as restri¢ées
‘imediata e integralmente’, constantes do dispositive correspondente do Regulamento
anterior, foram omitidas, ha de ser entendida em sentido amplo, abrangendo,
exemplificativamente, o desgaste, o desbaste, o dano e a perda de propriedades fisicas
ou quimicas, desde que decorrentes de agdo direta do insumo sobre o produto em
fabricagdo, ou deste sobre o insumo.

”
........

A leitura do Parecer acima reproduzido demonstra seu objetivo de esclarecer a
equivocada interpretagdo de que, desde que ndo fagam parte do ativo permanente, todos os
insumos consumidos na industrializagdo poderiam ser considerados matérias-primas e produtos
intermedidrios com fins de gerar o respectivo direito ao crédito. Esclarece, assim, que, dos
insumos consumidos ou utilizados na produgdo, nem todos sio matérias-primas ou produtos
intermedidrios, de acordo com a legislagiio do IPI.

No mesmo sentido, eis o que dispde a norma complementar contida no Parecer
Normativo CST n? 181, de 1974:

“..ndo geram direito ao crédito do imposto os produtos incorporados as instalagées
indusiriais, as partes, pecas e acessérios de mdquinas, equipamentos e ferramentas...
bem como os produtos empregados na manuten¢do das instalagbes, das mdquinas e
equipamenlos, inclusive lubrificantes e combustiveis necessdrios ao seu acionamento...”

Desse modo, forgoso concluir que a energia elétrica, 0 GLP para movimentar
empilhadeiras, o 6leo lubrificante e a dgua clarificada, conquanto compreendidos no conceito
econdmico de insumo, ndo estdo aptos a gerar crédito presumido de IPI por ndo terem sido
contemplados pela legislagdo do IPI, nos moldes preconizados pela Lei n® 9.363, de 1996, art. 32,
parégrafo unico.

Relativamente aos juros de mora, ja ficou assentado que ndo cabe i autoridade
administrativa manifestar-se sobre a inconstitucionalidade da lei. Entretanto, o raciocinio trazido
aos autos pela recorrente apenas corrobora a validade das normas que instituiram o encargo,
tendo em vista que a condigdo sine qua non para a exigéncia dos juros é a mora do contribuinte.
Se o imposto ora exigido tivesse sido pago no vencimento legal, inexistiria a mora e,
conseqiientemente, inexistiriam os juros de mora.

Pouco importa a forma como ¢é fixada a taxa Selic, pois o carater remuneratério ou
moratdrio ndo depende da forma de célculo ou da fixa¢do da taxa, mas sim da natureza do fato
juridico que provoca sua incidéncia.

Vale dizer que, se as partes estdo diante de um negécio juridico, uma operagdo de
mutuo no mercado financeiro, por exemplo, o respectivo contrato provavelmente devera prever
uma remuneragdo do capital em fungio do prazo de duragdo do empréstimo, que pode ser com
base na taxa Selic ou em qualquer outra taxa de juros especificada no momento da avenca. Neste
caso, seja qual for a taxa de juros combinada, ela tera cariter remuneratério em razdo do uso do
capital alheio por certo prazo, independentemente da forma como é calculada.

LUNS
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Entretanto, no caso de dividas tributérias ndo pagas no vencimento legal, o fato
juridico € a mora ex re, que decorre de disposigdo literal da lei tributiria. Ou seja, nascida a
obrigagio tributaria principal com a concretizagdo da hipétese de incidéncia no mundo
fenoménico, a lei fixa um termo para o adimplemento da obrigagdo. A conjugacdo do advento do
termo legal com a nio efetivag¢io do pagamento di azo ao surgimento da mora ex re, condigio
sine qua non para a incidéncia do encargo, € o simples fato de a lei tributaria ter escolhido uma
taxa de juros que pode servir de base para remunerar negécios juridicos privados nio significa a
desnaturagdo do carater moratério advindo da lei. Néo se olvide que, se 0 impugnante tivesse
pago o imposto no vencimento legal, ndo existiria nem a mora nem os juros de mora dela
decorrentes.

Logo, resulta que as Leis n% 9.065/95 ¢ 9.430/96 em momento algum violaram o
CTN. O art. 110 do CTN nao foi violado porque em momento algum aquelas leis ordinirias
alteraram a natureza juridica de um instituto de direito privado, pois conforme foi visto, ndo é
forma de cilculo que vai definir a natureza da taxa de juros. Também permanece imaculado o
art. 161 do CTN, porque o dispositivo complementar autoriza a lei ordindria a dispor de modo
diverso em relagdo ao percentual dos juros ¢ nido obriga que o percentual seja fixado por lei.

A lei de usura (Decreto n® 22.626, de 07 de abril de 1933), invocada pela
recorrente, ndo pode ser considerada violada porque se trata de norma juridica baixada para
regular juros incidentes em contratos de direito privado, ndo se aplicando as relagdes juridicas de
direito publico, como é o caso da relagdo juridico-tributaria.

Por derradeiro, esclarega-se que a composigio das Cimaras nos Conselhos de
Contribuintes variam. Em virtude disto, variam tarmbém os resultados dos julgamentos, razio
pela qual nada impede que a mesma Camara mude seu entendimento sobre uma mesma questdo
ao longo do tempo.

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Devera a unidade de origem considerar os pagamentos relativos a parte
incontroversa (fls. 294/295), efetuados com redugfo de 50% da multa, se devidamente
homologados.

Sala das Sessdoes 3 de maio de 2003.
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