Processo n

Recurso n®
Aco6rdao n°
Sessao de
Matéria
Recorrente
Recorrida

S3-C2T2
FIl.1

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

11080.005748/2005-95

Voluntario
3202-000.537% 22 Camara / 22 Turma Ordinaria
18/07/2012
COFINS - COMPENSACAO
ALIBEM COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA.
FAZENDA NACIONAL

AssuNTO. PIS/COFINS
Periodo de apuracéo: 01/01/2005 a 31/03/2005

BASE DE CALCULO. CREDITO PRESUMIDO DE ICMS. INCIDEDIA.

Na sistematica nao cumulativa, os créditos presosnite ICMS integram a
base de calculo das contribuicbes para o PIS diasCo

CESSAO/TRANSFERENCIA DE CREplTo DE ICMS PARA
TERCEIROS. BASE DE CALCULO. INCIDENCIA.

Na sisteméatica ndo cumulativa, a cessao de cred#d€MS integra a base
de calculo das contribui¢cbes para o PIS e a Cofins.

COMPENSACAO INDEVIDA DE CREDITO PRESUMIDO DAS
ATIVIDADES AGROINDUSTRIAIS.

O crédito presumido concedido, por for¢ca do dispost artigo 8° da Lei n°
10.925, de 23 de julho de 2004 (com a redacao pleldalei 11.051/2004),
as pessoas juridicas que produzem mercadoriasgdgoanimal ou vegetal,
nos codigos tarifarios em que cita, destinada wnestacdo humana ou
animal, somente podem ser deduzidas da contribuigd®lS e da COFINS
devidas em cada periodo de apuracgao.

ALIQUOTA UTILIZADA PARA O CALCULO DO CREDITO
PRESUMIDO DAS ATIVIDADES AGROINDUSTRIAIS.

A aliquota a ser aplicada no calculo do créditospmado, para as
aquisicdes de suinos e aves vivos (Capitulo 1 d&/S8) e de milho
(Capitulos 10 da NCM/SH), prevista no paragrdfal@® artigo 8 da Lei

10.925/2004, é de 35%.



Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por voto de qadédnegar provimento
ao Recurso Voluntario. Vencidos os conselheiros Eduardo Garrossino Barbieri e Gilberto
de Castro Moreira Junior. O conselheiro RodrigodGao Miranda declarou-se impedido.
Redator designado: Charles Mayer de Castro Souza.

Irene Souza da Trindade Torres — Presidente.
l.uis Eduardo Garrossino Barbieri - Relator

Participaram da sessdo de julgamento os consdhelrene Souza da
Trindade Torres, Rodrigo Miranda Cardozo, Luis EdaaGarrossino Barbieri, Gilberto de
Casiro Moreira Junior e Charles Mayer de Castre&ou

Relatorio

O presente litigio decorre de Declaracdo de Conggéios acompanhada de
Demonstrativos de Créditos, da COFINS — Ndo Cunvalaeferente ao 2° trimestre de 2005,
em decorréncia de créditos vinculados as receitsexportacdo (art. 6° da Lei n°
10.833/2003).

Por meio do Despacho Decisorio No. 233/2008 (fl), 40 DRF — Porto
Alegre reconheceu parcialmente o direito credité@ro favor da Requerente e homologou as
compensacoes efetivadas até o limite do créditnterido.

A empresa apresentou Manifestacdo de Inconformidsle69/ss), sendo
entdo, os autos encaminhados a DRJ — Porto Alegre.

Por bem retratar os fatos ocorridos, transcreve-Belatorio da decisdo de
primeira instancia administrativi verbis:

Trata o presente processo de Declaracbes de Corap@os
entregues em 28 de julho e 31 de outubro de 20@&juente
com os Demonstrativos de Créditos da Contribui¢cBophra a
Cofins ndo cumulativa dos periodos de abril, maijureho do
mesmo ano, sendo, juntados ao presente, por apEmses
processos 11080.0005749/2005-30, 11080.005750/2005-
11080.102468//2005-24,11080.102467/2005-80,
11080.102466/2005-35,11080.102465/2005-91,
11080.102469/2005-79 e 11080.000792/2006-90. covefoo,
termo de Juntada de fl. 15, sendo que posteriorendot
efetivada a separacdo dos processos 11080.102482/29 e
11080.000792/2006-90 por tratarem de créditos dguedo
trimestre de 2005, conforme informa a DRF em Paiagre (fl.
108). Pretende a interessada que os Créditos den€afao
cumulativa do segundo trimestre de 2005 sejamisuf&s para
a extincdo dos valores de 1RPJ e CSLL devidos riodmede
apuracdo de junho de 2005, e Cofins dos perioddartkro de
2004 (com multa e juros) pelo atraso, e de IRRFreob
aplicactes financeiras relativo a junho e dezeméeo2002 e
junho de 2003(também com juros e multa).
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Para examinar os valores dos créditos em cumprimeant
mandado de Procedimento Fiscal, foi realizada affscal junto
a interessada pela DRF em Porto Alegre, originando
Informacédo Fiscal de fls. 43/47 e o Despacho Demsd®
233/2008 (fl. 49) que reconheceu o direito craditdarcial no
vaior de R$ 1.787.962,88, homologando as compepsagte
este valor e cobrando os valores relativos a IRRFcialmente
devido em junho de 2003 (R$30.343,94 do total dé1R#52,55)
e a IRPJ do periodo de dezembro de 2005 (R$ 700%4é
extintos os demais. A diferenca entre o crédititgaedo e o
reconhecido deveu-se a ndo ter a interessada mheloa base de
célculo da contribuicdo os valores dos créditosspreidos de
ICMS e dos valores do ICMS transferidos a terceiegor ter
incluido na compensacdo o valor do crédito presomiths
atividades de agroindustria, além de ter se equadoc na
aliquota aplicada nos créditos decorrentes de c@wmpde
animais vivos e de milho.

A contribuinte apresentou tempestivamente a Manifés de
Inconformidade (fls. 69/93), por procurador devidarte
habilitado (instrumento de fl. 94), reclamando dgfsas
efetivadas pela fiscaliza¢éo, em relacéo aos coédifue apurou
com base na Lei No. 10.833, de 2003. Passa a anadis
irregularidades apontadas no Relatério da Fiscatiza
rebatendo-as:

Relativamente ao crédito presumido de ICMS afirmse q
somente constitui receita, e portanto base de tdlalas
contribuigdes para o PIS/Cofins, o ingresso de soxaores ao
patriménio da empresa. Como os créditos de ICMS néo
configuram esta situacdo considera incorreto o paimento da
sua inclusdo como receita para o célculo das cbuoigdes. Da
mesma forma analisa a transferéncia de crédito$GMS para
terceiros, alegando que as quantias recebidas seria verdade
reducdo de despesa, e no balangco passam da caomiatts
recuperdveis" para "caixa", ambas do ativo da erspre

Ja quanto a compensacdo indevida de crédito pretmndie
atividades agroindustriais, pretende fazer jus diasicdo do
beneficio do crédito presumido para as agroindastriconforme
previsto na Lei No. 10.925, de 23 de julho de 2@@4ue tem
por objetivo, dentre outros, a industrializacdo @eodutos
alimentares derivados de aves, suinos, bovinogreanimais.
A possibilidade de ressarcimento em dinheiro owal@pensar
os saldos dos créditos veio através do artigo 16Lda No.
11.116, de 18 de maio de 2005. A restricdo tanto ao
ressarcimento quanto a compensacao teria sido @dermelo
Ato Declaratério Interpretativo SRF No. 15, de 22 dkezembro
de 2005, reforcada pela Instrucdo Normativa SRF 3676
revogada pela IN SRF if 660, de 17 de julho de 2086
restricbes de disposicbes de Lei, assim implemantaih Ato
Declaratério Normativo ou Instru¢do Normativa aftariam os
principios da legalidade, da ndo cumulatividade,isianomia e
neutralidade da tributacdo. No que se refere awiq a ser
aplicada sobre 0s insumos comprados para a agratrdy



estabelecida pela Lei no 10.925, de 2004, teria sitterada
pela Instrucdo Normativa SRF No. 660/06. Da mesamend
argumenta que uma Instrugdo Normativa ndo podelterar a
aliquota estabelecida por Lei.

A 22 Turma da Delegacia da Receita Federal daddgto em Porto Alegre
- RS julgou improcedente a Manifestacdo de Inconidade, proferindo o Acorddo n° 10-
17.212 (fls. 129/ss), ¢ gual recebeu a seguintename

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Setade
Social - Cofins

Periodo de apuracéo: 01/04/2005 a 30/06/2005

Ementa: CREDITO PRESUMIDO - A partir de agosto 664

as pessoas juridicas sujeitas a sistemdtica de nao-
cumulatividade da Contribuicdo ao PIS/Pasep e airGofjue
produzirem mercadorias relacionadas no caput do 8ttda Lei

n° 10.925, de 2004, na redacdo dada pela Lei nDH1l. de
2004, ou as adquirirem na forma do § 1° do menaionartigo,
desde que atendidos todos os requisitos exigidiaslggislacao
tributaria, poderdo usufruir de credito presumido, qual
somente poderd ser utilizado para deducdo das otisps
gquantias devidas, conforme o mesmo dispositivo.

O crédito presumido de ICMS néo é de ser exclulddbase de
célculo de PIS e de Cofins, pois inexiste previegal para tal.

O crédito de ICMS transferido para terceiros faatpada base
de calculo do PIS e da Cofins— n&o cumulativos.

Solicitacao indeferida.

A Recorrente foi cientificada do Acérdao em 24/00R — sexta-feira (fls.
140/141). Inconformada com a decisdo da autoridadgadora de primeira instancia
administrativa, interp6és Recurso Voluntario em 2B008 (fls. 142/ss) onde repisa 0s
argumentos trazidos na Manifestacdo de Inconfomeidem sintese, por matéria:

() Receitas ndo incluidas na base de célculo da EMIS — crédito
presumido do ICMS.

- a empresa € beneficiaria do crédito presumidéCidS sobre o valor da
comercializacdo de produtos alimenticios (industados e inatura, laticinios, aves, suinos,
bovinos, ovinos, caprinos), em operacéo interesfatos termos do artigo 32, XXXV e XL
do Regulamento do ICMS/RS, que assim dispde:

Art. 32. Assegura-se direito a crédito fiscal pnesdo:

(.)

XXXV — a partir de 1° de agosto de 2003, aos elstabgentos
fabricantes, em montante igual ao que resultar ghcacdo do
percentual de 10% (dez por cento) sobre o valorbdae de
célculo do imposto, nas saidas internas de linguigaortadelas,
salsichas e salsichdes;

(.)
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XL — aos estabelecimentos fabricantes de produtos e
subprodutos resultantes do abate de gado suinomemtante
igual ao que resultar da aplicacdo dos percentuaiseguir
indicados sobre o valor da base de célculo do itposas
saidas interestaduais dessas mercadorias, quanddicpota
apiicavel for 12%.

- 0 Fisco Federal vem buscando ampliar o conceita incidéncia das
Contithuicdes ao PIS/COFINS, através da interpéetagmpliativa da hipotese de incidéncia
co tributo, no sentido de que as quantias recelpdbs contribuinte, decorrentes do crédito
{iscal presumido de ICMS, bem como dos valoredivels a transferéncia de saldo credor de
ICMS a terceiros configurariam "receita” tributdpelas contribuicdes ao PIS/COFINS;

- 0 beneficio fiscal, decorrente da comercializagés produtos alimentares,
€ langado na escrita fiscal da empresa e aproweitantra o ICMS devido nas suas operagoes;

- 0 aproveitamento do crédito presumido do ICMS mghpresa, com seus
débitos de ICMS, na forma da legislagéo estadeamipe que seja abatido o saldo devedor do
imposto estadual (por tal razdo, contabilizado pef@resa como outras receitas), de modo a
realizar o fim almejado pelos referidos Estados) gaja, desonerar as industrias ali situadas.

- 0 conceito de "receita”, extraido da ConstituiE@deral, tem por definicdo
axiolégica o sentido de ingresso (novo) de valayae se incorporam positivamente ao
patrimdénio do contribuinte;

- a escrituracdo do crédito presumido na escrieafi da empresa néo
incorpora nenhum novo valor ao seu patrimoénio, @l quermanece quantitativamente
inalterado, operando-se apenas uma alteracaoajivaitlas contas;

- 0s valores relativos ao crédito presumido de IGM8dos pela Recorrente
nao representam ingresso novo de receita, ndo deyvportanto, serem incluidos na base de
calculo do PIS/COFINS.

(i) Receitas ndo incluidas na base de calculo dZOFINS — crédito de
ICMS transferido para terceiros.

- da mesma forma, entende que 0 ingresso de valafesentes as
transferéncias do saldo credor acumulado nédo agafiggresso de receita, sendo que ocorre
apenas a alteracéo de sua classificacdo conthibrta “tributos recuperaveis” o saldo credor
passa para uma outra conta do ativo, o “caixa”;

- a transferéncia do saldo credor do ICMS pareeters/fornecedores nao
geraria uma “receita” para a empresa, mas sim etha&géo de uma despesa.

- 0s "tributos recuperaveis" sdo contas do ativem@resa, tanto quanto o
sdo os valores do "caixa" e que, a efetiva recggerdo tributo, através da transferéncia do
saldo credor de ICMS acumulado, ndo inova no atamenas altera a sua classificacéo
contabil;

- no Demonstrativo de Resultado do Exercicio - RE empresas, pode-se
visualizar que a transferéncia do saldo credoiGiMS resulta no abatimento da conta "saldos
a pagar fornecedores"”, ou seja, configura a reddedtespesas.



- a pretensdo fiscal em tributar pelo PIS/COFINBay@s da glosa de
créditos) os valores recebidos da transferéncisatio credor de ICMS para terceiros, pelo
simples fato de que o saldo da conta Fornecedomdim é o mesmo que tributar os
pagamentos que a empresa faz aos Fornecedoressfasoperacdes, evidentemente, também
causam a diminuicéo da conta Fornecedora;

- mantido o entendimento da fiscalizacdo, podegiaclsegar a esdruxula
tributacdo dos valores correspondentes aos créeboperados - através de confrontagdo com
os deébitos gerados pela empresa nas vendas realizaxl mercado interno e sujeitas a
incidéncia do imposio - situagdo que nem de pendigura o auferimento de receita passivel
de tributacao.

(i) Compensacdo indevida de crédito presumido dasatividades
agroindustriais.

- aduz que tem direito & utilizacdo do beneficicdmito presumido para as
agroindustrias, conforme previsto na Lei 10.925,28ede julho de 2004, j4 que tem por
objetivo, dentre outros, a industrializacdo de ptosl alimentares derivados de aves, suinos,
bovinos e outros animais;

- a possibilidade de ressarcimento em dinheiroeocatnpensar os saldos dos
creditos veio através do artigo 16 da Lei n° 1188618 de maio de 2005;

- a restricao tanto do ressarcimento quanto da ensgtéo decorre apenas
do Ato Declaratorio Interpretativo SRF n° 15, de d2 dezembro de 2005, reforcada pela
Instrucdo Normativa SRF n° 636, revogada pela IR 8R660, de 17 de julho de 2006;

- 0 Fisco Federal resolveu restringir as possibiles de utilizacdo do saldo
credor das contribuicbes em referéncia ao firmaeregtimento de que o crédito presumido,
instituido justamente para o equilibrio das codtpuelas empresas adquirentes de insumos de
pessoas fisicas e cooperativas (ressalte-se), oderip ser objeto de compensagdo ou
ressarcimento, entendimento esse consubstanciadweemnAto Declaratorio Interpretativo;

- as restricdes de disposicdes de Lei, por viatdeDeclaratorio ou Instrugcédo
Normativa afrontariam os principios da legalidadiz,ndo cumulatividade, da isonomia e da
neutralidade da tributagéo;

- um mero Ato Declaratério Interpretativo ou a ftngio Normativa ndo tem
0 condao de contrastar, vulnerar, modificar ouriregt comando legal contido na Lei n.
11.116/05 (possibilidade de compensacdo e ressamtimde saldo credor), sob pena de
incorrerem em ilegalidade;

- a ilegalidade incorrida pela Autoridade Fiscal famar entendimento
contrario a legislacdo de regéncia, consubstanciado Ato Declaratorio tido como
Interpretativo SRF n. 15/05, bem como a IN/SRF60/@6, impedindo a utilizacdo do saldo
credor através de compensacao, a titulo de cr@dgsumido da contribuicdo ao PIS e da
COFINS, motivo pelo qual se afigura plenamente bemiente para os efeitos pretendidos
devendo ser afastada a glosa combatida.

(iv) aliquota utilizada para o céalculo do crédito pesumido das atividades
agroindustriais.

- 0 beneficio do crédito presumido foi originariarteeinstituido no § 10° do
artigo 3° da lei n. 10.637/02 (PIS.ndo-cumulatiitjaves da lei n. 10.833/03, o beneficio do

6
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crédito presumido instituido para a ContribuicdoPd8 foi estendido & Contribuicdo para a
COFINS, sendo a aliquota aplicavel, no caso, &ée 8

- apbés a promulgacdo das leis acima referidas,éditor presumido do
PIS/COFINS passou por algumas alteracOes, atraagdets 10.684/04 e 10.685/04, vindo,
posteriormenie, a se consolidar no ordenamentdigoriatravés da Lei n. 10.925, de 23 de
julho de 2004;

- de acordo, com a legislacdo de regéncia, as aegsadicas que produzam
nercadorias de origem animal ou vegetal enquadnadsacodigos estipulados e que sejam
estinados a alimentacdo humana estao autorizatktuair das Contribuicdes pagas ao PIS e

& COFINS crédito presumido nas aliquotas de 60%, &35%;

- conforme a atividade exercida pela Recorrentepressa nos atos
constitutivos anexos, tem ela por objetivo so@alre outros, a industrializacdo de produtos
alimentares derivados de aves, suinos, bovinostresoanimais que convier, observada a
respectiva classificacdo nos Capitulos 2 e 16 B& Bem como nos cédigos 15.01 da NCM,;

- uma breve analise do §3°, art. 8° da Lei n 02BJZD04, permite constatar
gue as empresas produtoras de produtos de origemalatassificados nos Capitulos 2 a 4, 16
e nos coédigos 15.01 a 15.06, 1516.10 devem obsaraiquota de 60% sobre o valor das
aquisicdes dos insumos aplicados no processo [wodpara calculo do respectivo crédito
presumido. O percentual de 50% se aplica parasaesegus derivados e a aliquota de 35% é
aplicada para os demais produtos.

- em estrita obediéncia aos preceitos estabeleqets lei 10.925/04, a
empresa Recorrente calculou o crédito presumidaaiatsibuicdes ao PIS/COFINS a aliquota
de 60%, tendo em vista que os produtos produzidi@smpesma encontram-se classificados nos
cbdigos constantes do inciso | do § 39, art. 8hdacionado diploma legal;

- a fiscalizacdo embasou a glosa parcial do créutgsumido calculado pela
Recorrente na letra do art. 8°, da IN SRF no 6@®20odavia, a Instrugao Normativa SRF n.
0/06, alterou por completo a lei n. 10.925/04, paodo, assim, competéncia de normas
complementares;

- a determinacao constante da IN SRF n. 660/06gkveompletamente da
determinagdo constante na legislagao instituidordeheficio — Lei n. 10.925/04, na medida
em que a combatida IN condiciona a fruicdo do heioe& aquisicdo de insumos de origem
animal classificados nos capitulos 2 a 4 e 16 ecadgjos 15.01 a 15.06 e 1516.10 da NCM,
pela pessoa juridica, ao passo que o critériométante e ensejador do beneficio em comento,
previsto por lei federal, € o produto que é prodioifiela pessoa juridica assim classificado;

- a Recorrente observou as regras para apurac&eworédito presumido,
aplicando de forma legal a aliqguota de 60% sobiesesnos adquiridos para a industrializacédo
de produtos classificados nos Capitulos 02 e I @digo 15.01 da NCM, conforme inciso 1,
§ 30, art. 8 0, da Lei n. 10.925/04, merecendorearmada a decisdao administrativa
combatida também neste ponto sob pena de restaramdbeneficio legalmente concedido.

Por fim, requer seja reformado o ac6rdao recop@@ o fim do deferimento
total do crédito pleiteado.



Na forma regimental, o processo digitalizado foistrbuido e,
posteriormente, encaminhado a este ConselheiradRela

E o relatério.

Voto

Conselheiro Luis Eduardo G. Barbieri, Relator.

0 recurso é tempestivo, atende aos requisitos ressithilidade previstos em
lei, razdo peia qual dele se conhece.

Como visto, quatro sdo as matérias discutidas eeepte processo, quais
sejam:

(i) Receitas ndo incluidas na base de célculo da C®FIbrédito presumido
do ICMS;

(i) Receitas nédo incluidas na base de céalculo da C®FIbrédito de ICMS
transferido para terceiros;

(i) Compensacdo indevida de crédito presumido dasidadies
agroindustriais;

(iv) Aliquota utilizada para o calculo do crédito preglo das atividades
agroindustriais.

Para melhor elucidacdo do voto, estas matériaso sex@alisadas
separadamente.

(i) Receitas nao incluidas na base de céalculo daRINIS — crédito
presumido do ICMS.

O recurso é tempestivo, atende aos requisitos messithilidade previstos em
lei, razdo pela qual dele se conhece.

O cerne do litigio, nesta matéria, refere-se al@gniia, ou ndo, do PIS e da
COFINS, regime nao-cumulatividade (previstos, resp@mente, nas Leis Nos. 10.637/2002 e
10.833/2003), sobre os valores decorrentes de timosnfiscais de ICMS recebidos do
Governo do Rio Grande do Sul, nos termos do aBRoXXXV e XL do Regulamento do
ICMS/RS.

Ab initio, devemos entender qual a natureza juridica daslast “créditos
presumidos de ICMS”. Vejamos.

O incentivo fiscal em discusséo, concedido peladistdo Rio Grande do

Sul, trata-se de um instrumento de politica fispaé consiste no creditamento de ICMS
(“crédito presumido”) em valor correspondente acagéio de um percentual sobre o valor da
base de calculo do imposto, nas saidas internadet®gminadas mercadorias (linguicas,
mortadelas, salsichas e salsichdes — inciso XXXV)no caso de estabelecimentos fabricantes
de produtos e subprodutos resultantes do abateadie suino, em montante igual ao que
resultar da aplicacdo dos percentuais sobre o daldrase de céalculo do imposto nas saidas
interestaduais dessas mercadorias (inciso XL).
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Trata-se, portanto, de um mecanismore@ucdo do montante do ICMS
devido (ou, talvez, um “desconto disfarcado” do impostmagar). Assim, no meu entender, 0
incentivo concedido ao contribuinte pelo EstaddRim Grande do Sul, através da concesséao
de um “crédito presumido” temreatureza juridica de uma reducéo do critério quantiativo
(composto pzia combinacdo da base de calculo eotdigda regra-matriz de incidéncia do
imposto estacual.

Com isso, o contribuinte, instalado neste Estadé&etieracdo, ao fim e ao
cabo, deixa de pagar uma parcela do imposto qiedm®rido (paga o tributo depois se credita
cie urma parcela paga). Se com isso fica caractareatiamada “Guerra Fiscal” entre os entes
iederativos € outra questdo, que deve ser debatiddoros proprios. Em decorréncia do
incentivo, efetivamente, ha uma reducéo da cailgatéria final do bem revendido, a qual ndo
¢ repassada ao custo dos produtos vendidos eeporéncia, ao consumidor final.

Passemos, entdo, a analise da legislacao federabga a matéria, buscando
fazer uma interpretacdo sistematica com vistadiéagfo da norma ao caso concreto.

A Constituicdo Federal quando outorga competér(ads. 145 a 159) para
os entes federativos instituirem tributos, espeifou pelo menos da indicacbes sobre) suas
hipoteses de incidéncia e bases de calculo, deafardiferencia-los dos demais.

A base de calculo, que juntamente com a aliqudieéapl compde o critério
quantitativo da regra-matriz de incidéncia tribisgartem por finalidade, entre outras,
dimensionar a intensidade da incidéncia do tritedbre determinado fato tributario. Visa,
portanto, mensurar/quantificar os eventos ocorridosmundo fenoménico qudenotem
“signos de riqueza” (no sentido da capacidade contributiva), a finrpdepiciar ao Estado a
captacdo de recursos extraidos de parcela do patdrdos contribuintes.

Neste sentido, a CF/88 outorgou competéncia a Upgm@ instituir as
contribuicdes sociais (art. 149), devendo obsemy@ando da sua criagdo, o disposto no artigo
150, inciso | — o “principio da legalidade”. Esténpipio indica,que ao particular sé o que a lei
obriga ou proibe deve ser cumprido, o restanté Ipermitido. Para o Estado, significa que ndo sé de
fazer ou deixar de fazer apenas o que a lei olmiga,também qusd pode fazer o que a lei permite
(Tércio Sampaio Ferraz Jr. Introducao ao EstudDidgito — 62. ed. Atras, 2008, p. 111/112

Por sua vez, o artigo 195, inciso |, alinea “b”, @anstituicio Federal
prescreve que a seguridade social sera financati outras formas, pela contribuicdo social
das empresaacidentes sobre a “receita ou o faturamento”.

Convém destacar que a Constituicdo Federal estaleleigidamente, o
conteudo das competéncias tributarias, tracan@wqueetipos das possiveis regras-matrizes de
incidéncia tributaria, de forma a impor ao legisladordinario observancia a estas
materialidades. O legislador infraconstituciona, eéxercicio da competéncia tributaria, nao
pode distanciar-se dos termos constitucionalmestabelecidos, no tocante a hipétese de
incidéncia ou a base de célculo (Paulo de Barrosale. Direito Tributario, Linguagem e
Método, Noeses, 2008, p. 715/716).

Muito bem. Com base na competéncia atribuida peigoal95, I, “b”, da
CF/88, a Lei 10.637/2002 (PIS — ndo cumulativo) &€ea 10.833/2003 (COFINS — néo
cumulativa), em seus artigos primeiros, dispdem gsecontribuicdes incidem sobre o
faturamento mensal, assim entendmdotal das receitas auferidas pela pessoa juridica,
consideradas geceita bruta auferida com a venda de bens e servigos nas operagdesi@de co
propria-e-alheia ¢odas-as demais receitas auferidagela pessoa juridica. O paragrafo §2°



estipula que a base de calculo das contribuic@esaéor do faturamento, conforme definido
no caput do artigo 1°.

Da mesma forma que o legislador ordinario ndo pdid¢anciar-se do
arquétipo constitucional prescrito, o aplicadorndema ao caso concreto também néo pode
extrapolar os termos e conceitos previstos na ngenal e abstrata (lei) ao elaborar a norma
individual e concreta (lancamento).

Cabe 2 lei, ao criar o tributo, definir o chamadipd' tributario”, devendo
descrever abstratainernte sua hipdtese de incidé@xisyjeitos ativo e passivo, sua base de
calculo e aliguotas. O tipo tributario ha de seraamceito fechado, exato, rigido e preciso, de
forma que cdos os elementos que revelam a ideatdb do fato imponivel sejam plenamente
identificados. Quando da apreciacdo do caso cancosve ser levado em conta 0 que
previameriiec se encontra na lei, devendo o Fisdtalitee a subsumir o fato a norma. (Roque
Anténio Carrazza. Curso de Direito Constitucionaibiitario. 232 edicdo. Malheiros, Sao
Paulo, p 245/250).

Temos claro, portanto, que a norma de incidéndaitéiria para as citadas
Contribuicbes tem como critério materighuferir receita ou faturamento” e critério
guantitativo “o montante da receita ou do faturamento auferidos,combinado com a
aliquota prevista na lef (artigo 195, I, “b”, CF/88 c/c artigos 1° da LE).637/2002 e da Lei
10.833/2003) .

Neste ponto, deparamo-nos com uma questdo quesgpreer enfrentada: o
gue se entende por “receita” e “faturamento”?

Sabemos que a definicdo, notadamenteothzeito de “receita”’ para fins de
incidéncia do PIS e COFINS, é questdo extremanuamigplexa e conflituosa.

Na pesquisa dos conteudos semanticos dos congeridgos, o direito
positivo deve ser apenas o0 ponto de partida péwensacéo dos significados, de maneira que
0S conceitos precisam ser construidos pelo inté&pee partir de todo o sistema juridico -
direito positivo, jurisprudéncia e doutrina. Aatividade interpretativa € um processo
intelectivo, através do qual, partindo-se de férasulinguisticas contidas nos atos normativos
(os textos, os enunciados, preceitos, disposic@sancamos a determinacdo do conteudo
normativd (Eros Grau - Licitacdo e Contrato Administratiwalheiros, Sao Paulo, p. 5/6).

Entendo, contudo, que os conceitos de “receitak éfaturamento” devem
ser construidos com base em proposi¢cdes eminerterqeidicas, em detrimento daquelas
decorrentes de outras ciéncias (contabeis, ecoadnetc...). Neste diapaséao, inclusive, dispde
o artigo 109 do CTN, ao prescrever que podem skragios principios gerais do direito
privado para a pesquisa da definicdo, do conteldim @cance de seus institutos, conceitos e
formas, e o artigo 110 do mesmo Cddigo, ao inforquer a lei tributaria ndo pode alterar a
definicdo, o conteudo e o alcance de institutosceibos e forma do direito privado, utilizados
expressa ou implicitamente pela Constituicdo Fédemea definir ou limitar competéncias
tributarias.

Neste sentido, primeiramente, destacaremos asénefas sobre o signo
“faturamento” encontradas no direito posto.

O conceito de “faturamento” pode ser construid@mimpde dispositivos do
direito comercial (Cddigo Comercial, art. 219, antla fusdo com o Cddigo Civil; e Lei
5.474/69, arts. 1° a 5°), quando tratava da oldmade se emitir “fatura” nas vendas,
denotando, por conseguinte, que “faturamento” deadas vendas e prestacoes de servicos.
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O Regulamento do Imposto de Renda (Decreto 3.000)1receitua que a
receita bruta das vendas e servicos (“faturamertorf)preende o produto da venda de bens
nas operacdes de conta propria, o preco dos serpigstados e o resultado auferido nas
operacdes de conta alheia (Lei n° 8.981, de 1903 1.

A LC 70/91 (art. 2°) prescreve que o “faturamend@ve ser considerado
como a receita bruta das vendas de mercadoriasiedeadorias e servigos e de servigo de
qualquer natureza.

Na jurisprudéncia, inclusive, este foi o entenditoegue restou assentado no
voto condutor do RE 346.084/PR (STF), conformehinegue transcrevemos abaixo:

A Lei Complementar no. 70/91, ao instituir o tribuno art. 2°, conceituou

faturamento como “a receita bruta das vendas decadorias, de mercadorias
e servicos e de servico de qualquer natureza”, ettnacdo essa em torno da
qual lavrou séria controvérsia na doutrina, a quakultou dirimida pelo STF,

no julgamento da ADC no. 1, Rel. Ministro Moreirdves, quando restou

expressamente proclamado que, in verbis:

“A LC no. 70/91, ao considerar o faturamento comeeeita bruta das vendas
de mercadorias, de mercadorias e servicos, e dacgsr de qualquer natureza,
nada mais fez do que lldar a conceituacao de faturamentgara fins fiscais,
como bem assinalou o eminente Ministro limar Galv@mvoto que proferiu no
RE no. 150.764".

Assentou-se, portanto, a partir de entdo, a idewtel entre faturamento e
receita bruta de vendas, seja de mercadorias, decaderias e servigcos, ou
apenas de servico, para os fins previstos no maado dispositivo
constitucional.

O conceito de “faturamento”, portanto, parece-me gsta bem definido e
sedimentado, devendo ser relacionado a venda dmdugia, de servicos ou de ambos, e nao
enseja maiores discussoes.

Por sua vez, o conceito semantico de ‘“receita”’, pdde ser extraido
diretamente de enunciados prescritivos do direito positivontbaas normas constitucionais
como as infraconstitucionais ndo se ocuparam deidef conceito do signo “receita”, para
fins especificos da incidéncia do PIS e da COFINS.

Entretanto, encontramos na jurisprudéncia algunessdles interessantes
gue tentam conferir um conceito juridico ao termexéita”. Vejamos algumas delas.

No Agravo de Instrumento no. 2006.04.00.014611RHB?) o juiz federal
Leandro Paulsen afirma queem tudo o que contabilmente é considerado repeitke sé-lo
para fins de tributacéo. Isso porque a receita,noama concessiva de competéncia tributaria,
denota umarevelacdo de riquezaE preciso considerar a receita sab perspectiva do
principio da capacidade contributiva E, ainda, aduz queo“principio federativo é Obice a
pretendida tributacdo na medida em que tributar crédito de ICMS implidatervir na
tributacdo estadualafetando a eficacia das imunidades e incentivoazerfdo com que, a
impossibilidade de tributacdo ou renuncia tributados Estados corresponda tributagcéo pela
Unido, em transferéncia de recursos absolutamemsamnazoada e violadora da forma
federativa de Estado, bem como contraria a finaleladas normas de imunidade ou de
incentivos”,
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Na Apelacdo/Reexame Necessario 5043774-12.2041G@0 - D.E.
28/06/2012 (TRF 4?%), a juiza federal Luciane Amatairréa Munch, analisando caso
especifico de crédito presumido do ICMS concedilo gstado do Parana, asseverou:

EMENTA: TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. BASE BE@JLO
DA COFINS E PIS. CREDITO PRESUMIDO DE ICMS DECORRENDE
INCENTIVO FISCAL CONCEDIDO PELO ESTADO.

O incentivo fiscal concedido pelo Estado do Paradécorrentes da Lei
Estadual n.° 14.985/06 e do Decreto Estadual 14406, ndo se enquadra no
conceito de receitamas de renuncia fiscal efetuada pelo Estado-Membro,
destinado a ressarcir custos de produgdaassim, incentivar determinado setor
econdmico. Nao se tratando de uma receita aufegpiela pessoa juridica, nao
ha incidéncia da contribuicdo para o PIS e da COSIN

Na Apelacdo/Reexame Necessario N° 0031967-51.2009@00/PR (TRF
43) o juiz federal Joel llan Paciornik, também maado caso especifico de crédito presumido
do ICMS concedido pelo Estado do Parana, afirmou:

(...) Assim, os créditos presumidos de ICMS, no,aa&o constituem receita do
ponto de vista econémico-financeiro, ndo se incdaina base de calculo de PIS
e COFINS. Além disso, admitir o seu enquadramept@anceito de receita
bruta, para fins de incidéncia das referidas cdmticdes, implicaria admitir
gue a Uniédo interferisse, com a tributacdo, em matprivativa dos estados,
limitando a eficacia do beneficio fiscal prodigalio pelo Estado. Com efeito, a
incorporacdo do crédito presumido a base de caladbs tributos federais
acarreta um desfalque em seu valor numérico, naidaesin que uma parcela
das importancias ressarcidas sera amealhada aacesafa Unido Federal.

De outro lado, na boa doutrina encontramos 0s stgguconceitos juridicos
para os termo§eceita’ e “faturamento”.

Tércio Sampaio Ferraz Juanior afirma queckita é aquantidade de valor
financeiro, originario de outro patriménio, cuja propriedade adquirida pela sociedade
empresaria ao exercer agividades que constituem as fontes do resultadanformeo tipo
de atividadepor ela exercida(Revista Forum de Direito Tributario, nUmero 28).

Geraldo Ataliba assegura que ¢onceito de receita refere-se a uma espécie
de entrada. Entrada é todo o dinheiro que ingresssa cofres de uma entidadéem toda a
entrada é uma receitaReceita € a entrada que passa a pertencer a afgidassim, sO se
considerareceita o ingresso de dinheiro que venha a integogpatrimonio da entidadgue a
recebe” (Estudos e pareceres de direito tributario”, Revdos Tribunais, Sao Paulo, vol. I, p.
81).

Paulo de Barros Carvalho aduz dueo termo‘receita’ € género susceptivel
de ser dividido em subclasses.‘f@uramento’ figura como exemplo nitido, pois abnge
apenas as receitas decorrentes de vendas de metieade servicos Arremata o jurista:
“Receita é oacréscimo patrimonial que adere definitivamente gatriménio da pessoa
juridica, ndo a integrando quaisquer entradas provisorisepresentadas por importancias
gue se encontrem em seu poder de forma temporédam pertencer-lhes em carater
definitivo.” (em Direito Tributario, Linguagem e Método. Ness Sdo Paulo: 2008, p.
728/729).

José Antonio Minatel afirma que€teita €o conteudo material qualificado
peloingresso.de recursos financeiram patrimonio da pessoa juridicam carater definitivo
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proveniente dos negécios juridicos que envolvaexercicio da atividade empresarjajue
corresponda a contraprestacdo pela venda de mercagigela prestacado de servigos, assim
como pela remuneracdo de investimentos ou peladcesserosa e temporaria de bens e
direitos a terceiros, aferido instantaneamente petmtrapartida que remunera cada um
desses evernicgaderno de Direito Tributario - 2006, EMAGIS sdbla da Magistratura do
TRF da 42. Regido).

Retornemos ao caso em litigio, apds esta brevésarsibre os conceitos de
‘receite” e “faturamento”.

Em conclusdo, com base nas diversas proposicoms atencadas, no meu
entender;receitas” decorrem do ingresso definitivo de recursos fieans no patrimonio da
empresa (Ataliba, Paulo de Barros e Minatel), i@@es de rigueza nova (Leandro Paulsen)
e, desde que, oriundas do exercicio de suas atesdampresariais, em acepc¢ao ampla (Tércio
e Minatel). O“faturamento” , por sua vez, € uma espécie do género “receitagcerre do
ingresso definitivo de recursos oriundos excluseai® das vendas de mercadorias e da
prestacao de servicos. Nao os entendo como sinénimo

Destarte, ndo consigo vislumbrar como uma redugédmantante do ICMS
devido, operacionalizada através de um mecanisnforddito presumido” (crédito escritural
gue reduzira o montante do imposto estadual), Emilecaracterizada como uma “receita
auferida” ou “faturamento auferido”. Registre-seyda, que no Dicionario Aurélio o termo
“auferir” equivale a “colher” ou “obter”.

No caso em tela, ndo houve “ingresso de recursglager de riqueza nova
oriundo do exercicio de sua atividade empresargl’consequentemente, ndo houve o
auferimento de “receita”, e muito menos de “fatueatn”. Houve mera reducdo no montante
do ICMS a pagar (uma recuperacdo de custos tribg}asob a forma de crédito presumido,
nao podendo ser tratado como se fosse um ingressecealirso, oriundo da atividade
empresarial do contribuinte, inexistindo, por issesmo, manifestacdo de riqueza passivel de
ser tributada.

Deste modo, os valores decorrentes do “créditoupreid do ICMS” estéo
fora do campo de incidéncia do PIS e da COFINS,de&@ndo compor, assim, as suas bases
de célculo. E desta forma que interpreto o textanativo e construo a norma de incidéncia
tributaria.

N&o pode o Fisco fazer incidir as contribuicbesS(eu COFINS),por
analogia para fatos ndo previstos na hipétese de incidérciatividade de lancamento de
tributos, como dito, deve respeitar o principidetalidade (art. 150, I, CF).

Veja que ndo ha subsuncédo do fato concreto (redigdGMS a pagar por
meio da concessdo de “crédito presumido”) com atbge normativa (“auferir receita ou
faturamento”), portanto, ndo se instaurara o cans@g da norma (relacéo juridico-tributaria /
obrigacao tributéria).

Por fim, trago a colacao licdo de Leandro PaulserDireito Tributario
Constituicdo e Codigo Tributério a Luz da Doutrieada Jurisprudéncia”editora Livraria do
Advogado, 92 ed., p. 471/472), no tocantecuperacao de custos tributariosin verbis:

""Ressarcimento-ou-recuperacao de custos tribut&ide outras
despesas



Nem todo ingresso ou langamento contébil a créddastitui
receita, que, para ser tributada, deve evidenciagueza
reveladora de capacidade contributivddo pode o Fisco exigir
contribuicdo sobre o simples ressarcimento por tributo pago
indevidamente ogobre o creditamento que visa a compensar
custos tributarios(...)

Em qualquer hipétese, tratando-se de despesa ouo cus
anteriormeiie suportado, sua recuperacdo econdéméa
gualquer periodo posterior, enquanto suficienteapaeutralizar

a anterior diminuicdo patrimonialpdo ostenta qualidade para
ser rotulada de receita,pela auséncia do requisito da
contraprestacdo por atividade ou de negoécio jurdic
(materialidade), além de faltar o atributo da disylalidade de
riqgueza nova.

A recuperacgédo de custo ou de despesa pode seraggdg aos
efeitos da indenizacdo, pela similitude no caratde
recomposicao patrimonial (...)"

No que toca a jurisprudéncia administrativa, namaenha de entendimento
adotado em meu voto, transcrevo trechos da emerma eoto-vencedor do Conselheiro
Emanuel Carlos Dantas de Assis, proferido no Aadidd. 203-13.634, sessdo de 02/12/2008,
processo No. 11065.000320/2007-14 (em votacao maome):

Ementa:

(-.)
ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuracéo: 31/12/2002 a 31/12/2005

BASE DE CA~LCULO. INCENTIVO FISCAL. CREDITO FISCAL
DO ICMS. NAO INCLUSAO

N&o compde o faturamento ou receita bruta, parass fae
tributacdo da Cofins e do PIS, o valor do incentifiscal
concedido pelo Estado sob a forma de crédito fisgara
reducdo na apuracéao do ICMS devido

(...)
Voto-vencedor:

“Para o deslinde da controvérsia, ndo dou qualquelevo a
contabilidade da empresa. Tampouco adentro no desalbre a
tributacdo (ou ndo) das subvencdes em geral. Ongriéaz ver a
impossibilidade de inclusdo do incentivo na basedeulo da
Contribuicdo é a sua caracterizacdo como créditecdl do
ICMS, tal como estatuido nas normas estaduais sshes do
beneficio.

No sistema de débitos e créditos de apuracdo doSChk
incentivos concedidos sob a forma atéditos fiscais servem a
reducdo do imposto estadual devido, sendo os valore
correspondentes redutores do saldo deveddai ndo serem
computados’'como’ faturamento' ou receita bruta, mesg®
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termos do alargamento promovido pela Lei n° 9.788/9
(reputado inconstitucional porque anterior a PC20/98) e Leis
n's 10.637/2002 e 10.833/2003 (posteriores a citadsenda e
plenamente eficazes).

Seria diferente, e ensejaria a tributagdo mediamtsdmputo na
receita bruta, tal como definida nas trés leis oeitadas, se o
incentivo fosse estabelecido como crédito em maedaente
(em vez de crédito escritural), e servisse paraapanto do
imposto. Do mesmo modo, também seria tributadoiseemtivo
se desse por meio de desconto no valor de empoéstintedido
ao contribuinte, mas que em funcéo do beneficiadtstl € pago
a menor.

(...)” (negritamos)

E ainda, no mesmo sentido, transcrevo ementas desdde do STJ —
Superior Tribunal de Justica:

() AgRg No. REsp 1.229.134 / SC, de 26/04/2011.:

TRIBUTARIO. CREDITO PRESUMIDO. ICMS. INCLUSAO NA
BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS.
IMPOSSIBILIDADE. BENEFICIO FISCAL. RESSARCIMENTO
DE CUSTOS.

1. A controvérsia dos autos diz respeito a ineXigéde do PIS
e da COFINS sobre o crédito presumido do ICMS deote do
Decreto n. 2.810/01.

2. O crédito presumido do ICMS consubstancia-se gancelas
relativas a reducao de custos, e ndo a obtencacedeita nova
oriunda do exercicio da atividade empresarial comeerbi
gratia, venda de mercadorias ou de servicos

3. "N&o se tratando de receita, ndo ha que se fatarincidéncia
dos aludidos créditos-presumidos do ICMS na baseédieulo
do PIS e da COFINS." (REsp 1.025.833/RS, Rel. Mancisco
Falcdo, Primeira Turma, julgado em 6.11.2008, DJe
17.11.2008.)

Agravo regimental improvido
(negritamos)
(i) Recurso Especial No. 1.025.833 — RS:

CREDITO-PRESUMIDO. ICMS. INCLUSAO NA BASE DE
CALCULO DO PIS E DA COFINS. IMPOSSIBILIDADE.
BENEFICIO FISCAL. RESSARCIMENTO DE CUSTOS.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO.
PRAZO PRESCRICIONAL. TESE DOS "CINCO MAIS CINCO".
LC N° 118/2005. APLICACAO RETROATIVA.
IMPOSSIBILIDADE.

()



Il - O Estado do Rio Grande do Sul concedeu bendiisral as
empresas gaulchas, por meio do Decreto Estadual 1899/97,
para que pudessem adquirir aco das empresas proghitem
outros estados, aproveitando o ICMS devido em eutra
operacOes realizadas por elas, limitado ao valorrdepectivo
frete, em atendimento ao principio da isonomia.

Il - Verifica-se que, independentemente da classifio
contabil gue é dadags referidos créditos escriturais ndo se
caracterizam como recef porquanto inexiste incorporacdo ao
patrimdnio das empresas industriais, ndo havendgmsee dos
valores aos produtos e ao consumidor final, poistraéa de
mero ressarcimento de custos que elas realizam @m
transporte para a aquisicdo de matéria-prima emrowstado
federado.

IV - Nao se tratando de receita, ndo h4 que serfam
incidéncia dos aludidos créditos-presumidos do IGM®Pase de
calculo do PIS e da COFINS.

V - Recurso especial improvido.
(negritamos)
(iif) AgRg no Recurso Especial No. 1.165.316 — SC:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. QUESTAO
RELATIVA A INCLUSAO DO CREDITO PRESUMIDO DE

ICMS NA BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS.

IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DE AMBAS AS TURMAS
DA PRIMEIRA SECAO. AGRAVO REGIMENTAL

DESPROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica vem decidindo quecigdito
presumido do ICMS configura incentivo voltado a negBo de
custos com vistas a proporcionar maior competitividade n
mercado para as empresas de um determinado Estadd,

e, portanto, ndo assume a natureza de receita turdiamento,
pelo que esta fora da base de célculo do PIS e O&INS.
Precedentes: 1a. Turma, AgRg no REsp. 1.229.13&8CMin.
HUMBERTO MARTINS, DJe 03.05.2011; 2a. Turma, REsp.
1.025.833/RS, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJe
17.11.2008.

2.(...)

(negritamos)

(i) Receitas ndo incluidas na base de calculo d&DEINS — crédito de
ICMS transferido para terceiros.

Esta questdo refere-se a incidéncia, ou ndo, d(CBRENS, regime da néo
cumulatividade (previstos, respectivamente, nas 1€.637/2002 e 10.833/2003), sobre os
valores de créditos de ICMS transferidos para i@%e créditos estes acumulados em
decorréncia da nédo incidéncia (imunidade) do ingoast operacdes de exportacao.
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Neste caso, também entendo que assiste razdo ardteepmutatis
mutandis pelos mesmos fundamentos citados no item anigci@dito presumido do ICMS”).
Vejamos.

De antemao devemos deixar assentado que a Cog@titiederal concedeu
imunidade, no caso de operagdes de exportacoss,para o PIS/COFINS (art. 149, 1), como
para o 'CMS (art. 155,1).

E certo, também, que a Constituicio Federal assequw contribuinte do
ICMS o direito a compensacédo do que for devido adamperacdo com o montante cobrado
ras anteriores — principio da ndo cumulatividade {&5, paragrafo 2°, inciso 1), assim como
permitiu arecuperacao(“assegurada a manutencéo e o aproveitamentafplosto pago nas
etapas anteriores no caso de operacdes que destiagradorias para o exterior (artigo 155,
paragrafo 2°, inciso X, alinea “a¥V)erbis

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera egusnte:

| - serando-cumulativg compensando-se o que for devido em
cada operacdo relativa a circulagdo de mercadoriasi
prestagdo de servigos com o montante cobrado neeyiares
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal

(...)
X -ndo incidir&

a) sobre operacbes que destinem mercadorias pagaterior,
nem sobre servicos prestados a destinatarios n@riekt
assegurada a manutencdo e o aproveitamento do muetao
imposto cobrado nas operacdes e prestagbes anggior

A técnica da ndo cumulatividade tem por objetoag\vit “efeito cascata” da
tributacdo em face de um processo produtivo quipeea em varias etapas, deduzindo-se do
imposto incidente na saida de mercadorias o imp@simobrado nas operacfes anteriores
relativamente a circulacdo daquelas mesmas mefaadou as materias-primas/insumos
necessarios a sua industrializagéo.

Destarte, no caso de uma operacao de exportacéc (maune ao ICMS), o
proprio texto constitucional prescreve que os toéddecorrentes do imposto cobrado nas
operacdes anteriores sejam “mantidos e aproveitad#ims outras palavras, a Carta Magna
assegurou ao contribuinte do ICMSdireito a recuperagdodo imposto pago nas etapas
anteriores.

Por sua vez, seguindo a diretriz constituciondleiaComplementar 87/1996
(a chamada “Lei Kandir”), em seu artigo 25, disaipl as formas de utilizacdo dos créditos
acumulados de ICMS, em decorréncia de operacoespietacaoyerbis:

Art. 25. Para efeito de aplicagdo do disposto no. &4, os
débitos e créditos devem ser apurados em cadaeadstiimento,
compensando-se 0s saldos credores e devederdse 0s
estabelecimentos do mesmo sujeito passivo localzaub
Estado.
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§ 1°Saldos credores acumulad@spartir da data de publicagédo
desta Lei Complementar por estabelecimentos quéizeea
operacg0Oes e prestacdes de que tratam o inciso drtdd° e seu
paragrafo Unico podem ser, na propor¢do que esi@islas
representem do total das saidas realizadas petbekcimento:

| - imputados pelo sujeito passivo a qualquer lestecimento
seu no Estado;

II' - havendo saldo remanescent&ansferidos pelo sujeito
passivo a outros contribuintes do mesmo Estadmediante a
emissdo pela autoridade competente de documento que
‘econheca o crédito.

(.)

A Lcp 87/96 facultou ao contribuinte-exportador @iaacdo direta dos
saldos credores em seu préprio estabelecimentsdin ou a cessaol/transferéncia desses
saldos remanescentes de créditos de ICMS a tegcirciso 11). Na primeira hipétese, por
certo, ndo ha quem cogite haver incidéncia do RIEINS sobre os créditos utilizados pelo
préprio contribuinte, e de igual forma, até mesmoaendimento ao principio da isonomia,
ndo deve haver a incidéncia das contribuicbes sobreréditos transferidos a terceiros
(segunda hipotese). Nao se pode cindir o créddardratamento tributario diferenciado em
funcdo de cada uma das hipoteses previstas (intigodl), pois sua natureza é uma so,
incindivel, por decorrerem de um mesmo fato.

Nado h&d como acatar o entendimento de que a legisldartigo 155,
paragrafo 2°, inciso X, alinea “a”, CF c/c artigh 2a Lcp 87/96) crie formas de
aproveitamento de crédito oriundo de exportacadanes a qualquer tributacdo, e, a0 mesmo
tempo, tribute o valor aportado por meio desseitoré&abmente quando ele for cedido a
terceiros.

Os valores de ICMS pagos em etapas anterioresodegso produtivo e que,
em virtude da imunidade conferida as exportact&s,forem passiveis de compensagdo com
débitos préprios do mesmo tributo, quando trandderi a terceiros ndo podem ser
caracterizados, a meu ver, como “receitas auférigas se referem tdo-somente a reverséo de
um custo tributario, cujo aproveitamento é asseum@onstitucionalmente. Os créditos do
ICMS, independentemente da forma de aproveitames#xdo, sempre, instrumentos para
recuperacao dos tributosrecolhidos e inseridos no custo dos insumos ee@tas auferidas,
pelo que, certamente, ndo podem integrar a basélcdo do PIS/COFINS. E um meio para a
concretizacdo do principio da ndo cumulatividade.

O crédito do ICMS tem natureza juridica de um veedta “incentivo fiscal”
concedido pelo legislador constituinte e complerentd sentido de nao inclui-lo no preco da
mercadoria exportada, desonerando-o em relacdoom@pras de insumos utilizados em
mercadorias efetivamente exportadas, como formandentivar as vendas brasileiras ao
exterior. O legislador, portanto, permitiu a utilg&o de um crédito mesmo que néo haja débito
a ser compensado, uma vez que a saida para megténune, ndo havendo o que compensar.

Trata-se, como ja dito, de um mecanismo de recg@erdo valor do ICMS
incidente em operacdes anteriores, que nao pudsFantilizados como crédito em operacdes
posteriores em funcdo da imunidade concedida amgpes de exportagdo. Caso nao se
permitisse a recuperacdo destes creditos, haveda“anulacdo” dos efeitos da imunidade do
ICMS na mercadoria exportada, em descompasso @avisao constitucional.
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Entendo, destarte, que um direito assegurado tarcistialmente, e
disciplinado por lei complementar, ndo pode safestricdes nao autorizadas pelo constituinte.

Como ja comentado no item anterior, a norma delémdiia tributaria para as
citadas Contribuicbes tem como critério matefaalferir receita ou faturamento” e critério
guantitativo “0 montante da receita ou do faturamento auferidos,combinado com a
aliquota prevista na lef.

O signo “receita”, como ja registrado, deve se ednado como ingresso
lefinitivo de recursos financeiros no patriménioaapresa, reveladores de riqgueza nova, e,
ugesde que, oriundas do exercicio de suas atividedgsresariais, em acep¢do ampla.
“[-aturamento”, por sua vez, € uma espécie do géheaeitas” e decorre do ingresso
definitivo de recursos oriundos exclusivamente wisdas de mercadorias e da prestacao de
Servigos.

A “cessao de crédito do ICMS” ndo me parece seivelade empresarial da
Recorrente!

Assim, os valores decorrentes da “cessao de crédit€MS” estdo fora do
campo da incidéncia do PIS e da COFINS, por ndsubsumirem ao seu critério material
(“auferir receita ou faturamento”) e, desta feitap devem integrar a sua base de calculo. Nao
se perca de vista que as citadas contribuicdesndeveidem apenas sobre as receitas ou
faturamento (artigo 195, I, CF/88; artigos 1° das110.637/2002 e 10.833/2003).

Nao havendo subsun¢édo do evento (fato concretoesséo de crédito do
ICMS”) com a hipbétese normativa (“auferir receita taturamento”) ndo se instaurara o
consequente da norma — a relagdo juridico-tritalt@srigacdo tributaria. Nado se pode fazer
incidir as contribuicdes, por analogia, para faié@e previstos na hipotese de incidéncia, por
expressa vedacao do principio da legalidade (&@t. [1 CF).

Por fim, no meu entender, reconhecendo e corrodoranraciocinio acima
desenvolvido, construido a partir de uma interjgéaasistematica que se fazia a partir do texto
constitucional (artigos 155, 82° | e X, “a”; 195/b") e dispositivos legais (artigo 25 da Lcp
87/96; artigos 1° das Leis 10.637/2002 e 10.833R08 principalmente, para dirimir 0s
conflitos existentes até entdo, o Governo Fedetibie a MP 451/2008, convertida na Lei
11.945/2009, que deu nova redacdo aos artigosslPaia 10.637/2002 (PIS) e 10.833/2003,
autorizando, agora expressamente, a exclusdo dmevaecorrentes da cessaol/transferéncia
onerosa a outros contribuintes de créditos de I@NtBnados de operacdes de exportacdes.

Na mesma linha adotada neste voto, podem ser sitedaeguintes decisdes
administrativas:

(i) Acordao 3803-00.348, sessado de 11/03/2010:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuracdo: 01/04/2004 a 30/06/2004

PEDIDO DE RESSARCIMENTO DE CREDITOS DA COFINS.
COMPENSACAOQO. CESSAO DE CREDITOS DE ICMS.



A cessdo de créditos escriturais ndo se caracter@ao receita,
sendo mero ressarcimento de custo tributario, stedo
acréscimo patrimonial para as sociedades empresaria
industriais ou repasse dos valores aos produtos ams
consumidores finais. Os créditos de 1CMS repassaalos
terceiros ndo se referem a valores anteriormentudiglos no
resultado da pessoa juridica e posteriormente recagos,
configurando-se, no contexto da técnica da néo tatinidade,
numa forma de absorcdo de créditos ndo compensados
impostos de mesma natureza incidentes sobre vendas
mercado interno.

(ii) Acordao 3801-00.430, sessao de 25/05/2010

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PA RA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuracdo: 01/07/2004 a 31/07/2004

CESSAO DE CREDITOS DE ICMS. NAO INCIDENCIA DE PIS
E COFINS.

Nao ha incidéncia da COFINS sobre a cessao de twedie
ICMS, por se tratar esta operagédo de mera mutagiarponial,
nao se constituindo receita.

(i) Acordao 201-79.967, sessao de 24/01/2007:

PIS. ATUALIZACAO MONETARIA. CESSAO DE CREDITOS
DE ICMS. CREDITO PRESUMIDO DE IPI. NAO INCIDENCIA
DE PIS E COFINS. N&o hé incidéncia de PIS e denSafobre

a cessdo de créditos de ICMS, por se tratar eseragdo de
mera mutagdo patrimonial. CREDITO PRESUMIDO DE IPI.
TRATAMENTO FISCAL. RECEITA TRIBUTAVEL A receita
relativa ao crédito presumido do IPI, de que traalLei n°
9.363/96, apurada em funcdo da ocorréncia de emgéd ou
venda a empresa comercial exportadora com fim épede
exportacao e contabilizada como receita operacipdalera ser
oferecida & tributacéo do PIS. RESSARCIMENTO. CORRE
MONETARIA. SELIC. Por falta de previsdo legal, éainivel a
incidéncia de corregcdo monetéria e/ou juros sobiEores
recebidos a titulo de ressarcimento de crédito<Cdéins nao-
cumulativa. Recurso provido em parte.

(i) Compensacéao indevida de crédito presumido déisidades
agroindustriais

A proxima questdo a ser enfrentada refere-se abatsde, ou nédo, da

compensacao de crédito presumido decorrente ddaates agroindustriais.

O Fisco entende que a compensacdo ndo pode sar dégando que

somente é possivel usufruir o referido crédito yomedo para a deducdo das respectivas
quantias devidas do préprio PIS ou da COFINS naautativa, nos termos do artig8 8a Lei
10.925/2004 (redacédo dada pela Lei 11.051/2008georrente, por sua vez, alega que a
possibilidade de compensar decorre do artigo 16Lela11.116/2005, sendo que atos
normativos expedidos pela’'SRFB “ndo/podem restriagjicompensacao (Ato Declaratorio
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Interpretativo SRF n° 15, de 22 de dezembro de,2@®&rcada pela Instrucdo Normativa SRF
n° 636, revogada pela IN SRF n° 660, de 17 de p¢h2006).

Neste caso entendo que a razdo esta com o Fiseondse

O artigo 8 da Lei 10.925, de 23/07/2004 (com a alteracdddmagela Lei
11.051/2004), tem a seguinte redacao:

“Art. 8% As pessoas juridicas, inclusive cooperativas, que
produzam mercadorias de origem animal ou vegetal,
classificadas nos capitulos 2, 3, exceto os pradwuieos desse
capitulo, e 4, 8 a 12, 15, 16 e 23, e nos codigh82) 03.03,
03.04, 03.05, 0504.00, 0701.90.00, 0702.00.00, .QVO@O,
07.08, 0709.90, 07.10, 07.12 a 07.14, exceto osigesd
0713.33.19, 0713.33.29 e 0713.33.99, 1701.11.001.929.00,
1702.90.00, 18.01, 18.03, 1804.00.00, 1805.00.00,092
2101.11.10 e 2209.00.00, todos da NCM, destinadas a
alimentacdo humana ou animalpoderdo _deduzir da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofindevidas em cada
periodo de apuracdo, crédito presumidoalculado sobre o
valor dos bens referidos no inciso Il do caput do 2 das Leis
n* 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, dde29
dezembro de 2003, adquiridos de pessoa fisica cebrdos de
cooperado pessoa fisica

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-sab@ém as
aquisicoes efetuadas de:

| - cerealista que exerca cumulativamente as @ddides de
limpar, padronizar, armazenar e comercializar oogutos in
natura de origem vegetal, classificados nos cédiagé1, 10.01
a 10.08, exceto os dos codigos 1006.20 e 10062301 & 18.01,
todos da NCM;

Il - pessoa juridica que exerca cumulativamentatagdades de
transporte, resfriamento e venda a granel de leiteatura; e

Il - pessoa juridica que exerca atividade agrapéeta e
cooperativa de producdo agropecuaria;

§ 2 O direito ao crédito presumido de que trataroapute o §
1° deste artigo s6 se aplica aos bens adquiridosenelidos, no
mesmo periodo de apuracdo, de pessoa fisica ouigari
residente ou domiciliada no Pais, observado o dispmo § 40
do art. 30 das Leis nos 10.637, de 30 de dezemdrd002, e
10.833, de 29 de dezembro de 2003.

“§ 3° O montante do crédito a que se referem o capugelo
deste artigo sera determinado mediante aplicac@breso valor
das mencionadas aquisi¢des, de aliquota correspuade

| - 60% (sessenta por cento) daquela prevista noZar das Leis
nos 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.8329 die
dezembro de 2003, para os produtos de origem animal
classificados nos Capitulos 2 a 4, 16, e nos c&igb.01 a
15.06, 1516.10, e as misturas ou preparacfes ddugas ou de
Oleos animais dos codigos 15.17 e 15.18; e

II- 35% (trinta e cinco por cento) daquela prasisio art. 2°
das Leis n° 10.637, de 30 de dezembro de 2008831 @le 29
de dezembro de 2003 para os demais produtos.

§ £ E vedado as pessoas juridicas de que tratam dsosi¢ a
Il do & 1° deste artigo. o aproveitamento:
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| - do crédito presumido de que trata@putdeste artigo;

Il - de crédito em relacdo as receitas de vendatuadas com
suspensdo as pessoas juridicas de que trateaput deste
artigo”

A guestéo é literal: o crédito presumido concedptw, forca do disposto no
artigo 8° da Lei n°® 10.925, de 23 de julho de 2@d4n a redacdo dada pela Lei 11.051/2004),
as pessoas juridicas aue produzem mercadoriasigiEmoanimal ou vegetal, nos cédigos
tarifarios em que cita, desiinada a alimentacdoamanou animal, somente poderideduzir
da contribuicdo do PIS e da Cofinglevidas em cada periodo de apuragéo.

Quanto ao dispositivo legal citado pela Recorre(@digo 16 da Lei
11.116/2605), nao é aplicavel ao caso concretopaonito bem esclareceu o Acordédo da DRJ
em seu votoin verbis

“O disposto no artigo 16 da Lei n® 11.116, de 20€ifado pela
interessada, ndo se refere ao caso especifico tilgoa8® da Lei
n° 10.925, de 2004, mas refere-se a ndao cumulatieidem
relacdo as vendas efetuadas com suspensdo, iseali§oota
0% (zero) ou nao incidéncia da Contribuicdo parRI&/PASEP
e da COFINS, as quais ndo impedem a manutencao, pel
vendedor, dos créditos vinculados a essas operagbesorme
tratado no artigo 3° das Leis n° 10.637, de 3@elzembro de
2002, 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e dwmdrbgla Lei
n° 10.865, de 30 de abril de 2004, relativaments hens e
produtos ali mencionados e a operacao de importacdo

Para corroborar o entendimento de que a previsaoodgensacado ou de
ressarcimento tratada pelo artigo 16 da Lei 11200& refere-se a outra situacéo (art. 17 da
Lei 11.033/2004), e ndo ao caso discutido nestdssauranscrevo abaixo o0s citados
dispositivos legais:

Art. 16 da Lei 11.116/2005:

“Art. 16. O saldo credor da Contribuicdo para o PPasep e da
Cofins apurado na forma do art. 30 das Leis no$3D, de 30

de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezemBfiD8ee do
art. 15 da Lei no 10.865, de 30 de abril de 20@umaulado ao

final de cada trimestre do ano-calendaem virtude do disposto
no art. 17 da Lei no 11.033, de 21 de dezembro@2podera

ser objeto de:

| - compensacaocom débitos proprios, vencidos ou
vincendos, relativos a tributos e contribuicbes adstrados
pela Secretaria da Receita Federal, observada dslagfo
especifica aplicavel & matéria; ou

Il - pedido de ressarcimento em dinheirobservada a
legislacao especifica aplicavel a matéria.

Paragrafo unico. Relativamente ao saldadoreacumulado
a partir de 9 de agosto de 2004 até o ultimo trimesalendario
anterior ao de publicacdo desta Lei, a compensamdgedido
de ressarcimento podera ser efetuado a partir damrigacéo
desta Lel' (grifei)

Art. 17 da Lei 11.033/2004:
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Art. 17. As vendas efetuadas com suspensao, iseglggaota 0
(zero) ou ndo incidéncia da Contribuicdo para o PISSEP e
da COFINS nao impedem a manutengao, pelo vendeldsr,
créditos vinculados a essas operacoes.

~ortanto, a restricdo para utilizacédo do citadditwéresumido, que s6 pode
ser deduzido das quantias devidas do préprio PI8aopropria COFINS, foi imposta pela
prépria Lei (o artigo 8da Lei 10.925/2004 com a redacéo dada pela L65112004), e ndo
nor meros atos complementares, como alega a Retarre

(iv) aliquota utilizada para o célculo do crédito pesumido das atividades
agroindustriais.

A Ultima questdo refere-se a discussao de qualreetaoaliquota a ser
utilizada para o calculo do crédito presumido dasdades agroindustriais.

O Fisco alega que a aliquota a ser aplicada sshrssomos comprados para a
agroindustria, prevista pela Lei n® 10.925, de 20@%35% sobre as aquisicdes de suinos e
aves vivas (capitulo 1) e de milho (capitulo 10pu seja, ndo estavam incluidos dentre
agueles produtos cujas aquisicbes poderiam seiitaded pela aliquota de 60% (vide
“Informacéo Fiscal” — fl. 42).

A Recorrente aduz que as pessoas juridicagppeuzam mercadorias de
origem animal ou vegetal, enquadradas nos codigbpuados, e que sejam destinados a
alimentacdo humana estédo autorizadas a deduzCaasibuicdes pagas ao PIS e a COFINS
crédito presumido nas aliquotas de 60%, 50% e 3B8aforme aatividade exercida pela
Recorrente (entre outros, a industrializacdo ddyios alimentares derivados de aves, suinos,
bovinos e outros animais), observada a resped@ssificacdo nos Capitulos 2 e 16 da TIPI,
bem como nos codigos 15.01 da NCM, o 83°, arta8%il 10.925/2004 permitem a utilizagéo
da aliqguota de60% sobre o valor das aquisicbes dos insumos aplis no processo
produtivo para calculo do respectivo crédito presiom

Neste caso entendo que a razdo também esta canm ¥ejamos.

Reproduzimos, mais uma vez, o 83° do artiaa® Lei 10.925/2004, para
melhor elucidagéo do litigizerbis

“Art. 8°(...)

“§ 3%2 O montante do crédito a que se referem o caput® B
deste artigo sera determinado mediante aplicag@ire o valor
das mencionadas aquisi¢c@es, de aliquotarespondente a:

| - 60% (sessenta por cento) daquela prevista no art. &oleeis
nos 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.8329 d#e
dezembro de 2003para_os produtosde origem animal
classificados nogapitulos 2 a 4, 16e noscédigos 15.01 a
15.06, 1516.10, e as misturas ou preparagdes dedgas ou de
Oleos animais dos codigos 15.17 e 1548




II- 35% (trinta e cinco por cento) daquela prevista no. &%
das Leis n° 10.637, de 30 de dezembro de 2008831 @le 29
de dezembro de 2003 pava demais produtos

Assim, com base na leitura do texto legal acimeaoadyzido, parece-me claro
que a aliquota a ser aplicada no céalculo do crgntgeumido, para auisicdes de suinos e
aves vivos(Capitulo 1 da NCM/SHE de milho (Capitulos 10 da NCM/SH), prevista no
paragrafo 3do artigo € da Lei 10.925/2004, de 35% (trinta e cinco por cento).

A aliquota de 60% esta prevista para a aquisicaprddutos de origem
animal classificacdlos noSapitulos 2 a 4(cap. 2- Carnes e miudezas, comestiveis; cap. 3-
Peixes e crusléiceos; cap. 4- Lei e laticiniodbdPreparacdes de carne, de peixes), € nos
codigos 15.01 a 15.06, 1516,1® as misturas ou preparacdes de gorduras olede @himais
dos cadignd5.17 e 15.18que ndo sao aqueles adquiridos pelo contribuinte.

Ressalte-se, que no tocante a classificacdo fomslprodutos ndo houve
contestacdo por parte da Recorrente, portanto, hdaaliscussdo quanto a classificacao
informada pela fiscalizagéo.

Da atualizacdo monetaria

Registre-se, por fim, que ndo ha previsdo legak par aplicacdo de
atualizacdo monetaria ou incidéncia de juros ngssde aproveitamento dos créditos ora em
discusséao, a teor do disposto no artigo 13 da L&DrB33, de 29/12/2003.

Conclusao

Ante 0 exposto, conheco do recurso posto que [e=seps requisitos
objetivos de admissibilidade para o fim, no mérnteDAR PROVIMENTO PARCIAL nos
seguintes termos:

1. Dar provimento ao Recurso Voluntario no tocante a nao inclusdbasa
de célculo do PIS/COFIN@) dos valores decorrentes de crédito presumido d&€MS e (ii)
dos valores decorrentes créditos de ICMS transfermb a terceiros / fornecedores;

2. Negar provimento ao Recurso Voluntario quanfii) a possibilidade da
compensacdo de crédito presumido das atividades agndustriais e (iv) a aplicacdo da
aliquota de 60% para o calculo do crédito presumiddas atividades agroindustriais.

E como voto.

Luis Eduardo Garrossino Barbieri - Relator

Voto Vencedor

Conselheiro Charles Mayer de Castro Souza, Redator.

O cerne da questédo diz com a exclusao ou nado éadeasalculo do PIS e da
Cofins, apuradas sob a sistematica do regime na@alativo, dos valores de crédito presumido
de ICMS conferidos pelos estados da federagao.
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Sustenta o il. Relator, com supedaneo em escdtiogidarios, que o termo
“receita” sO pode estar vinculado ao ingresso defonde recursos financeiros novos no
patrimonio da empresa, 0s quais devem ser provesiel®e suas atividades empresariais (em
acepcao ampla).

N&o é o nosso entendimento.

Antes de expod-lo e a fim de melhor analisar a @@estumpre em poucas
linhas esquadrinhar — porque nela se fundamentieseaadotada no voto, que, como se sabe,
tem corigem em trabalho académico elaborado peld. Basé Antbnio Minatel e outros
(‘Conteudo do conceito de receita e regime jurigpapa sua tributacdo”, texto obtido, em
17/07/2012, na rede mundial de computadores:
nttp://www.trf4.jus.br/trf4/upload/arquivos/emagaividades/web_minatel.pdf), 0 qual
defende haver um conteudo material, de estaturstitesional, para o termo “receita”, para o
gual o constituinte teria valorizado a perspecties negdcios juridicos que evidenciam a
capacidade econdmica revelada pahgresso financeiro apurado de forma isolada e
instantanea em cada evento. Esse conteldo materala tbnica no ingresso financeiro, € que
teria sido, no entender do autor, colocado ao ekdo legislador da Unido para que sobre ele
se fizesse incidir a contribuicdo com especificgtidacéo, voltada para o custeio do sistema de
Seguridade Social. O mesmo autor trabalha ainda &oneia de que a receita deve ser
definitiva, de modo a assegurar a disponibilida@etieularidade dos recursos financeiros sem
qgualquer obrigacdo correspondendeyendo ter como causa a remuneracdo de negoécio
juridico concernente aos atos relacionados com oexicio de atividade empresarial

O argumento se fundamenta no art. 195, Ill, da @aiggo Federal, que
estabelece, como uma das fontes de financiament8edaridade Social, a contribuicao
incidente “sobre a receita de concursos de promodst de sorte que a alusdo ao vocabulo
“receita” sO poderia estar relacionada, no entender do mesnow, ao efetivo ingressie
recursos provenientes dos diferentes jogos exestard pais, com a possibilidade de destaque
de uma parcela a titulo de contribuicdo, a seraddi do volume dos valores arrecadados com
os referidos “concursos de progndsticos”. Assim, taimprevisdo constitucional, o termo
“receita” ndo poderia referir-se a outra perspectjue ndo a do efetivo ingresso financeiro,
vale dizer,ao efetivo ingresso de recursos pecuniarios ao quafo corresponda uma
obrigacaaq, pena de inviabilizar o proprio custeio da Seqda Social. De conseguinte, esse
contetdo seméantico do vocébulo “receita” devengwiar o exercicio da atividade legiferante,
em ordem a impossibilitar que o legislador infratiacional venha a emprestar ao termo
significado diverso.

Pois bem.

O argumento, embora bem apresentado, encerrantidestécnico do termo,
uma falacia (repita-se aqui: no sentido técnicou@ a referéncia deste termo no presente voto
nao constitui, de modo algum, juizo de demériteradlbalho do autor), um raciocinio incorreto,
porquanto, a nosso juizo, ndo se poderia, apenanica perspectiva da norma insculpida no
art. 195, inciso lll, da Constituicdo Federal, dreg conclusdo adotada na tese exposta. Para
demonstra-la, analisemos as seguintes premissgsiags segundo nos parece, encontram-se
nela encartadas:

PRIMEIRA PREMISSA: a contribuicdo social que incslgbre a receita de
concursos de prognaosticos € fonte de financianda®eguridade Social.



SEGUNDA PREMISSA: a contribuicdo social que incgdre a receita de
concursos de prognadsticos constitui efetivo ingrésgmnceiro na Seguridade
Social.

CONCLUSAO: Logo, o termo “receita” corresponde a efetivo ingresso
financeiro no contribuinte e deve decorrer de $wadade empresarial.

Antes de apresentar os motivos que nos levam anderteinvalido o
argumento, impende ressaltar, aqui mais uma veg, qeonceito de ingresso financeiro
corresponde, na tesc esposada no ami@fetivo e definitivo (ao qual ndo corresponda uan
obrigacdo) inagresso de recursos pecuniarios derivad do exercicio de atividade
empresarial, axcluindo-se, de conseguinte, as receitas queltess de qualquer outra
atividade

Que o dispositivo constitucional avaliza a idéia rdacessidade de haver
efetivo Ingresso de recursos financeiros na SeggeidSocial, isso é coisa que ninguém
dissente. Alias, foi essa necessidade que conduzagislador constituinte a prever tantas
fontes para a manutencdo de seus mdultiplos dev@rgsie esse fato ndo esta a autorizar é a
idéia de que também no contribuinte deve a recepieesentar ingresso efetivo de recursos
financeiros, sem a possibilidade de também repiasarentrada de bens ou direitos avaliados
em pecunia, assim como ndo autoriza a idéia deregmita sO é aquela que decorra da

atividade empresarial.

Convém assentar que as falacias — os raciocinmseqgubora possamrima
facie parecer corretos, na verdade ndo o sdo — divedeem falacias de ambiguidade e de
relevancia. As primeiras, como a denominacao jacandestdo relacionadas a linguagem
utilizada para construir o argumento; as seguné@gsionam-se com o fato de as premissas
serem absolutamente irrelevantes para estabelegendade da conclusdo. Como se passa a
comprovar, esta Ultima falacia se encontra plentéenmmfigurada no caso aqui tratado.

N&o se pode analisar um caso particular e extedér eima regra geral como
se todos 0s demais casos relativos a mesma miss@am idénticos, ou seja, ndo se pode
estabelecer uma regra geral aplicavel a todos tss fépicos a partir de um fato
inquestionavelmente atipico. E o que os estudiaknd 6gica denominam de falacia do
acidente convertido ou da generalizacédo precipiteglado que a falacia do acidente, da qual
deriva a aludida expresséo, consiste em aplicar ni@ga geral a casos particulares cujas
caracteristicas acidentais tornam a regra inamiq@xemplo: “O que vocé comprovou ontem
comera hoje. Logo, se vocé comprou carne crua oobenerd carne crua hoje”).

Note-se que, a partir de uma unica regra constitati— a que estabelece
como uma das fontes de financiamento da Seguri@adel, a contribui¢cao incidente “sobre a
receita de concursos de prognosticos” — 0 aut@edmp no Unico e exclusivo fato de que a
contribuicdo é retirada, neste caso, do volumd ti#aapostas, constituindo, assim, como
decorréncia inarredavel, efetivo ingresso de raasils cofres da mencionada instituicdo (ndo
h& como a Caixa Econbmica Federal deixar de recdHilecontribuicdo aos cofres da
instituicdo), leva esta particular situacdo ao nparade regra geral, em ordem a determinar o
conceito de receita como o de efetivo ingressoedeirsos financeiros também na pessoa
juridica, quando os fatos que norteiam a sua a@é@ia — as operacdes que esta realiza — nada
tém a ver com concursos de progndsticos e comnaafde arrecadacdo da contribui¢cdo social
sobre eles incidente (destaque puro e simples ldonectotal de apostas, sem a necessidade de
interposicdo do Fisco e sem depender da vontadaséxx do apostador). A propésito, 0 s
fato de a receita constituir efetivo ingresso deursos financeiros na pessoa juridica nao
significa "de"‘modo- algum "que- tambémassim deve gorsi-se a contribuicdo devida a

26



Processo n® 11080.005748/2005-95 S3-C2T2
Ac6rdao n.8202-000.537 Fl. 14

Seguridade Social, porque dependente, dentre ofatimes, da vontade de adimplemento da
obrigacdo.

Vé-se, portanto, que, em face de sua particulagidad caracteristicas que
envolvem esia especial fonte de financiamento dar®@&ade Social, porque atipica em relacao
as demais, & estas ndo podem ser estendidas, meitos para estabelecer o conceito de
receita de uma e de outras. O argumento €, a pdgseinvalido.

O mesmo autor ainda procura emprestar dois cosogistintos para o termo

“receita”. Um primeiro cujo significado seria apsmaeramente contabil — o tradicionalmente
utiizado como ponto de partida para apuracdo deaawalidade, qual seja, o lucro das
entidades empresariais —, e outro que seria a@naappara servir de base de calculo para
incidéncia das contribuicbes sociais. Assegura sgiecostuma olvidar que a linguagem
contabil ndo pode servir de parametro para evidemcreceita como ingresso financeiro, pois
sempre esteve vazada numa Unica perspectiva aladéide exclusiva de apurar o resultado da
entidade empresarial.

A receita através da qual se apura o lucro e d@taeqae serve de base para a
incidéncia das contribuicbes sempre apresentaramtu@o, e continuam a apresentar,
conceitos idénticos. Sequer faces de uma mesmaanpmebbm ser consideradas. O lucro e a
receita, € de observar, indicam, em certa medigeré@cimo patrimonial da pessoa juridica.
Instituir um discrimen entre ambas as receitagjaeaserve de ponto de partida para estimar o
resultado contabil (para fins societarios) e a sgrwe de base de calculo para incidéncia das
contribuicbes —, como se fossem realidades distimtdo se apoia em nenhum argumento
consistente e valido e ndo passa, também aqui,saonmizo, de mais uma pretensao
desprovida de alicerce constitucional ou mesmaaainstitucional.

N&o custa registrar, o fato de as receitas apr@E®ento mesmo conceito nao
significa de modo algum que os resultados a pdatér quais apurados sejam idénticos, visto
que o resultado fiscal sofre o influxo de normésitérias particulares que preveem tratamento
diferenciado a certas receitas ou a certas despdsasorte a determinar a sua exclusao
(receita) ou a sua adicdo (despesa) no momentaad@psiracao (lucro real). Pretender conferir
conceitos distintos a “ambas” ndo passa, como vieoger, de uma pretensde lege ferenda
mas nao encontra guarida na realidade juridica. atua

Na forma como se apresentam os diplomas legaigligaglinam o regime
nao cumulativo do PIS e da Cofins (respectivameateei n.° 10.637, de 2002, e a Lei n.°
10.833, de 2003), ndo vemos como dar guarida ars@&b de ver excluido, da base de calculo
das mencionadas contribui¢cdes, o crédito presunedliCMS conferido, a titulo de beneficio
fiscal, por qualquer estado da federacdo, pois,aembos, a base de calculo € bastante
abrangente e compreende a receita bruta da venbleandee servicos nas operacdes em conta
prépria ou alheia todas as demais receitas auferidas pela pessoddica (art. 1°, § 1°)
sem estipular qualquer excecao.

Esse tratamento somente modificou-se com o adwnicei n.° 11.941, de
27 de maio de 2009, através da qual se procedewiraeras alteracdes nas legislacdes
tributaria e societaria (Lei n.° 6.404/64, a chaabhdi das Sociedades Andnimas), incluindo
modificagdes na redacéo de alguns dispositivoseriimdo outros. O art. 15 da Lei em analise
instituiu o Regime Tributario de Transicdo - RTT aauracdo do lucro real, em vista das
alteracdes anteriormente implementadas na Lei thap& meio da Lei n.° 11.638, de 28 de
dezembro-de 2007. Mencionado regime de transig@avieliminar, na apuracao dos tributos,
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aqueles valores contabilizados no resultado doceterde acordo com as novas disposicdes
da Lei das S/A que se encontravam em desacordadeqislacdo tributaria em vigor em 31
de dezembro de 2007. O RTT vigerd até que entrevigar lei que discipline os efeitos
tributarios desses novos meétodos e critérios cergab

Ao instituir o Regime Tributario de Transicdo — RTd legislador inseriu
dispositivo expresso, no inciso | do paragrafo dime seu art. 21, permitindo que o valor das
subvencdes e doacdes icitas pelo poder publicdafroa dispde a legislacdo dos estados que
tratam do beneficio do crédito presumido de ICMse @ada mais € do que uma subvencéo
para investimenio) pnssa ser excluido da base Ideladdao PIS e da Cofins. De ressaltar,
contudo: tal exclusdo s6 vale para os contribuigtessadotam o RTT, que era optativo para 0s
anos-calendarios de 2008 e 2009 e passou a sgatdinid a partir do ano-calendario de 2010,
nos termos dos 88 1° e 3° do art. 15 da mesmarichisive para as pessoas juridicas que
apuram o imposto de renda com base no lucro presumai arbitrado.

Em concluséo, o crédito presumido de ICMS conceduono beneficio
fiscal, pelos estados da federacdo deve ser incla@ base de célculo do PIS e da Cofins —
tratamento que, inclusive, e pelos mesmos motitenepém deve ser conferido a receita
decorrente de qualquer transferéncia crédito do mesmo imposto para terceiros —,
porquanto tais contribuicdes foram submetidas aag@o pelo regime ndo cumulativo — em
cuja base de calculo se incluem todas as receifagdas pela pessoa juridica — e referem-se
ao ano-calendario de 2003, quando ainda nao haloarsstituido o RTT (a transferéncia de
crédito de ICMS para terceiros somente passou pesgitida quanddecorrente de operacéo
de exportacdo e, mesmo assim, apenas a partir de jAheiro de 2009, em vista do que
disp6s a Medida Proviséria — MP n.° 451, de 15ad®hbro de 2008, que incluiu previsao
expressa no inciso VII do 8§ 3° do art. 1° da L2il8.637, de 2002, e no inciso VI do § 3°
do art. 1° da Lei n.° 10.833, de 2003)

Pelo exposto, nego provimento ao recurso.
E como voto.

Charles Mayer de Castro Souza
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