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110.744

NAVEGACAQ ALIANCA LTDA. - GRUPO TREVO
DRJ em Porto Alegre - RS

COFINS — DENUNCIA ESPONTANEA - Nos termos do art. 138 do CTN
(Lei n® 5.172/66), a denlncia espontanea somente produz efeitos para evitar
penalidades se acompanhada do pagamento do débito denunciade. TDA —
COMPENSACAQ - Incabivel a compensaciio de débitos relativos a PIS com
créditos decorrentes de Titulos da Divida Agraria - TDA, por faita de previsio
legal. Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos o0s presentes autos de recurso interposto por:

NAVEGACAO ALIANCA LTDA. — GRUPO TREVO.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Consetho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 28 de abril de 1999

LuizaiHetEn nte de Moraes
Presidenta

-ﬁU_,

Sérfio/Gomes Velloso
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Valdemar Ludvig, Rogéno Gustavo
Dreyer, Serafim Fernandes Corréa, Ana Neyle Olimpio Holanda, Jorge Freire e Geber Moreira.

Eaal/cf
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Recurso : 110.744 5
Recorrente : NAVEGACAQ ALIANCA LTDA - GRUPO TREVQ

RELATORIO

A contribuinte acima identificada, através do Requerimento de fls. 01/10,
comunicou que era devedora de COFINS no valor de R$ 19.719,89, referente a janeiro/98, e
apresentou denuncia espontdnea cumulada com pedido de compensagdo, posto que ¢ detentora de
direitos de Titulos da Divida Agraria — TDA em valor superior. Discorreu sobre a natureza
juridica dos referidos titulos e a possibilidade da compensaggo requerida para, ao final, pedir seja
reconhecida e declarada a compensagéo, com a conse(uente extingdo da obrigagdo tributaria.

A DRF em Porto Alegre - RS indefeniu o pedido.

A contribuinte recorreu da decisio 4 DRJ em Porto Alegre - RS, que, julgando
o recurso, manteve a decisdo recorrida para indeferir a compensagao e nio reconhecer a denuncia
espontdnea.

Da decisdo da DRJ em Porto Alegre — RS a contribuinte recorreu a este
Consetho, reiterando os argumentos apresentados anteriormente.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR SERGIO GOMES VELLOSO

O recurso ¢ tempestivo e dele tomo conhecimento.

Dois sdo os pontos a serem apreciados neste processo. O primeiro diz respeito a
denuncia espontdnea, com a finalidade de excluir penalidades sobre os débitos denunciados e o
segundo sobre o pedido de compensagio de débitos de COFINS com TDAs.

Em relagdo a denlncia espontdnea, nos termos do art. 138 do CTN (Lei n°
5.172/66), ela depende do efetivo pagamento. Sem isso, a dentincia néo produz o efeito desejado,
qual seja, 0 da exclusdio de multa. Esté correta a decisdo recorrida.

Quanto ao mérito do pedido de compensagdo de débitos de COFINS com
Titulos de Divida Agraria — TDA, trata-se de matéria sobre a qual esta Camara ja firmou
entendimento no sentido de negar tal compensac@io, por falta de base legal.

Nesse sentido, sdo reiterados os votos de ilustres Conselheiros com assento
nesta Camara. A respeito, transcrevo o voto da ilustre Conselheira Luiza Helena Galante de
Moraes proferido no Recurso n° 101.410, in verbis:

“Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra a Decisdo do
Delegado da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre -
RS, que manteve o indeferimento do pleito, nos termas do Delegado da
Delegacia da Receita Federal em Caxias do Sul - RS, de Pedido de
Compensacdo do PIS com direitos creditorios representados por Titulos da
Divida Agraria - TDA.

Ora, cabe esclarecer que Titulos da Divida Agraria - TDA, sdo
titulos de crédito nominativos ou ao portador, emitidos pela Unido, para
pagamento de indenizagdes de desapropriagées por interesse social de imoveis
rurais para fins de reforma agraria e tém toda uma legislacdo especifica, que
trata de emissdo, valor, pagamento de juros e resgate e ndo tém qualquer
relacdo com créditos de natureza (ributaria.

Cabe registrar a procedéncia da alegag¢do da requerente de que a
Lei n® 8.383/91 ¢ estranha 4 lide e que o seu direito a compensagdo estaria
garantido pelo artigo 170 do Codigo Tributdrio Nacional - CTN. A referida lei
trata especificamente da compensacdo de créditos tributarios do sujeito passivo
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contra a Fazenda Publica, enquanto que os direitos creditorios da contribuinte
sdo representados por Titulos da Divida Agraria - TDA, com prazo certo de
vencimento.

Segundo o artigo 170 do CTN:

“A lei pode, nas condi¢des ¢ sob as garantias gue estipular ou cuja
estipulacdo em cada caso airibuir a autoridade administrativa, autorizar
compensacdo de créditos tributarios com créditos liquidos ¢ certos, vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo com a Fazenda Publica (grifei)”.

Ja o artigo 34 do ADCT-CF/88, assevera:

“O sistema tributdrio nacional entrara em vigor a partir do
primeiro dia do quinto més seguinte ao da promulgacdo da Constituigdo,
mantido, até entdo, o da Constituicdo de 1967, com a redagdo dada pela
Emenda n. 1, de 1969, e pelas posteriores.” No seu § 5° assim dispde:
“Vigente 0 novo sistema tributdario nacional fica assegurada a aplicagéo da
legislacdo anterior, no que ndo seja incompativel com ele e com a legislagdo
referida nos $§ 3%e 47

O artigo 170 do CTN ndo deixa duvida de que a compensagéo deve
ser feita sob lei especifica; enquanto que o art. 34, § 5° assegura a aplicagéo
da legislagdo vigente anteriormente a nova Constituigdo, no que ndo seja
incompativel com o novo sistema tributdario nacional.

Ora, a Lei n° 4.504/64, em seu artigo 105, que trata da criagdo dos
Titulos da Divida Agrdaria - TDA, cuidou também de seus resgates e
utilizagdes. O § I° deste artigo, dispde:

“Os titulos de que trata este artigo vencerdo juros de seis por
cenfo a doze por cento ao ano, fterdo clausula de garantia contra eventual
desvaloriza¢do da moeda, em fungdio dos indices fixados pelo Conselho
Nacional de Economia, e poderdo ser utilizados: a) em pagamento de até
cingiienta por cento do Imposto Territorial Rural; (grifos nossos).

Ja o artigo 184 da Constituicdo Federal de 19588 estabelece que a
utitizagdo dos Titulos da Divida Agraria sera definida em lei.

(} Presidente da Republica, no uso da atribui¢do que lhe confere o
artigo 84. IV, da Constituicéo, e tendo em vista o disposto nos artigos 184 da
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Constituigdo, 105 da Lei n° 4.504/64 (Estatuto da Terra), e 5° da Lei n°
8.177/91. editou o Decreio n® 578 de 24 de junho de 1992, dando nova
regulamentagdo do lancamento dos Titulos da Divida Agraria. O artigo 11
deste Decreto estabelece que os TDA poderdo ser utilizados em:

[ pagamento de até cingiienta por cenio do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural;

Il .pagamento de pregos de terras publicas;
Il prestagdo de precos de terra publicas;

IV. depdsito, para assegurar a execu¢do em agdes judiciais ou
administrativas,

V. caugdo, para garantia de:

a) quaisquer contratos de obras ou servi¢os celebrados com a
Unidio;

b) empréstimos ou financiamentos em estabelecimentos da Unido,
aularquias federais e sociedades de economia mista, entidades ou fundos de
aplicagdo as atividades rurais criadas para este fim.

VI a partir do seu vencimento, em aquisi¢oes de a¢des de empresas
estatais incluidas no Programa Nacional de Desestatizagao.

Portanto, demonstrado esta claramente que a compensagio
depende de lei especifica, artigo 170 do CTN, que a Lei n° 4.504/64, anterior ¢
CF/88, autorizava a utilizagdo dos TDA em pagamentos de até 50,0% do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, que esse diploma legal foi
recepcionade pela Nova Constitui¢do, art. 34, § 5° do ADCT, e que o Decreto
n° 378/92, manteve o limite de utilizagdo dos TDA, em até 50,0% para
pagamento do 1TR e que enire as demais utilizagdes desses titulos, elencadas
no artigo 11 deste Decreto ndo ha gualquer tipo de compensagdo com créditos
tributdrios devidos por sujeitos passivos a Fazenda Nacional, a decisdo da
autoridade singular ndo merece reparo.

As ementas de execugdo fiscal, bem como o Agravo de Instrumento
transcritos nas Contra-Razdes da PFN Seccional de Caxias do Sul ratificam a
necessidade de lei especifica para a utilizagdo de TDA na compensacdo de
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créditos tributarios dos sujeitos passivos com a Fazenda Nacional. £ a lei
especifica ¢ a 4.504/64, art. 105, § 1° "a" ¢ o Decreto n° 578/92, art. 11, 1,
que aulorizam a utilizagdo dos TDA para pagamento de ale cingiienta por
cento do I'TR devido.

Pelo exposto, tomo conhecimento do presente recurso, mas no
mérito, NEGO PROVIMENTQ, mantendo o indeferimento do pedido de

Iy

compensacdo de TDA com o débito do PIS”.

Isto posto, voto no sentido de negar provimento ao recurso, por falta de amparo
legal, para: a) ndo reconhecer eficacia na denincia para fins de exclusdo de penalidade, pela falta
do respectivo pagamento; e b) manter o indeferimento do pedido de compensagéo.

E o meu voto.

Sala das SessGes, em 28 de abril de 1999

SERGMJUU ._

MES VELLOSO



