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NORMAS PROCESSUAIS.

. RENUNCIA. O ajuizamento de agfo judicial anterior ou posterior ao

procedimento fiscal importa rentincia a apreciacao da mesma matéria na
esfera administrativa, uma vez que o ordenamento juridico brasileiro
adota o principio da jurisdi¢cdo una, estabelecido no inciso XXXV do
artigo 5° da Carta Magna.

DISCUSSAO DE INDOLE CONSTITUCIONAL. EXAME.
IMPOSSIBILIDADE. O juizo sobre inconstitucionalidade de lei é de
competéncia exclusiva do Poder Judicidrio, sendo vedado a esse Eg.
Conselho de Contribuinte o seu conhecimento.

DENUNCIA ESPONTANEA. NAO CONFIGURAGAO. O pagamento é
condig@o indispensével para a caracterizagdo da denincia espontinea.
RESPONSABILIDADE POR SUCESSAOQ. Responde o sucessor pela
multa de natureza fiscal. O direito dos contribuintes as mudangas
societdrias nao pode servir de instrumento a liberagdo de quaisquer dnus
fiscais (inclusive penalidades), ainda mais quando a incorporadora
conhecia perfeitamente o passivo da incorporada.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
BRASKEM S/A (Sucessora Por Incorporagio de Opp Quimica S/A).

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso. O Conselheiro
Flévio de S4 Munhoz declarou-se impedido de votar. :

Sala das Sessoes, em 06 de dezembro de 2005.

//&:-r—'/)‘-t ﬁ" /ﬂ'w %5

Henique Pinheiro Torres
Presidente

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Nayra Bastos Manatta,
Rodrigo Bernardes de Carvalho e Jilio César Alves Ramos.

Ausente, justificadamente, a Conselheira Sandra Barbon Lewis.
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BRASKEM S/A (Sucessora Por Incorporagao de Opp Quimica S/A)
RELATORIO

Pela clareza e concisd@o com que resume a matéria, adoto o relatério do acérddo

proferido pela 3* Turma de Julgamento da DRJ em Porto Alegre - RS, verbis:

A Delegacia da Receita Federal em Porto Alegre empreendeu agdo fiscal junto a
estabelecimento acima qualificado a fim de proceder a verificagédo da regularidade do
cumprimento das suas obrigagdes tributdrias, quando foi detectado recolhimento a
menor do Imposto sobre Produtos Industrializados nos periodos de apuragéo 1-01/2000
a 3-10/2000, em razdo de creditamento irregular de IPI incidente nas aquisigées de bens
destinados ao Ativo Permanente, tudo conforme o Relatdrio de Auditoria e Termo de
Encerramento de Agdo Fiscal juntado aos autos, nas folhas 152 a 165.

1.1 Apds a exclusdo desses créditos irregulares e a reconstituigdo da escrituragdo do
Livro Registro de Apuragao do IPl, restaram descobertos débitos nos periodos de
apuragado listados no demonstrativo das folhas 6 e 7, que foram exigidos por meio de
auto de infragdo (fl. 03 a 05), por afronta aos artigos 32, inc. II; 109, 114, caput e
pardgrafo vnico; 117; 147, inc. I, 182 e pardgrafo unico; 183, inciso 1V, e 185, inciso
Ill, todos do RIPI, aprovado pelo Decreto n.° 2.637, de 25 de junho de 1998
(RIP1/1998).

2. O interessado impugnou tempestivamente a autuagdo (fls. 164 a 185, instrumento de
mandato nas folhas 186 a 189 e documentos das folhas 190 a 226).

2.1 O autuado opde ao langamento o argumento de que tramita, atualmente, no TRF-1°
Regido, a Agdo Declaratdria n.° 1998.34.024.655-3, que tem como objeto, justamente, o
direito do autuado de creditar-se do IPI cobrado nas aquisigoes de bens de consumo e
de bens destinados ao ativo fixo, em periodo ndo alcangado pela prescrigdo, corrigidos
monetariamente e acrescidos de juros compensatdrios de 1% a.m.. Requer, nesse
sentido, o sobrestamento do presente feito, para que se aguarde a manifestagdo judicial
sobre o assunto. Anexa cdpia da peti¢do inicial da referida Agdo Declaratdria (folhas
190 a 208).

2.2 Brada ainda contra o langamento dos acréscimos moratdrios, em razdo de o
impugnante ter denunciado espontaneamente o débito, por meio do ajuizamento da ag¢io
declaratoria, nos termos do artigo 138 do CIN., citando jurisprudéncia do STJ ao
amparo de seu argumento de defesa. Rechaga, da mesma forma, a imposi¢do de multa
de langamento de oficio, em razdo do artigo 132 do CIN, alegando que ndo pode ser
responsabilizado por infragées praticadas  pela empresa que sucedeu (OPP

" Petroquimica SA). Cita jurisprudéncia do STF e do Conselho de Contribuintes.

2.3 Entende, além disso, que o seu direito o creditamento tem fulcro no principio
constitucional da ndo cumulatividade, inscrito no artigo 153, § 3°, inc. Il, e que ndo serd
a norma do RIPI que vai amesquinhod-lo, retirando-lhe substdncia. Cita iniimeros
doutrinadores. Ilustra sua tese com sintese do entendimento do TRF-4° Regido sobre o
direito ao creditamento do IPI incidente nas aquisi¢oes de insumos isentos. Agrega que,
uma vez reconhecido tal direito, o abono de corregdo monetdria sobre os mesmos é
decorréncia do mesmo principio ora ventilado. Cita jurisprudéncia do STF.
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vISTO

2.4 Finalizando, pede o sobrestamento do feito, o cancelamento dos juros de
mora e da multa de langamento de oficio e, alternativamente, que se cancele o
Auto de Infragdo por afronta ao principio da ndo-cumulatividade.”

A DRI julgou procedente o langamento, restando acérddo assim ementado:

NORMAS PROCESSUAIS- Concomitdncia com Processo Administrativo -
Impossibilidade - A submissdo da matéria a tutela autbnoma e superior do Poder
Judicidrio, prévia ou posteriormente ao langamento, inibe o pronunciamento da
autoridade administrativa quanto a matéria objeto do litigio, tornando definitiva a
exigéncia dessa parcela nesta esfera.

DENUNCIA ESPONTANEA. Apenas se configura a deniincia espontdnea quando,
confessado o débito, o contribuinte efetiva, incontinenti, seu pagamento ou deposita o
valor referente ou arbitrado pelo juiz.

MULTA FISCAL - SUCESSAO POR INCORPORACAQ- Responde o sucessor pela
multa de natureza fiscal.

Langamento Procedente

Inconformada com o resultado, interpds Braskem S/A, (Sucessora por
Incorporagdao de OPP Quimica), recurso voluntario, cujas razdes que o fundamentam podem ser
assim sintetizadas:

1 — deve-se sobrestar o julgamento do presente processo administrativo, alegando
que a matéria nele debatida coincide com aquela objeto da agdo declaratéria, sendo, no seu
entender, “mais prudente e razodvel que se aguarde a manifestagdo definitiva do Poder
Judicidrio acerca da questdo’;

2 — tem cabimento os beneficios do instituto da denidncia espontinea, o que
afastaria os acréscimos moratérios;

3 — a multa de oficio imposta a4 empresa incorporada nao poderiam ser transferidas
para a empresa sucessora, pelo fato de que “a sucessdo tributdria sé alcanga os tributos e ndo as
penalidades”; -

4 — impossivel o art. 147, I do Decreto n° 2.637/98 vedar a utilizagio dos créditos
de IPI ora pleiteados, tendo em vista que o principio da ndo-cumulatividade tem leito
constitucional e, por esse motivo, somente a Carta Magna pode impor restrigoes a utilizagido dos
créditos. Uma vez reconhecido o direito ao creditamento, seria necessério, também em respeito
ao principio da ndo-cumulatividade, a corre¢do monetéria dos montantes a serem creditados; e

5 — ndo incidéncia de juros de mora enquanto pendente o julgamento da presente
impugnagdo administrativa. -

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
ADRIENE MARIA DE MIRANDA

O recurso preenche as condi¢des de admissibilidade, razdo pela qual dele o
conhego. ’

No tocante as vérias alegacoes de violagdes a dispositivos constitucionais, quanto
ao mérito da exigéncia, tem-se que este Col. Conselho de Contribuintes ndo tem competéncia
para aprecié-las, tanto porque nao € dado a esse 6rgdo julgador a anélise da constitucionalidade
das leis, como por se encontrar 2 mesma matéria submetida a apreciagao do Poder Judiciério, o
que importa em rendncia as instdncias administrativas, consoante dispde o Ato Declaratério
Normativo COSIT n° 3/1996 e a reiterada jurisprudéncia deste Conselho:

NORMAS PROCESS UAIS RENUNCIA A VIA ADMINISTRATIVA o alutgamento de

uma vez que o ordenamento juridico brasileiro adota o principio da jurisdi¢do una,
estabelecido no artigo 5° inciso XXXV, da Carta Politica de 1988, devendo ser
analisados apenas os aspectos do langamento ndo discutidos judicialmente. ARGUI CA~ o
DE INCONSTITUCIONALIDADE - Ndo_compete a autoridade administrativa o juizo

sobre__constitucionalidade _de norma__tributdria,_prerrogativa _exclusiva _do__Poder

Judicidrio, Qor forga de dispositivo constitucional. COFINS - MULTA DE OFICIO - E

cabivel a exigéncia, no langamento de oficio, de multa de oficio de 75% do valor da
contribui¢do que deixou de ser recolhida pelo sujeito passivo. Sua dispensa somente
ocorre nos casos de langamento fiscal de créditos tributdrios com exigibilidade suspensa
por forga de liminar em Mandado de Seguranga ou concessdo de tutela antecipada, a
teor do § 1° do art. 63 da Lei n° 9.430/1996. JUROS DE MORA - TAXA SELIC - E
cabivel a exigéncia, no langamento de oficio, de juros de mora calculados com base na
variagdo acumulada da Selic. Recurso ndo conhecido, em parte, por op¢do pela via
Jjudicial, e negado na parte conhecida. (RV n° 124.153, Cons. Luciana Pato Martins,
julgado em 28/01/2004).

Veja também que pelos mesmos fundamentos ndo procede a pretensdo da
Recorrente no sentido de que o processo administrativo deveria ser sobrestado, aguardando-se,
assim, o fim do julgamento da agfio declaratéria. E assente que o procedimento fiscal rege-se
pelo principio da oficialidade, segundo o qual a administragdo piblica tem o dever de
impulsionar o processo até sua decisdo final, ndo havendo previsio legal a amparar tal pretensio.

De outro lado, quanto as demais questdes discutidas nesse processo e que nao
foram submetidas a apreciagdo do Poder judicidrio, é de se notar que as razdes do apelo ndo sdo
suficientes para infirmar os fundamentos que levaram a manutengio do langamento tributério
pelo acérdao ora recorrido. e T

E que, em primeiro lugar, verifica-se a completa impertinéncia da pretenso da
Recorrente em ver afastada a aplicagdo das penalidades cabiveis, por entender configurada a
dentincia espontinea.

Ainda que se leve em consideragdo os argumentos da Recorrente no sentido de
que com o ajuizamento da agdo declaratéria teria se dado a dentincia espontinea do débito,

v
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impende notar que na peti¢do inicial da Ag¢do Declaratéria, fls. 190/208, fica evidenciado que
pretende a contribuinte, ora Recorrente, seja declarado o seu direito ao creditamento do IPI
oriundo da aquisi¢do de bens para seu uso e consumo € para seu ativo fixo referentes a periodos
indeterminados, ou seja, nem mesmo existe um crédito tributério efetivo em discussio.

Ademais, impde-se considerar que ndo hi, naquela demanda, referéncia a um
débito de IPI determinado, o qual estaria sendo denunciado. Por conseguinte, ndo ha qualquer
possibilidade de se obter as benesses da demincia espontinea se nio hd um débito tributirio
especifico sendo denunciado. Isso, inclusive, nos leva a outra importante questio, qual seja, a
necessidade de pagamento do montante, objeto da dentincia, como condig@o indispensével para
frui¢do do beneficio do art. 138 do CTN, que também nio foi preenchida pela Recorrente. Nesse
sentido:

PIS - DENUNCIA ESPONTANEA - O pagamento é condigdo indispensdvel para a
caracterizagdo da denmincia espontdnea, ndo havendo autorizacdo legal para que seja
substituido por pedido de compensacdo. PAGAMENTO DE DEBITOS DE NATUREZA
TRIBUTARIA COM TITULOS DA DIVIDA PUBLICA - inadmissivel, por caréncia de lei
especifica, nos termos do disposto no artigo 170-do Cddigo Tributdrio Nacional. Recurso
negado. (RV n° 112.231, Cons. Ricardo Leite Rodrigues, julgado em 12/09/00)

Por fim, pretende a Recorrente que seja afastada a multa de oficio aplicada em
razdo da redug@o dos recolhimentos de IPI no periodo glosado (10/01/2000 a 31/10/2000), ao
argumento de que por ser sucessora da empresa OPP Quimica S/A, ndo poderia ser-lhe
transferida tal penalidade, na medida em que o art. 132 faz referéncia a transferéncia da
responsabilidade exclusivamente quanto aos tributos devidos. Nesse ponto, irrepreensivel o v.
acdrddo recorrido quando afirma:

3.7 Analisando o artigo em questdo, buscando uma interpretagdo sistemdtica imediata,
verifica-se que estd inserido na Segdo Il (Responsabilidade dos Sucessores) do Capftulo
V (Responsabilidade Tributdria) do Titulo II (Obrigagao Tributdria) do Livro Segundo
(Normas Gerais de Direito Tributdria) do CIN. O artigo 129 inaugura a Segdo I,
transmitindo um mandamento geral @ sua interpretagdo, assevera:

Art. 129. O disposto nesta Segdo aplica-se por igual aos  créditos tributdrios
definitivamente constituidos ou em curso de constitui¢do a data dos atos nela referidos,
e aos constituidos posteriormente aos mesmos atos, desde que relativos a obrigagoes
tributdrias surgidas até a referida data.(grifo meu) :

3.8 O mandamento geral determina a aplicagdo das regras dos artigos 130 a 133 aos
créditos tributdrios referentes a obrigagdes tributdrias surgidas até a data dos atos nele
--citados. Disso decorre que, em verdade, quando o art. 132 faz referéncia a “tributo”
deve ser entendido como “crédito tributdrio”, o-que engloba a résponsabilidade pelas
multas.
3.9 O Conselho de Contribuintes tem, reiteradamente, abragado tal interpretagdo, como
se pode constatar pela andlise do teor dos acdrddos 108-06753 e 108-06754, da &8°
Cdmara do 1° Conselho, 202-12468, 202-12469, 202-1470 e 202-11845, da 2° Cédmara
da 2° Conselho, cujas ementas estédo abaixo sintetizadas: )
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MULTA-SUCESSAO POR INCORPORACAO - E devida a multa de oficio ainda que se
tenha a responsabilidade por sucessGo mediante incorporagdo anterior ao auto de

infragdo.

()

MULTA-RESPONSABILIDADE POR SUCESSAO — Responde o sucessor pela multa de
natureza fiscal. O direito dos contribuintes ds mudangas societdrias ndo pode servir de
instrumento a liberagcdo de quaisquer énus fiscais (inclusive penalidades), ainda mais
quando a incorporadora conhecia perfeitamente o passivo da incorporada.

Dessa forma, ndo assiste razdo na pretensdo recursal em afastar a multa de oficio,
consoante os fundamentos acima reproduzidos, os quais nio foram infirmados no apelo.

De todo o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntério.

Sala das Sessoes, em 06 de dezembro de 2005.

'r -
DE Ml%fNDA ,
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