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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processe : 11080.005838/98-96
Acordao 201-72.877

Sessdo : 09 de junho de 1999

Recurso : 110.728

Recorrente : CAMBRAIA E ROSA COMERCIO DE VEICULOS E SERVICOS LTDA.
Recornda DRJ em Porto Alegre - RS

COFINS - TDAs - DIREITO A COMPENSACAQ. [nexiste previsio legal para
a compensag¢io de direitos creditortos relativos a Titulos da Divida Agraria -
TDAs com débito concernente 4 Contribuigdo Social para Financiamento da
Seguridade Social. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
CAMBRAIA E ROSA COMERCIO DE VEICULOS E SERVICOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contrbuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 09 de junho de 1999

Luiza endBalante de Moraes
Presidenta

M S

TMar
Rélator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Rogério Gustavo
Dreyer, Ana Neyle Olimpio Holanda, Valdemar Ludvig, Serafim Fernandes Corréa e Sérgio
Gomes Velloso.
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Recurso : 110.728 ' ,
Recorrente : CAMBRAIA E ROSA COMERCIO DE VEICULOS E SERVICOS LTDA.

RELATORIO

Trata o presente processo, em que ¢ Recorrente Cambraia e Rosa Com. ¢
Servicos Ltda., visando & compensa¢do de direitos creditorios referentes a Titulos de Divida
Agraria com débitos da COFINS relativos a junho de 1998. Forte no disposto pelo artigo 7°, § 1°
do Decreto n® 70.235/72, aduz que o seu pedido configura denlincia espontinea para prevenir o
procedimento fiscal e a aplicagdo de penalidade frente ao seu indimplemento.

Junta ao processo copia de escritura de cessio de direitos creditorios relativos a
Titulos da Divida Agraria (TDAs) para a empresa acima qualificada, pelo valor constante naquele
documento.

Tais titulos teriam origem nas desapropriagdes em curso ha regido de Cascavel,
oeste do Parana.

A repartigdo de origem, através da Decisdo n® 937/98, indeferiu o pedido, em
face da inexisténcia de previsio legal da hipotese pretendida, de acordo com o artigo 66 da Lei n°
8.383/91 e alteragdes posteriores e, ainda, da Lei n® 9.430/96, também ndo aplicavel & espécie.
Salienta o Sr. Delegado que referida lei - e as Instrugdes Normativas que a disciplinaram -
determinam que somente os créditos oriundos de tributos e contribui¢des administrados pela SRF
poderdo ser objeto de compensagdo, tendo como pressuposto a certeza e liquidez destes créditos
(o que ndo ocorre no caso em analise, onde sdo ofertados titulos iliquidos, de natureza financeira),
conforme preceitua o art. 170 do CTN. Citando jurisprudéncia, assevera que "em se tratando a
compensacdo modalidade de extingio do crédito tributario, e consoante o estabelecide no art. 97
do CTN, vigora o principio da reserva legal, restando ao administrador convalidar compensagdes
apenas nos estritos ditames legais”.

Discordando da decisdo denegatoria referida, a interessada apresentou a
manifestag¢do de inconformidade de fls. 27/32, onde tece consideragdes sobre a natureza das TDAs
e sobre o direito de propriedade, afirmando também, em sintese, que a norma autorizativa do
pedido encontra-se no art. 170 do CTN, que deve ser interpretado em sentido amplo, no contexto
do artigo 146 da Carta Magna. Nesse particular, alega que a lei ndo faz limitagio a "natureza ou
origem do crédito que o sujeito passivo possa ter contra a Fazenda Pablica", sendo irrelevantes ao
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tema as leis e diplomas infralegais relacionados na decisdo denegatoria. Reitera que 0s TDAs
cumprem 0s requisitos necessarios para promover a sua compensa¢do com os débitos tributarios
que mantém com a Unido, j& que tem conversibilidade imediata em moeda corrente quando da sua
apresentacdo do Fisco, segundo o Decreto n® 578/92.

Aduz ser defeso a administragdo impor limites ao direito de compensagdo, eis
que, no seu entendimento, o art. 170 do CTN "ndo restringe a compensagdo de tributos com
créditos de qualquer origem" e defende a necessidade de uma interpretagiio sistematica da Lei n°
8.383/91 - que considera "estranha a lide", pois - sempre segundo o seu entendimento - versa
apenas sobre o Imposto de Renda. Menciona o encaminhamento de um projeto de lei versando
sobre a quitagdio de débitos tributarios perante a Fazenda Nacional ¢, ao final, discorre sobre a
natureza juridica das TDAs e sua viabilidade como meio de compensagio, sustentando que vigora
em nosso Sistema Juridico o principio da compensagio declaratoria (ato pela qual é reconhecida a
compensagdo), principio este ndo observado no caso presente. Conclui requerendo que seja
Julgado procedente o recurso para reformar a decisdo denegatdria, sendo reconhecido, por ato
declaratorio, a compensagdo pretendida, recebendo-se as TDAs oferecidas e excluindo-se a
incidéncia de multa moratoria.

A ilustrada Autoridade Monocratica, em judiosa decis3o, indeferiu o pedido de
compensacdo “por absoluta auséncia de previsio legal”.

Inconformada, a Empresa apresentou o Recurso de fls. 52/63 e, apds eruditas
consideragdes, que leio para conhecimento dos ilustres pares, requer:

“a) preliminarmente, o recebimento e o encaminhamento do presente
recurso & Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre - RS
{Portania n.° 4.980/94), que devera encaminha-lo ao Egrégio Segundo Conselho
de Contribuintes, para regular processamento, sob os efeitos do artigo 151, TiI,
do Codigo Tributario Nacional, em relacio ao Crédito Tributario da
compensagao visada,

b) que seja julgado totalmente procedente o presente Recurso
Voluntario rural, reformando-se a decisdo recorrida para, por ato declaratdrio,
ser reconhecida a compensa¢do pretendida, excluida eventual multa de mura,
com a conseqlente extingdo da obrigagdo tributaria apontada na pega inicial
(artigo 156, 11, do Codigo Tributario Nacional)”.

E o Relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR GEBER MOREIRA

Objetiva a Recorrente a compensacio de direitos creditorios referentes a Titulos
da Divida Agrana com débitos da COFINS relativos ao periodo mencionado na pega inaugural
destes autos.

De inicio, cabe ressaltar que o pedido da Interessada n3o cumpre os requisitos
de impugnacado previstos do Decreto n® 70.235/72, nem tampouco de suspensdo da exigibilidade
do crédito tributario prevista no artigo 151, inciso IIT, do CTN, por isso que ndo temos, no
presente processo, noticia de formalizagdo da exigéncia nos moldes do artigo 9° da Lei que regula
o procedimento administrativo fiscal. Assim, ndo ha que se falar em suspens3o da exigéncia de um
crédito ndo formalizado por Auto de Infragdo ou Notificagdo de Langamento.

O que temos no processo € uma denuncia espontinea, nos termos do artigo 138
do CTN, que s6 opera seus efeitos acompanhada do pagamento dos tributos. Pagamento este
entendido "lato sensu", ou seja, equivalente a um dos modos de extingdo previstos no artigo 156
do Codigo Tributario. Deste modo, a compensagio compde essa modalidade, desde que operada
dentro dos moldes do permissivo legal. Melhor esclarecendo, s6 ha efetiva extingio se a
compensacdo for efetuada de acordo com a legislago tributaria que rege a matéria. Se ndo
estiver, nio opera efeito nenhum, e nem o artigo 138 a protegera, neste caso, das cominagdes
previstas para a faita ou mora das obrigagdes tributérias que pretendia extinguir.

Estabelece o artigo 170 do CTN, regra delimitadora do instituto da
compensagao em nosso ordenamento juridico, consoante o artigo 146 da Carta Magna, verbis:

“Art. 170 - A lei pode, nas condigdes e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulagio em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a
compensagdo de creditos tributarios com créditos liguidos e certos, vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica™.

A Lei Complementar impde um balizamento geral, mas remete poderes a lei
ordinaria para a sua implementagdo, nas condi¢des e garantias que esta estipular. Tanto €, que
apenas em 1991, com a edigio da Lei n.® 8.383, € que passou a ser permitida a compensag¢io, nos
termos e condigdes ali determinados. A restrigio imposta pelo CTN € de que se tratasse de
créditos liquidos e certos, ndo podendo a Lei ampliar este conceito.

Em cumprimento ao artigo 170 do CTN, a Lei n® 8.383/91, artigo 66,
disciplinou a compensagdo, em seu "caput", da seguinte forma:
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“Art. 66 - Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos e
contribuigdes federais, inclusive previdenciarias, mesmo quando resultante de
reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisio de decisio condenatoria, ©
contribuinte podera efetuar a compensacio desse valor no recolhimento de
importancia correspondente a periodos subseqgientes”.

Na verdade, a norma determinou que os créditos advindos de pagamentos
indevidos ou a maior de tributos e contribuigdes federais fossem objeto de compensagio contra a
Fazenda Publica. Quanto aos demais créditos, no siléncio da lei, ndo foram contemplados, nio
havendo possibilidade de sua utilizagdo, por falla de previsio legal. As altera¢des advindas das leis
n.°s 9.069/95 e 9.250/95 foram no sentido de introduzir as receitas patrimoniais e taxas no rol de
créditos compensaveis e vincular a compensagdo aqueles de mesma espécie e destinagdo
constitucional.

Por fim, as alteragdes advindas dos artigos 73 e 74 da Lei n.° 9.430/96 foram no
sentido de disciplinar o disposto no Decreto-Ler n.® 2.287/86, que tratava de compensagdo ou
restitui¢do de indébitos tributarios, o que certamente ndo contempla a pretensio da Requerente.

A Interessada efetuou a compensagdo com Titulos de Divida Agraria (TDAs)
com débitos vencidos de COFINS. E uma compensagio entre titulos de natureza distinta, da
divida publica (de natureza financeira), com créditos de natureza tributaria, sem qualquer
autoriza¢do legal para tanto. As TDAs ndo integram o conceito de taxa, tributo, contribuigdo
social ou receita patrimonial (receitas imobiliarias, receitas de valores mobiliarios, participagGes ¢
dividendos, conforme Lei n.° 4.320/64, art. 11, § 4°), estando excluidas da autorizagdo legal
decorrente da Lei n.° 8.383/91, com a redagdo dada pelas Leis n°s 9.069/95 e 9.250/95, bem
como da autorizagio contida na Lei n.®° 9.430/96.

Alias, o proprio Codigo Civil, no seu artigo n.° 1.017, veda a compensagic de
dividas fiscais da Unido, exceto nos casos de encontro entre a administragdo e o devedor,
autorizados nas leis e regulamenios da Fazenda. De outra sorte, o artigo 54 da Lei n.* 4320, de
17 de margo de 1964 determina que "ndo sera admitida a compensagdo da observagdo de recolher
rendas ou receitas com direito creditorio conira a Fazenda Publica”. De maneira que a regra geral
¢ a de que ndo pode haver a compensagao, a ndo ser que a lei estipule de maneira expressa em
contrario. E s6 ha previsdo legal para compensagio com o ITR (Lei n.® 4.504/64, art. 105, § 1°,
"a"}).

Analogamente, o proprio Poder Judicidrio tem indeferido o deposito de TDAs
para efeitos do artigo 151, inciso II, do CTN, conforme voto proferido pelo Exmo. Juiz Adhemar
Maciel, no Agravo de Instrumento n.° 91.01.13142-7 contra Liminar de 1° Instdncia que deferiu a
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substituicdo por TDAs dos depésitos em dinheiro efetuados nos autos de agdio declaratoria.
Transcrevo abaixo, ementa do referido acordao :

“PROCESSO CIVIL. CREDITO TRIBUTARIQ. SUBSTITUICAQ
DE DINHEIRQ POR TDAs. ART. 151, INC. I, DO CTN. LEI N.° 6.830/80.
IMPOSSIBILIDADE.

[-Oart 151, II, do CTN exige, para a suspensio da exigibilidade
do credito tributario, o deposito de seu montante integral. Tal depésito, s6 pode
ser em pectnia, pois estd adstrito a conversio automatica era renda da Fazenda
Pablica. Ndo se tem como converter, de imediato, o depositoc em TDAs em
renda.

IT - Ainda, o art. 38 da LEF ndo viola o art. 151, I1, do CTN. Ambos
exigem "deposito" para a ilisio da cobranga”.

Em seu voto, o Sr. Juiz justificou:

“Mesmo sensivel ao pedido da agravada, diante da realidade
econdmica porque fodos passamos, ndo tenho como deferir seu justo pedido.
Lm primeiro lugar, a Fazenda ndo concordou. Em segundo lugar, o art. 151,
11, do CTN exige, para a suspensdo do exigibilidade do crédito tributdrio, o
deposito de seu montante integral. Tal deposito, data vénia, sé pode ser
pecunia, pois esta adstrifo & conversdo automctica em rendas da Fazenda
Fublica. Ndo se tem jeito de converter, de imediato, o deposito em TDAs em
renda. Ademais, o art. 38 da LLEF ndo briga com art. 151, do DTN. Ambos
exigem "deposito” para a ilisdo da cobranga. A jurisprudéncia do Tribunal,
como demonstrou a fuzenda, é pacifica a respeito”.

Especificamente sobre a questdo, pronunciou-se o Presidente do TRF da
Primeira Regifio, em despacho que suspendeu Medida Liminar concedida, Diario de Justiga, 05 de
agosto de 1996, nos seguinies termos:

“Trata-se de pedido de suspensio de efeitos de liminar, deferida,
parcialmente, em Mandado de Seguranga,” ... para determinar a autoridade
coatora tdo-somente que receba os Tindos da Divida Agraria em pagamento
das Contribuic¢des Sociais (PIS e COFINS) devidas pela Impetrante”.
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Argiii a Fazenda Nacional, em face da liminar impugnada, risco de
lesdo a economia e & ordem publica. Deduz que a medida: a) cria obsidaculo
inaceitavel para a administragdo da politica fiscal, tumultuando os
procedimentos de arrecadagdo tributaria, cujo incremento, a toda evidéncia, ¢
decisivo para o saneamenio das contas publicas e o combate a inflagdo; b)
outorga provimento desestabilizador de autuagdio do Fisco; ¢ introduz o risco,
real, de repeti¢do de agdes semelhantes"”. Prossegue, aduzindo que, “a auséncia
de certeza juridica quanto as condicoes de gerenciamento da politica fiscal,
com reflexos negativos sobre a politica econémica em geral para o que
contribui a concessdo de liminares em medidas cautelares como a de que se
trata, tem, portanto, efeito deletério sobre a economia piblica, a ser evitado
por todos. Por outro lado, cumpre observar que o adiantamento da prestagdo
Jjurisdicional com a entrega de Titulos de dificil liquidez no mercado, como
ocorre nHo caso concreto, seguramente inviabiliza a promta realizagéio de
receita, na hipotese de decisdo definitiva desfavoravel (sic) a Fazenda Publica
Nacional”

Cuida-se, na espécie, de pretensdo mandamental em que
Impetrante busca quitar débitos tributarios atraves de Tindos da Divida
Agraria - TDAs.

Ndo se cogita, ein sede de suspensdo de seguranca acerca de
argumentos referentes ao mérito da impetragdio ou da juridicidade da Medida
Liminar. Cabe, todavia, nesta instdncia, a discussdo da materia relativa ao
risco de grave lesdo a economia e a ordem publicas, como deduzido na inicial.

No caso dos autos, exsurge a lesGo a economia publica, ha medida
em que o pagamento de tributos através de TDAs repercute na dificuldade de
sua convers@o em espécie, de vez que, faltando a estes os efeitos liberatorio do
débito tributdrio, o contribuinte ndo pode deles utilizar-se para quitacdo de
débitos para com a Fazenda Publica, como se infere do precedente do Egrégio
Superior Tribunal de Justica, colacionado as fIs. 07 pela Requerente. Na
esteira desse entendimento tem decidido este Tribunal que "as hipoteses de
suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio estdo exaustivamente
erumeradas no art. 131 do CIN, ndo constando desse elenco a possibilidade
de depositos em Titulos da Divida Agrdria, cujo resgate estd sujeito ao decurso
de prazo, o que ndo os equipara a dinheiro”. (Agravo de Instrumento n.°
91.01.15422. Relator Juiz Vicente Leal, DJ de 21/05/92, pag. 13558, entre
ouiros).
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Assim. por entender estar configurado, na espécie, um dos
pressupostos ensejadores da medida excepcional que ora se pleiteia,
consusbianciado na ameaga de lesdo a economia publica, defiro o pedido”.

No mesmo sentido, decidiu em 1° de outubro de 1996, o Egrégio Tribunal
Federal da 4° Regido, 1° Turma, por unanimidade_ na Apelagdo Civel n.° 95.04.3783 5-8/PR, DJ
20/11/96, pag. 89.140;

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. TITULOS. DE DIVIDA AGRARIA -
TDAS).

Os titulos de Divida Agraria (TDAs) ndo constituem meio habil para
pagamento de tributos refativos ao Imposto de Renda (§ 1 ° do art. 105 da Lei
n°4501/64".

Por fim, mas ndo menos importante, € de se frisar a manifestagdo da MM. Juiza
Lucia Figueiredo, em despacho denegatorio de efeito suspensivo ao Agravo de Instrumenio n.°
07.03.013456-4, publicado no Diario da Justiga, fls. 21.800, de 09/04/97

“Trata-se de Agravo de Instrumento interposto de decisdo que, nos
autos de execugdo fiscal movida contra a Agravante, deferiu a substituicio dos
bens oferecidos a penhora, em face da rejeicdo destes pela Exeqiiente.

Alega agravante que o oferecimento das TDAs a penhora encontra
previsdo legal no art. 11, inciso Il da Lei n.” 6.830/80, que a cotagdo lhes foi
atribuida pela Portaria n.° 291/96.

Aduz que o entendimento jurisprudencial dominante afasia a
rejeicdo dos titulos pelo Enxeqiiente e pede o deferimento do efeito suspensivo
ao despacho agravado, determinando que o ato de constricdo judicial recaia
sobre os bens oferecidos a penhora.

O presente agravo atende dos requisitos impostos pelo artigo 523
do Codigo de Processo Civil, com a redagdo dada pela Lei n.° 9.139, de

30/11/95, merecendo seguimento.

Passo a decidir.
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A MM Juiza "a quo” entenden descaber a penhora sobre titulos da
Divida Agraria (TDAs) em face da recusa da Fazenda Nacional.

Na verdade, tal recusa justifica-se na medida em que titulos da
divida publica podem ser oferecidos em penhora se tiverem colocagdo rna Bolsa
(art. 11, Il). E isso, em virtude de, se improcedentes os embargos o bem possa
ser levado a leildo e a Fazenda possa se ressarcir imediatamente.

Ora, se a liquidez do titulo ndo se apresenta, ndo € suscetivel de
penhora.

Nego, pois, o pedido de suspensdo da deciséo.
Comunique-se a Sra. Juiza que teve agravada sua decisdo.

Intimem-se, a agravada, nos termos do inciso Il artigo 527, do
Caodigo de Processo Civil.

Apos, condusos para inclusdo em pauta”.

A jurisprudéncia administrativa, por sua vez, inclina-se na mesma dire¢do. O

Segundo Conselho de Contribuintes decidiu, no Acorddo n® 201-71.069, pela impossibilidade da
compensacio pretendida por absoluta auséncia de respaldo legal. Tal entendimento esta expresso
na ementa da refenda decisdo, verbis:

“PIS - COMPENSACAQ - TDA - Ndo ha previsio legal para a compensagdo
de direitos creditorios refativos a Titulos de Divida Agrdria - TDA com débito
concernente a Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social - PIS. A
admissibilidade do recurso voluntdrio deverd ser feita pela autoridade "ad
quem” em obediéncia ao duplo grau de jurisdi¢do. Recurso Negado™.

No que pertine 3 multa moratoria, cabe esclarecer que a mora surge com o

inadimplemento da obrigagdo em seu vencimento. Havendo créditos vencidos e ndo pagos, caso
presente, incorre a autuada no pagamento de juros - de natureza compensatoria - € multa - de
natureza indenizatoria.

Quanto a compensagdo declaratdria, ¢ de salientar-se que seu pressuposto

basico ¢ a concordincia do Fisco com o procedimento realizado pela Interessada,
perfectibilizando-se assim a extingdo reciproca de créditos. Nesses termos, ndo ha como acolher o
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presente pedido, pois prescinde de autoriza¢@io legal. Saliente-se que o principio da legalidade
deve permear toda a atividade publica, compatibilizando-se com os demais. N3o ha, portanto, a
faculdade do administrador conceder ou ndo o direito a compensagdo pleiteada, ou o poder-dever
de editar-se o "ato declaratorio de compensagdo” haja vista a falta de previsdo legal.

Diante deste contexto, em que pese os argumentos alinhavados na pega recursal,
o elemento determinante para a n3o aceitagido da compensacio realizada € - reitere-se - a natureza
indiscutivelmente financeira das TDAs. Em sua brilhante impugnaciio, o inclito advogado
contormnou o disposto na parte inicial do art. 170 do CTN, verbis:

“A lei pode, nas condi¢gdes e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulagio em cada caso atribuir a Autoridade Administrativa (...)”.

E exatamente neste ponto, cominado com o art. 146 da Constitui¢do Federal,
que - saliente-se mais uma vez - reside a legitimidade de toda a estrutura juridico-normativa
referida na decisdo recorrida. Se ninguém € obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude da lei, no dizer da Carta Magna, é exatamente esta lel - a lei complementar assim
recepcionada pela CF/88 - que ampara a edigdo do arcabougo infralegal que versa sobre a matéria
em analise.

Ante o exposto, conhego do recurso, mas lhe nego provimento, em face da
inexisténcia de previsdo legal do direito 4 compensagdo da COFINS com TDAs.

Sala das Sessdes, em 09 de junho de 1999
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