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CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
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22 de setembro de 2010

REMUNERACAO DE SEGURADOS.

KEPLER WEBER S.A. E OUTROS

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO;: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragfio: 01/01/1995 a 28/02/2005

PROCESSO  ADMINISTRATIVO  FISCAL. CERCEAMENTO DO
DIREITO DE DEFESA. FALTA DE CIENCIA SOBRE O RESULTADO
DE DILIGENCIA E DOCUMENTOS JUNTADOS PELO FISCO.

A ciéncia ao contribuinte do resultado da diligéncia é uma exigéncia juridico-
procedimental, dela ndo se podendo desvincular, sob pena de anulagfio da
decisdo administrativa por cerceamento do direito de defesa. Com efeito, este
entendimento encontra amparo no Decreto n°® 70.235/72 que, ao tratar das
nulidades, deixa claro no inciso I, do artigo 59, que so nulas as decisGes
proferidas com a pretericiio do direito de defesa.

DECISAO RECORRIDA NULA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em anular

a decisdo de primeira instincia, nos termos do voto do relator.

Presidente e Relator




Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Ronaldo de Lima Macedo, Rogério de Lellis Pinto, Igor Aratijo Soares e Nereu Miguel Ribeiro
Domingues. Ausente o Conselheiro Lourengo Ferreira do Prado,
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Secretaria da Receita Previdenciaria (DRP), Porto Alegre / RS, fls. 0496 a 0511, que julgou
procedente o langamento, oriundo de descumprimento de obrigagfo tributaria legal principal,
fl. 001.

Segundo a fiscalizagiio, de acordo com o Relatorio Fiscal (RF), fls. 0115 a
0120, o langamento refere-se a contribui¢des destinadas a Seguridade Social, incidentes sobre a
remuneracdo paga a segurados, correspondentes a contribuigio dos segurados, da empresa, a
contribuigdo para o financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia
de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho (SAT) e as
contribuicGes devidas aos Terceiros.

Ainda segundo o RF, os valores da base de cdlculo sdo ortundos de: a)
pagamentos de ajuda de custo a segurados que recebem remuneragdo até cinco salarios
minimos; b) salario maternidade; € c) remuneracéio de contribuintes individuais e d) diferenca
de STA.

Os motivos que ensejaram o langcamento estdo descritos no RF e nos demais
anexos que o configuram.

Em 13/12/2005 foi dada ciéncia a recorrente do langamento, fls. 001.

Contra o langamento, a recorrente apresentou impugnacéo, fis. 0387 a 0408,
acompanhada de anexos.

Diante dos argumentos da defesa, a Delegacia solicitou esclarecimentos a
fiscalizagdo, fl. 0465, a fim de dar ciéncia do langamento aos demais integrantes do grupe
econémico.

Foi dada ciéncia ds demais empresas integrantes do grupo econdmico, mas
ndo ha demonstraciio de abertura de prazo para apresentagio de defesa, fls. 0467 a 0472,

A Delegacia solicitou novos esclarecimentos a fiscalizagiio, fl. 0474.

Foi dada ciéncia as demais empresas integrantes do grupo econdmico, mas ¢

ndo ha demonstragio de abertura de prazo para apresentacéo de defesa, fls. 0467 a 0472.
O Fisco prestou os esclarecimentos, fls. 0479 a 0480,

Os esclarecimentos foram encaminhados somente para a recorrente (Serr
encaminhamento as solidarias) e foi concedido prazo para apresentagdio de novos argumentos,
fls. 0481.

A recorrente apresentou novas argumentacdes, fls. 0488 a 0491.

=




A Delegacia analisou o langamento e a impugnacgdo, julgando procedente o
lancamento.

Ndo ha provas de que as solidarias foram cientificadas da decisio ¢ de seus
respectivos prazos para recurso.

Inconformada com a deciséio, a recorrente apresentou recurso voluntdrio, fls.
(515 a 0532, acompanhado de anexos.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para andlise e decisfo,
fls. 0541.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Marcelo Oliveira, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame de seus
argumentos.

DA PRELIMINAR
Quanto as preliminares ha questdo a ser analisada.

Compulsando os autos verifico que, antes de proferida a decisdo recorrida, foi
determinada a realizacio de diligéncia para ciéncia das responsaveis solidarias, devido &
caracterizac&o de grupo econdmico.

N0 ha nenhum indicio de que foi concedido as soliddrias a possibilidade de
apresentagfio de defesa.

Apos essa ciéneia, nova diligéneia foi requisitada e o Fisco prestou os
esclarecimentos solicitados.

Nao encontramos nos autos ciéncia das soliddrias dessa diligéncia, muito
menos possibilidade de contradizer os argumentos do Fisco.

Conseqgilentemente, ndo foi oferecida oportunidade de resposta sobre o
resultado do langamento e da diligéneia as solidarias. Considero esta irregularidade insanavel,
pois ndo ha provas ou indicios de que as soliddrias conheceram e tiveram oportunidade de
apresentagiio de contradizer os fatos e os esclarecimentos apresentados no lancamento e no
relatorio de diligéncia, sendo, portanto, emitida decisdo sem a possibilidade do contraditorio
em relagfio ao langamento e ao resultado da diligéncia.

A impossibilidade de conhecimento dos fatos elencados pela fiscalizacio
ocastonou a supressio de instincia. As recorrentes possuem o direito de apresentar suas contra-
razdes aos fatos apontados pela fiscalizagdo ou aos documentos juntados ainda na primeira
insténcia administrativa. Da forma como foi realizado, o direito dos responsaveis {contribuinte
¢ solidarios) ao contraditério nfo foi conferido.

Ha varios precedentes deste orgio colegiado neste sentido. Transcrevo a
ementa do Acdrddo n® 105-15982 (relator Conselheiro Daniel Sahagoff, data da sesséo}
20/09/2006), verbis:

CERCEAMENTO DO  DIREITO DE  DEFES4 -
CONTRIBUINTE NAQ TOMOU CIENCIA DO RESULTADO
DA DILIGENCIA - A ciéncia ao contribuinte do resultado da
diligéncia é uma exigéncia juridico-procedimental, dela néo se
podendo desvincular, sob pena de anulagdo do processo, por
cerceqimento do seu direifo de defesa. Necessidade de retorno
dos autos a instdncia origindria para gque se dé ciéncia ao




contribuinte do resultado da diligéncia, concedendo-the o prazo
reguiamentar para, se assim o desejar, apresentar manifestagéo
Recurso provido

E a ampla defesa, assegurada constitucionalmente aos contribuintes, deve ser
observada no processo administrativo fiscal. A propdsito do tema, ¢ salutar a adoclo dos
ensinamentos de Sandro Luiz Nunes que, em seu trabalho intitulado Processo Administrativo
Tributdrio no Municipio de Floriandpolis, esclatece de forma precisa e cristalina:

A ampia defesa deve ser observada no processo administrativo,
sab  pena de nulidade deste.  Manifesta-se  mediante o
oferecimento de oportunidade ao sujeito passivo para que este,
querendo, possa opor-se a pretensdo do fisco, fuzendo-se serem
conhecidas _e_apreciadas todas as suas _alegacdes de carater
processual e materiad, bem como as provas com que pretende
provar as suays alegagdes

Ressalte-se, também, que ha determinacdio legal para que se verifique o
direito dos cidaddos.

Lei 9.784/1999:

Art 2% A Addministracdo Poblica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, comtraditorio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia

Pardgrafo  Gnico. Nos processos  administrativos  serdo
observados, entre outros, os critérios de:

I - atuagdo conforme a lei e o Direito;

VI - adequagio entre meios e fins, vedada a imposicio de
obrigacdes, restrighes e sangdes em medida superior aquelas
estritamente necessarias ao atendimento do interesse piblico,

VIl — observincia das formalidades essenciais a garantia dos
direitos dos administrados;

By

X - garantia dos direitos & comunicag¢do, a apresentacio de
alegacées finais, a producdo de provas e a Interposicdo de
recursos, nos processos de que possam resultar sangdes ¢ nas
situagdes de litigio;

Xl - impulsdo, de oficio, do processo administrative, sem
prejuizo da atuagdo dos interessados,

Constituiciio Federal/1988:

Art 5" Todos sdo iguais perante a lei, sem distingiio de qualguer
natureza, gcu“mu.‘indo—.s*e aos brasileiros e aos estrangeiros
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pelo Fisco.

residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, d igualdade, o seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, ¢
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério ¢ ampla
defesa, conm os melos e recursos a ela inerentes;
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Portanto, é dever da Administracdo Publica garantir o direito dos cidaddos
contribuintes, especialmente aqueles que se configuram como direitos e deveres individuais e
coletivos, previstos na CF/88, clausula pétrea da Lei Magna.

De fato, este entendimento também foi plasmado no Decreto n® 70.235/72
que, ao tratar das nulidades, deixa claro no inciso II, do artigo 59, que sfo nulas as decisGes
proferidas com a pretericfio do direito de defesa.

Decreto 70.235/1972:

Art. 59, Siio nulos:
I - o5 atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

I - os despachos e decisées proferidos por autorvidode
incompetente ou com preterigdo do diveite de defesa.

§ 17 A nulidade de qualquer ato s6 prefudica os posteriores que
dele diretamente dependam ou sefam conseqiiéncia.

§ 29 Na declaragdo de nulidade, a awtoridade dird os atos
alcangados, e determinard as providéncias necessdrias ao
prosseguimento ou solugdo do processo.

§ 3" Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo
a quem aproveitaria a declaragio de nulidade, a awtoridade

Julgadora ndo a prowmmciard nem mandara repetir o ato ou

suprir-lhe a falta

Art 60, As irregularidades, incorregdes e omissfes diferentes
das referidas no artico anterior nio importardo em nulidade e
serdo sanadas quando resultarem em prefuizo para o sujeito
passivo, salvo se este lhes houver dado causa, ou quando ndo
influivem na solugdo do litigio,

Art. 61 A nulidade sera declarada pela autoridade competente
para praticar o ato ou julgar a sua legitimidade.

Feitas estas consideragdes, entendo que a decisfio recorrida deve ser anulada,
uma vez que prolatada sem que todos os responsaveis tributdrios tivessem a oportunidade de se
manifestar, regularmente, em relacio ao lancamento e a informacéo fiscal carreada aos autos




Portanto, por ser autoridade julgadora competente para a decretagdo da
nulidade, por estar claro que ocorreu pretericdo 2o direito de defesa das recorrentes, decido
pela nulidade da decisio de primeira instincia.

Em respeito ao § 2° do Art. 59, do Decreto 70.235/1972, ressalto que a
Receita Federal do Brasil deve cientificar a recorrente e as solidarias dessa decisfio, dar ciéncia
de todas as diligéncias e de seus respectivos resultados, reabrir prazos para defesa e tomar as
devidas providéncias para a continuagio do contencioso.

Assim, a decisdo ndo se encontra revestida das formalidades legais, tendo
sido lavrada em desacordo com os dispositivos legais e normativos que disciplinam o assunto.

Por todo o exposto, acato a preliminar ora examinada, restando prejudicado o
exame de mérito.

CONCLUSAO
Em razdo do exposto,

1580 de primeira instincia, nos termos do voto.

'4%31'0 de 2010

Voto pela anulagdo da d
f
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n° 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o{a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Cdmara da Segunda

Sec#o, a tomar ciéncia do Acorddo n® 2402-01.218

Brasilia, 22 de novembro de 2010

MARIA MADALENA SILVA

Chefe da Secretaria da Quarta Camara

Ciente, com a observagdo abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia

[ ]1Com Recurso Especial

[ }Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: - fmmmf e

Procurador {2) da Fazenda Nacional




