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CONSTITUCIONALIDADE - A apreciacdo de questdes
constitucionals na esfera administrativa. tendo em
vista o0 atual sistema processual administrative

tributario, s6 & possivel Po estreito limite
principio da economia processual, e sempre que

do

(=]

Poder Judiciario j& se tenha pronunciado de forma

reiterada.

ENTIDADES SEM FINS8 LUCRATIVOE = PIS - As entidades
em epigrafe devem a contribuicdo para o Programa
de Integragdo Social com base na folha de pagamen-

tos e com a aliguota de 1%. Independente

Sua

exigéncia da perda de eficadcia dos Decretos-leis

nre. 2.445 2 2.44%9, ambos de 1%988.

APLICACAD DA TRD COMO JUROS DE MORA - Com a edig3o

da Lei nr. B8.218, de agosto de 19921 (M.P.

nr.

z298/%1). foram instituidos no ordemnamento nacional
juros moratorios diversos de 17 ao més ou fracio,
medidos pela variagdo da TRD, o que implica em sua

cobranga tdo-somente a partir desta data.

UFIR - Inaplicavel o nominalismo aos tributos que
eram devidos qQuando da edigdo da bLei nr. B.383/91.

instituidara da UFIR como indice de correcdo
crédito da Fazenda Nacional, para prevalecer

tempo a partir de 01.01.92.

MULTA AGRAVADA - ART. 729, Il DO RIR/BO - Se

do
no

as

fatos ensejam a aplicagdo do dispositivo ressalta-

do. n3do cabe alegagdo de desvio de finalidade
de confisco, pois de tributo n%o se cogita,

sim de pura penalidade.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos

recurso interposto por SPORT CLUB INTERNACIONAL1

au

mas

de

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conse-

lho de Contribuintes, por unanimidade de votos REJEITAR a preliminar

de nulidade da decis3p recorrida e. mo mérito, DAR provimento Di;iifl

u
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ao recurso, para exclulr da exigencia o encargo da TRD relativo ao pe-
ricdo de fevereiro a julho de 1991, no que exceder a 1% (um por cento)
apo més, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presen-—
te julgado. Declarou-se impedido de participar do julgamento o Conse-

lheiro Luliz Alberto Cava Maceira.

MANOEL ANTONID GADELHA DIAS -~ PRESIDENTE

il 1

MARIQ AJUN IRA ERANCDO JUNIOR — RELATOR

FORmALIZADD EM: 44 UN 1 b

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhei-
ros:JOSE ANTONIO MINATEL, 0SCAR LLAFAIETE DE ALBUGUERQUE LIMA, RENATA
GONCALVES FPANTDJA e MARIA DO CARMD SOARES RODRIGUES DE CARVALHO. Au-
sente, justificadamente, o Conselheiro PAULD IRVIN DE CARVALHO VIANNA.
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RELATORTIO

Trata-se de processc para a exigéncia do PIS incidente sobre a
folha de salarios e remuneragdes de entidade isenta do Imposto de
Renda.

Conforme "“Relatdério de Auditoria” de fls. 35 a 39, apéds a
obtenc¢do pela Fazenda Nacional de liminarx medida cautelar de
busca e apreensido, foram retides diversos documentos na sede da
entidade esportiva em epigrafe, tais como, fichas cadastrais de

atletas, contratos, aditivos, recibos de pagamentos, etc.

Ainda conforme o mesmo relatdrio citado, tais documentos
identificam parcelas de remunerac¢ioc pactuadas e pagas aos atletas
que permaneciam a margem da escrituragdo como salarios, muito
embora representassem gastos desta rubrica. Afirma a autoridade
autunante gque "“com base na documentagdo apreendida foi possivel

remontar a folha de pagamentoc e recalcular a fonte”.

Desse trabalho fiscal surgiram duas autua¢des distintas, a
primeira a exigir o Imposto de Renda na Fonte sobre o trabalho
assalariado e a segunda, ora em apre¢o, para cobranca do Pis-
folha.

Outrossim, foi aplicada multa agravada, com fulcro no art.
729, II, do RIR/8B0, pois, ac ver da autoridade lancadora, ‘“em
todos o8 documentos, a indicagiao de PD e PF, revela “evidente

intuito de fraude”, tendo sido sonegado IR, PIS/FOLHA, bem como a

Previdéncia Social” u‘f' é&
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Capitulagio legal, ex vi de termo de fls. 110, na Lei
Complementar n® 7/70, art. 3°, § 4°, Resoluc¢do Bacen n° 174, de
25/02/71, e Decreto-lei 2445/88, art. 1°, inciso IV, com a redagdo
dada pelo Decreto-lei 2449/88.

As razées de defesa da recorrente, expostas desde a

~ Inicia por afirmar que com base no disposto no art. 3°,
§ 4°, da Lei Complementar n°® 7/70, & lei ordinaria foi reservada a
regulamentagdo da contribuigdo das entidades sem fins lucrativos.
Afirma que até a edigdo do Decreto-lei 2445/88, o qual modificou
todos os elementos materiais da contribuigdo, ndo havia lei que
cumprisse o disposto na Lei Complementar, conforme acima, haija

vista que apenas a Resolu¢ido Bacen 174/71 dispunha a respeito.

~ Mais ainda, nem mesmo com a edigio desse Decreto-lei e
seu subsedqiiente na matéria, Decreto-lei 2449/88, pode-se concluir
pela exigténcia de lei reguladora, devido a patente
inconstitucionalidade dos Decretos-leis, pois am flagrante
conflito com o permissivo insculpido no art. 55 da Carta Magna

anterior, 3ja que ndo inclusos no conceito de finangas publicas.

- Outrossim, teria faltado aos mesmos diplomas legais o
beneplacito previsto constitucionalmente no art. 25, § 1°, incisos

I e II, do ADCT.

- Propugna também pela impossibilidade de ser a folha de
salarios base de calculo da contribuigio de empresas néao
lucrativas pois em conflito com outra fonte de custeio para a
previdéncia prevista no art. 195 do diploma fundamental. Além

disso, adverte que se porventura o disposto nos Decretos-leis

! "y
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acima fosse entendido como oriundo da competéncia residual do §4°,
do mesmo art. 195, ndo teriam sido cumpridas as necessarias

exigéncias a sua instituigdo.

- A partir desse ponto, argumenta a recorrente que mesmc que

superadas as inconstitucionalidades acima expendidas, ndo ha como

pPrevalecer__a _exaq¢ado._ _Inicia_por afirmar dque com_a evolugdo—da— —

legislagdo de corregido dos tributos, Lei 7799/89, 8012/90 e
8177/91, transformou-se uma divida de valor em divida de dinheiro,
pela extingdc dos indices na busca da desindexagic com o malfadado

Plano Collor IIXI.

- Argui no sentido de que a partir de entido, pelo principio do
nominalismeo, sempre prevalecente na auséncia de norma especifica,
egstariam eivados de wvicios a aplicagdo da TRD como fator de
correcdo e juros de mora , bem como a transformagac de wvalores

consolidados em UFIR, com base na Lei 8383/91.

- Tal conversdo, bem como a aplicagidc da TRD, ferem
frontalmente o principio da irretroatividade da lei, esculpido nos
arts. 5°, XXXVI, e 150, III, “a”, da Constituicio Federal, e nos
arts. i04 e 144 do Cédigo Tributario Nacional. Alega ainda que a
aplicagdo da TRD com base na Lei B8218/91 teria necessariamente que
obedecer ao principio ncnagesimal do § 6° do art. 195 da Carta

Magna vigente.

- De interesse relevante extrair-se da pec¢a recursal excerto
de 3julgado do Supremo Tribunal Federal, na Representagio de
Inconstitucionalidade do art. 18 do Decreto-lei 2323/87, Ministro
Moreira  Alves relator, por consolidar o entendimento da

N

recorrente, “werbis’:
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“As obrigagdes de simples quantia regidas
pelo principio do nominalismo sdo dividas
de dinheiro; as obrigagdes de simples
quantia subordinadas & atualizagdo sdo
dividas de valor.

Se, em virtude da legislacdo vigente

quando—da—ocorréncia—do—fato—gerador—do

imposto de renda (no caso 31.12.86),deu
este nascimento a obrigacdo de dinheiro
{(obrigagdo de gquantidade ou de simples
quantia regida pelo principio do
ncminalismo), ndo pode a lei nova alterar
esse efeito, transformando essa obrigacgao
em obrigagao de valor (obrigagio de
quantidade ou simples quantia subordinada a
atualizacdo), sob pena de alcancgar
retroativamente o préprio fato gerador,
que, incluido na categoria do ato juridico
perfeito, esta salvaguardado da eficacia
retroativa da lei pelo texto c¢onstitucional

(art. 153, § 3°, da Carta Magna).

Ademais, na espécie, tendo o artigo 18 do
Decreto-lei 2323 determinado que o critério
da atualiza¢do monetaria se faria com a
expressdo do valor do imposto em numero de
OTNs, mediante sua divisio pelec valor ‘pro
rata’ da OTN em 31.12 .86, a aplicagido, por
diploma legal de 5 de margo de 1987 (data
da entrada em vigor do referido Decreto-
lei}), de wvalor de OTN anterior implica

também retroatividade. Impossibilidade de
I o
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declaragdc da inconstitucionalidade apenas
da expressdo ‘em 31 de dezembro de 1986',
por impossibilidade de o Poder Judiciario -
que sé6 pode atuar como legislador negativo
- de alterar o sentido inequivoco da norma

juridica impugnada como inconstitucional.”

Alves, j 25.05.88, DJ 24.06.88.)

- Por fim, refuta a multa agravada, pelo seu carater
confiscatério dada a excessiva penalizagdo. Utilizar a punigido com
intuito arrecadatério é desviar sua finalidade, o que wvicia o ato

de nulidade.

A decisdo recorrida absteve-se de penetrar no mérito de
questdées de cunho constitucionais por entender faltar a autoridade
adminigtrativa competéncia para decidir sobre a
constitucionalidade ou legalidade de leis, conceito estampado em
sua ementa. Decidiu também pela inaplicabilidade do art. 61 da Lei
8383/91 a espeécie.

Tal entendimento do ilustre julgador monocratico motivou, no
recurso, argumentagdo em sentido contrario, por entender a
recorrente que é indiscutivel o dever da autoridade julgadora de
Prestar o ato administrativo jurisdicional em sua integra. Requer,
portanto, a declaragdoc da nulidade da decisao singular, para que

seja determinada a apreciacao “in totum” da impugnagio

apresentada.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro Mario Junqueira Franco Juanior, Relator.

O recursoc é tempestivo e preenche os demais requisgitos de

admisgsgsibilidade, merecendo ser conhecido.

A apreciagido de matéria nitidamente constitucional, que
conaiste em negar validade e eficiacia a norma regular e
constitucionalmente editada é questdo assaz dificil para um

Tribunal administrativo.

Relevante citar excerto do voto do ilustre Conselheiro
Henrique Neves da Silva no Acdorddo 201-66.388, Sessdo de 02.07.90,

da Primeira Camaxra do 2° Conselho de Contribuintes, “verbis’”:

“ Entendo assistir razdo ao recorrente no
que tange a autoridade administrativa poder
examinar a inconstitucionalidade ‘in
concreto’ de determinada lei. Ndo existe
prerrogativa que autorize somente ¢ Poder
Judiciario de examinazr a
inconstitucionalidade de ato ou norma ‘in
concreto’, existe, isto sim, a prerrogativa
do Supremo Tribunal Federal para examinar
‘in abstrate’ a constitucionalidade de lei
ou ato normativo federal ou estadual
(Constituicdo Federal, artigo 102, inciso
I, alinea ‘a’), mas tal exame sera feito
através da acdo direta de
inconstitucionalidade, de cuj¢ Jjulgamento

teremos decisio ‘erga omnes’, aplicavel a
, - "
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todos o038 casos em que a lei declarada
inconstitucional possa influir. Na presente
hipbétese ocorrera o exame ‘in concreto’da
lei, e, sendo o0 caso de declara-la
inconstitucional, essa declaragdo operara
efeitos somente entre as partes do processo

— -———-——administrativo,—nao—se-estendendo—as—demais

Pessocas, mesmo gque estejam em condigdes
semelhantes. Tal é correto esse
entendimento que é pacifico na
jurisprudéncia de nossos tribunais que a
administragdo pode anular seus atos, quando
eivados de vicios que os tornem ilegais,
porque elas ndao originam direitos (sumula
n° 473 do STF) . Ora, a
inconstitucionalidade é a maior ilegalidade
possivel, podendo, assim, ser declarada
pela autoridade administrativa. Cabe
ressaltar, ainda, que a declaragio da
inconstitucionalidade administrativa ndo se
sobrepée ao Poder Judiciario, pois a ele
ndo sera excluido, em hipétese alguma, o
poder de apreciacgido de lesdo ou amea¢a de

direito.”

Se por um lado ndo se nega a imposigdo constitucional de ampla
defesa ao processo administrativo, art. 5°, LV, o que envolveria
para alguns o enfrentamento de qualquer violagdc de direito
através de imposigdo tributiaria em desacordo com a Carta Magna e
seus postulados, conforme a preclara exposicao acima, por outro, é

meu entendimento a perceptivel limitagdo que deriva da propria
| i



Servigo Piblico Federal
Ministério da Fazenda
Primeiro Conselho de Contribuintes

L 39

10

Processo n° 11080/006.023/63-83

Acordic n® 108-02.957
Recursc n° 88504
Recorrente: Sport Club Internaciocnal

Constituigdo ao estabelecer ritos e requisitos especificos para a
apreciagdo definitiva de constitucionalidade de norma regularmente
editada, conferindo ac Supremo Tribunal Federal a maxima obrigagdo
de zelar pelo ordenamento fundamental, art. 102, e mesmo assim, se
o aresto tem somente efeito “interna corporis’’, com a devida
interferéncia ou intervencdo do Senado Federal, em respeito a

-.-principios. _de equilibrio de-poderes, -ex-vi-do art— 52+—X. -— ——— ——

Exsurge dessa ultima consideragdo, e em nome da seguranga
sistémica, gque somente ao Poder Judiciario, como instituicdo de
justiga superior, auténoma e suficiente, é conferido o condio de
decidir sobre a inconstitucionalidade de norma regularmente

editada.

Permissa maxima vénia, para discordar da amplitude na
apreciagdo constitucional conferida no aresto supracitado. O
sistema processual administrativo tributario, por exemplo, néo
prevé a apreciagdo judicial, em instancia auténoma, de Jjulgados
desfavoraveis a Fazenda Nacional, quando instancia
administrativa final, a qual esta adstrita ao decidido comoc se
coisa julgada fosse, ex vi do art. 45 do decreto 70235/72, diploma

que possui forca de lei ordinaria.

Esse fato, além de ferir o estampado na sumula do Excelso
Tribunal, que determina apreciag¢do do judiciario em qualguer caso,
obviamente ndo 8d em favor do contribuinte, mas também da prépria
Fazenda, em defesa do bem publico, determina que ndo estd nas
premissas do processo administrativo a apreciagédo da
constitucionalidade de norma regularmente editada, mas tdo-somente
de ilegalidade de atos e interpretagdes de leis, o qgue importa

cautelosa hermenéutica da amplitude do disposto no art. 5°, LV, c%a
r i
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Conatituigdao. A apreciagido de questdes constitucionais, ‘in
concreto’ ou ‘in abstrato’, estid sistematicamente restrita ao

Poder Judiciario.

Ocorre, entretanto, que uma das razdes de existéncia de

processos administrativos tributdrios, onde o préprio sujeito

ativo da _relagdo procura_rever _internamente a—legalidade—de seus

atos, é Jjustamente desobrigar e desafogar o Poder Judiciarioc de
questdes que, por instrumentos legalmente estabelecidos, convenca-
se este préprio ente tributante, da irregularidade e

inconseqiiéncia de seus atos particularizades no processo.

Sendo assim, ndo afasto de todo a apreciagio de gquestdes
constitucionaigs nesta esfera administrativa, mas o fago no exato
limite de que, em tendo o Poder Judiciario ja& se manifestado
constante, afirmativa e reiteradamente sobre determinado tépico
especifico, principalmente 8e emanado de Jjulgados de Tribunais
Superiores, possamos com a maxima cautela, dar prevaléncia a um
dos principicos formadores do processo administrative, o¢ da
economia processual, em beneficio das partes, haja wvista que a
Fazenda ndo interessa prosseguir na busca da execugioc de algo que

a ela sé trara custos.

Com base nesse estreito permissivo @ gque aprecio os argumentos
da recorrente, embora ja afasto de plano a nulidade da decisao

monocratica pleiteada.

- Fogsse o0 caso em apreg¢o pura e simples aplicag¢do dos Decretos-
leis 2445 e 2449, ambos de 1988, esse conceito se faria presente
com maior nitidez, pois, com o advento da Resolugdo no. 49 do
Senado Federal, em cumprimento aco disposto no supracitado art. 52,

X, do Diploma Fundamental, tais Decretos-leis tiveram eficacia
4 |
[ .
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suspensa, retroagindo para todes os efeitos legais a declaracgio de
inconstitucionalidade, ndc podendo subsistir qualquer exigéncia
com base nesses dispositivos, seja pela base de calculo diversa da

Lei Complementar 7/70, seja pela aliquota diferenciada.

Ocorre que as entidades sem fins lucrativos permaneceram na
.sistematica _idéntica —que—praticavam anteriormente & edicdo dos

citados Decretos-leis.

A questio transmuda-se, perdendo seu carater constitucional.
Agora, deve-se perquirir se mantida a fonte de exigéncia anterior

e sSe a mesma revestia-se de legalidade.
Para mim a resposta é& positiva.

O Programa de Integracdoc Social fundamentou-se na procura da
participag¢do do empregado na vida da empresa e, portanto, de toda
entidade regularmente constituida. Abrange a todos os empregados,
até Aaqueles denominados avulscs, ex vi do art. 1° e §§ da Lei
Complementar n° 7/70. N&o poderia deixar de promover a
participag¢do dagqueles qgque trabalham para entidades sem £fins
lucrativos, nem tdo pouco permitir inexisténcia de contribuigdo

daqueles que a estes ultimos empreganm.

A propria Lei Complementar conferia a Caixa 'Econémica Federal
e ao Conselho Monetdrio Nacional poderes de regulamentagdo, art.
3°, § 5° e art. 11. E neste contexto que surge a Resolug¢do BACEN
n® 174/71, que preenche com forga de lei, lato sensu, a exigéncia

do art. 3°, § 4° da Lei Complementar n° 7/70.

Assim sendo, entendo que a capitulagidco legal do auto de

infragio tem validade e mantém sua eficacia. ﬂ /,‘
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Quanto a exigéncia da TRD, ja me pronunciei a respeito,
diversas vezes, de que somente com a Medida Provisdria n° 298/91,
convertida na Lei 8.218, de agosto de 1991, surgiu no ordenamento
patrio autorizagdo para cobranga dos Jjuros moratérios pela

variag¢do da TRD. A legislagdo anterior previa , tado-~somente,

juros no_percentual de -1%--ac0 més— . Transcrevo abaixo as razdes

desse meu entendimento ja exaradas no Acdrdio n° 108/00.170/93:

Duas questdes surgem com relagdo a TRD. A primeira esta
relacionada com a impossibilidade da mesma servir de indice de
atualizacao de valores e débitos fiscais. A segunda diz respeito,
tendo em vista a legislagdo pertinente, a data a partir da qual a
mesma poderia Ser cobrada como Jjuros moratérios. E meu
entendimento atual gque a primeira destas questdes importa em
negar vigéncia ao art. 9° da Lei B8.177/91, em sua redagdo
original, tendo natureza de constitucionalidade. Entretanto, ndo
hA necessidade de abordar tal questdo visto que : a) a matéria
dos autos se refere a segunda questdo; b) reiteradas decisdes
judiciais, inclusive do STF, precipitaram alterag¢des legislativas
e pronunciamentos do Fisco conclusivos quanto a inaplicabilidade

como indice de corregcdao ou atualizagao.

No tocante a segunda questdo, da vigéncia da TRD como
juros de mora, definindo-se a data "a quo" de sua contagem,
entendo ndo haver o6ébices a sua analise neste Colegiado, wvisto
decorrer da interpretagdo e aplicagdo direta da lei vigente em
cada momento. Na realidade, resume-se em aplicar a lei que, a
partir de sua edigido, definiu a cobranga da variagdo da TRD como

de juros de mora. Se concluirmos, que a qualquexr momento, a

) (X
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legislagdo considerava a TRD como indice de atualizacg¢io, de juros

ndo poderia tratar, importando em retorno a primeira questio.

Sendo assim, vejamos a redagdo original do art. 9° da Lei
8.177/91, para definirmos se o dispositivo tratava a TRD como

indice de atualizagdo, como juros de mora, ou até mesmo, por

_absurdo, _sem definir sua— natureza.— O —texto legal me parece

aesclarecedor:

"Art. 9°: Os impostos, multas, as demais
obrigagdes fiscais e parafiscais e os
débitos de qualquer natureza para com a
Fazenda Nacional, para o Fundo de
Participagdo Pis-Pasep e com o Fundo de
Investimento Social, os passivos de
empresas concordatiarias e de instituicdes
em regime de intervengdo, liquidacdo extra-
judicial, faléncia e administracdao
temporaria, serdo atualizados, a partir de
fevereiro de 1991, pela TR ou pela TRD, que
substituirdo o BTN e o BTN fiscal,

respectivamente "

Entendo, que a legislagdo, neste momento, utilizava-se da
TRD como fator de corregéo ' seja pela expressdao '"serado
atualizados", seja pela completa manutengdo da sistematica
pertinente a extinta BTN, mormente na atualizagdo de débitos ndo
vencidos. Tado légica foi esta interpretagdo gque os autos de
infracdo lavrados neste periodo aplicaram a variagdo da TRD como
atualizagdo monetaria. Finalmente, para corroborar a tese, cabe
citar o texto da exposigio de motivos referente a Medida

[ U’ : éw

Provisdria n°® 297, de Jjunho de 1991:
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"O art. 9° da Lei n°® 8.177, de 1° de
margo de 1991, previu que a partir do més
de fevereiro do corrente ano incidiria a

TRD sobre, dentre outros os impostos.

— -  ©O._-Poder Judiciario—tem decidido, em —

julgados monocraticos, que a TRD ndo se
constitui em indice de atualizacio da moeda
ou de corregio monetédria , mas sim em
“"fator de compogigdo de juros flutuantes de
mercado" ; sende asaim, descaberia sua
aplicacgico scobre quotas do Imposto de Renda
da pessoa fisica. Neste sentido foram
concedidas liminares nos Estados de Goias,
Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Para,
Ceara, Parana, Santa Catarina, Rio de

Janeiro, Rio Grande do Sul e Pernambuco.

A manifestagic da Justiga tendera a
levar consideravel numero de contribuintes
a ingressar com novas agdées Judiciais,
objetivando idéntico tratamento em relacdo
ao débito tributario; de outra parte,
apresenta-se, concretamente, desigual
situagdo entre contribuintes, de vez que
aqueles amparados por decisdo Jjudicial
fazem jus & adogdo de procedimento vedado
aos demais; ambas situagdes sdo,

obviamente, indesejadas.

U b
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Impde-se, por isso, ajustar a

legislagdo tributaria & realidade presente
de auséncia de indexacdo de valores
fiscais, preservando, dessa forma, o
tratamento isonémico entre sujeitos

passivos e, também, o fluxo de receitas

_ ——- —— para--o Tesouro, com vistas a alcancar as
metas de equilibrioc fiscal indigpensaveis a

retomada do crescimento econdmico."

A Medida Proviséria n® 297 ndo foi apreciada, no prazo
constitucional, pelo Congresso Nacional, o que levou o Executivo a
introduzir nova MP, de n° 298. Esta ultima foi convertida na Lei
8.218/91, cuja vigéncia retroage a4 data da MP, i.e, 01.08. 1991,
Neo art. 3°, inciso I, deste diploma 1legal, foi instituida a
cobranga de juros de mora sobre débitos exigiveis de qualguer
natureza para com a Fazenda WNacional, bem como para o© INSS,
calculados pela variagdo da TRD entre a data em que o débito
deveria ter sido pago, até o dia anterior ao do seu efetivo

pagamento.

Infere-se, portanto, que somente com a edigdo da Lei n°
8.218/91 ( MP n° 298/91) surgiu no ordenamento juridico nacional
dispositivo especifico para a cobranga de juros de mora distintos
do percentual de 1% ao més ou fragdc, i.e., pela variagdo da TRD.
Cutrossim , ndo percebo na norma, nem mesmo na nova redag¢io dada
pelo art. 30 desta Lei ao art. 9° da Lei n® 8177/91, finalidade de
retroagir seus efeitos. Primeiro, porque diante da clareza da
aplicagdo da TRD como fator de atualizagdo no primeiro momento,
estaria a lei nova a transforma a natureza consignada pelo
dispositivo anterior, o que lhe é impossivel. Segundo, porgue na

andlise da exposicdo de motivos da lei nova encontra-se a

!.l’ /7
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verdadeira razdo desta mudanga, qual seja, reconhecer a

imprestabilidade da TRD como indice de corregdo, aplicavel
indigtintamente a impostos, contribuicdées e débitos vencidos.
Sendo assim, a cobran¢a da TRD como juros de mora sé pode ocorrer

a partir de agosto de 1991.

~ Diversamente, a _aplicag¢do-da UFIR nao—se prende "a qualquexr
conceito de anterioridade, pois como fator puro de corregiao
monetaria ndo traz em si mesmo qualquer incremento de valor, pois

inaplicavel o nominalismo.

Sua instituigdo foi para corregdo futura e ndo retroativa, de
fatos que se originaram como dividas de wvalor, suscetiveis de
atualizagdo. E, tdo-somente, o reconhecimento da perda do poder

aquisitivo da moeda através do processo inflacionario.

Por £fim , a multa agravada deriva da lei, ndo tendo qualquer
carater confiscatério mas sim punitivo. Pelos fatos descritos e
documentacdo acostadas aos autos percebe-se o intuito dos
responsaveis da recorrente em manter a margem do conhecimento da
autoridade fiscal obrigag¢des e pagamentos com seus funcionarios.
Nio ha deavio de finalidade na punigdo aplicada a permitir o

chamamento & proibigdo do art. 150, IV, do diploma fundamental.

%Q
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Isto posto, conhego do recurso, rejeitando a preliminar de
nulidade da decisdo singular, para no mériteo, dar-lhe provimento
parcial, a fim de determinar que no periodo de fevereiro a julho
de 1991, sejam reduzidos os juros moratdrios aoc patamar de 1% ao
més ou fracdo.

-

E o6 meu voto

LIT7 ) 4;1,
Mario/ J eira/Franco Juanior, Relator.

Brasilia, 09 de abril de 1996 ;
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