Processo n?
Recurso n?
Acédrdio n®

Recorrente
Recorrida

Ministério da Fazenda
Brasika. _,1-”-/1,_1___*1:”9_..‘ - __-’_,?_Zai?

Segundo Conselho de Contribuintes

MF - SEGUNDO CONSELHT TF TOMTRIBLMINTLS
CONFERE COW 0 ORIGINAL 2% CC-MF
Fl.

¥

11080.006217/2002-77 L Er _

126.8% o Ao g
201-78.168 , P e r R oY
Rubrica

BIANCHINI S/A - INDUSTRIA COMERCIO E AGRICULTURA
DRJ em Porto Alegre - RS

IPL QREDITO PRESUMIDO. INSUMOS ADQUIRIDOS
DE NAO CONTRIBUINTES.

Exclui-se da base de célculo do crédito presumido do IPI as
aquisicbes de insumos que ndo sofreram incidéncia da
contribui¢io ao PIS e da Cofins.

CRE’DITO PRESUMIDO. INSUMOS. CONCEITO
JURIDICO. COMBUSTIVEIS. ENERGIA ELETRICA.

S6 geram direito ao crédito presumido os materiais
intermediarios que se enquadrem no conceito juridico de
insumo, ou seja, aqueles que se desgastem ou sejam
consumidos mediante contato fisico direto com o produto em
fabricacdo. Parecer Normativo CST n2 65/79.

RESSARCIMENTO DE CREDITOS. ATUALIZACAO
PELA TAXA SELIC.

Incabivel a atualizagdo do ressarcimento pela taxa Selic em
face da inexisténcia de previsdo legal e por se tratar de
hipotese distinta da repeti¢do de indébito.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

BIANCHINI S$/A - INDUSTRIA COMERCIO E AGRICULTURA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cdmara do Segundo Conselho de

Contribuintes, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Antonio Mario de Abreu Pinto (Relator), Sérgio Gomes Velloso, Gustavo Vieira de
Melo Monteiro e Rogério Gustavo Dreyer. Designado o Conselheiro Antonio Carlos Atulim para
redigir o voto vencedor.

Sala das Sessdes, em 26 de janeiro de 2005.

Ve, S
40 Marques

Antdnio Carlos A
Relator-Designado

"y Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Adriana Gomes Régo Galvio e José
Antonio Francisco.
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Recorrente : BIANCHINI S/A - INDUSTRIA COMERCIO E AGRICULTURA

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario interposto contra Acdrddo n® 3.285, de 22 de
janeiro de 2004 (fls. 294/300), que indeferiu pedido de ressarcimento de IPI, de que trata a Lei n®
9.363/96, referente ao ano-calendario de 2001, no valor de R$ 14.128.944,19.

As fls. 257/264, Despacho do Delegado da Receita Federal em Porto Alegre - RS
deferindo parcialmente o crédito (R$ 3.026.329,18) e glosando os valores decorrente de
aquisi¢des de matéria-prima (feijdo de soja) nfio oneradas pelo PIS/Pasep e Cofins, adquiridas de
produtores rurais pessoas fisicas e cooperativas, nas chamadas operagdes tipicas; aquisi¢des de
combustiveis (carvio mineral e fuel-oil) e custos com energia elétrica.

A contribuinte, irresignada, ofereceu impugnagio (fls. 268/281), alegando que a
legislagdo de regéncia ndio faz restricio quanto aos insumos incluidos na base de calculo do
beneficio, prevendo a inclusdo de todas as aquisigSes. Destaca que o objetivo do beneficio fiscal
seria desonerar as exportagdes das contribuigdes incidentes ao longo da cadeia produtiva, e que
integrariam o prego final dos insumos, ainda que ndo tributados na tiltima comercializagio, como
o caso do feijao de soja. Quanto as aquisi¢des de carvio mineral, fuel oil e energia elétrica, argyi
que seriam considerados insumos ou produtos intermediarios, segundo a defini¢io da Ciéncia
Econdmica. Por fim, pleiteia a corre¢do monetaria do crédito desde sua constituigdo, ou da
protocolizagdo do pedido de ressarcimento.

As fls. 294/300, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre -
RS, suscitando IN SRF n® 23/1997 ¢ Parecer PGFN/CAT n? 3.092/2002, julgou procedente o
lan¢amento, desconsiderando, do calculo do beneficio, as aquisi¢des de pessoas fisicas. Quanto
as aquisigbes de cooperativas, somente poderiam ser computadas as operagdes efetivamente
oneradas pela contribui¢go para o PIS e pela Cofins.

Sobre a glosa das aquisi¢Bes de combustiveis ¢ energia elétrica, afirmou que s6
seria possivel sua inclusdo na base de célculo do crédito presumido a partir do 42 trimestre de
2001, e ainda assim se a contribuinte tivesse optado pela sistematica prevista no art. 12 da Lei n®
10.276/2001, o que, todavia, ndo ocorreu. Acresceu que tais produtos ndo se subsumem ao
conceito de MP e PI previsto no RIPI/82.

No que toca a atualizagio monetéria, esclareceu a DRJ ndo haver previsfo legal.

Nio satisfeita, a contribuinte interpds, em tempo hébil, recurso voluntario (fls.
303/317), reiterando os/argumentos anteriormente expendidos em sua pega inaugural.

E o reldtério.




2¢ CC-MF
FL

Processo n® : 11080.006217/2002-77
Recurson® : 126.856
Acdérdion® : 201-78.168

VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO MARIO DE ABREU PINTO

O recurso € tempestivo, dele tomo conhecimento.

Reside a controvérsia na glosa levada a efeito pela Secretaria da Receita Federal
em Porto Alegre - RS - quando da anélise de pedido de ressarcimento de crédito presumido de
IP1, fulcrado na Lei n® 9.363/96 -, relativamente as aquisigdes efetuadas pela recorrente, de: 1)
matéria-prima (feijdo soja) proveniente de pessoas fisicas e cooperativas, sem incidéncia de
PIS/Pasep e de Cofins; e 2) combustiveis, na forma de carvio e “fuel-oil”, e energia elétrica.

Perfilho-me a tese majoritaria neste Egrégio Colegiado no sentido de nio ser
possivel a exclusdo dos valores de aquisi¢Ges de insumos de ndo contribuintes do PIS/Pasep e da
Cofins da base de calculo do crédito presumido de IPI.

A Lei n® 9.363, de 13.12.96, refere-se a "valor total"” e ndo prevé qualquer
exclusdo, devendo a base de cilculo do crédito presumido ser determinada mediante a aplicacio,
sobre o valor total das aquisi¢des de matérias-primas, produtos intermedidrios ¢ material de
embalagem referidos no art. 12 da Lei n® 9.363, de 13.12.96, do percentual correspondente &
relacdo entre a receita de exportago ¢ a receita operacional bruta do produtor exportador (art. 22
do mesmo diploma legal).

Destarte, ndo trazendo a lei qualquer restri¢do ao gozo do beneficio fiscal em tela,
ndo cabe ao Poder Executivo, por intermédio de mera Instrugio Normativa, restringir o célculo
do crédito presumido, excluindo-se de seu cdmputo as compras efetuadas junto a pessoas fisicas
¢ cooperativas, inovando indevidamente na ordem juridica.

As Instrugdes Normativas SRF n® 23/97 € 103/97, ao estabelecerem que o crédito
presumido de IP] seré calculado, exclusivamente, em relagiio as aquisi¢ies efetuadas de pessoas
juridicas, sujeitas a4 contribui¢do ac PIS/Pasep e A Cofins (IN n® 23/97), bem como que as
matérias-primas, produtos intermedirios e materiais de embalagem adquiridos de cooperativas
ndo geram direito ao crédito presumido (IN n? 103/97), extrapolaram o poder de regulamentagiio
da lei, inovando o texto da Lei n® 9.363/96.

Nesse passo, tais exclusGes somente poderiam ser legitimas mediante Lei ou
Medida Provisoria, visto que as Instru¢des Normativas sdo normas complementares das leis (art.
100 do CTN) e ndo podem transpor, inovar ou modificar o texto da norma que complementam.

Deste modo, plenamente possivel afigura-se a inclusdo dos valores de MP, Pl e
ME, adquiridos pela empresa exportadora junto a ndo contribuintes do PIS e da Cofins, na base
de célculo do crédito presumido de IPI, uma vez que o art. 12 da Lei n2 9.363/96 nido faz qualquer
restri¢do a tal inclusdoe, mencionando, ao revés, o cdmputo do total das aquisi¢des dos insumos
mencionados para fins de calcule do crédito.

No tocante ao crédito presumido decorrente da utilizagdo de produtos
intermediarios: carvio mineral, fuel-oil e energia elétrica, entendo ser possivel a inclusdo de tais
~~importincias na base de célculo do beneficio fiscal em epigrafe. l
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Conforme Laudo Técnico is fls. 286/289, acostado pela recorrente, o aquecimento
de todo o processo industrial somente € obtido mediante a queima de carvdo mineral em caldeira
Agua-tubular; a fonte de energia utilizada para obter o aquecimento nos secadores de soja nos
parques fabris da recorrente é o OC-2-A, conhecido como jfuel-oil; e a movimentagdo dos
transportes horizontais € verticais de sélidos, o transporte de liquidos, o acionamento das
maquinas de produgio, comandos e iluminag¢io somente é possivel através da energia elétrica.

Desta feita, embora nio integrando o produto final, tais insumos,
insofismavelmente, sio consumidos durante a produgio, afigurando-se-lhes indispensavel a
mesma, motivo pelo qual entendo se subsumirem ao conceito de matéria-prima ¢ de produto
intermedidrio albergado pelo art. 82, inciso I, do RIPI/82 (legislagdo subsididria da Lei n®
9.363/96).

No mesmo sentido inclina-se a jurisprudéncia deste Colendo Segundo Conselho
de Contribuintes e da Camara Superior de Recursos Fiscais, consoante se infere dos julgados
abaixo colacionados, verbis:

“(...) CREDjTO PRESUMIDO DE [Pl NA EXPORTACAO - ENERGIA ELETRICA,
COMBUSTIVELIS, LUBRIFICANTES E GASES - A energia elétrica, os combustiveis, os
lubrificantes e os gases, embora ndo integrem o produto final_sdo produtos
intermedidrios consurnidos durante a producdo e indispensaveis a mesma. Sendo assim,
devem integrar a base de cdlculo a que se refere o _art. 2° da Lei n® 9.363/96.
COMBUSTIVEIS E ENERGIA ELETRICA - O art. 82, inciso I, do RIPI/82, é claro ao
estabelecer que esta abrangido dentro do conceito de matéria-prima e de produto
intermedidrio os produtos que, ‘embora ndo se integrando ao nove produto, forem
consumidos no processo de industrializa¢do, salvo se compreendidos entre os bens do
ativo permanente’. Assim, ndo provando o Fisco o contrdrio, também devem ser
incluidos no cémputo dos cdlculos do beneficio fiscal os valores referentes a energia
eldtrica e a combustiveis., TAXA SELIC - NORMAS GERALS DE DIREITO TRIBUTARIO
- Incidindo a Taxa SELIC sobre a restituicdo, nos termos do art. 39, § 4°, da Lei n"
9.250/95, a partir de 01.01.96, sendo o ressarcimento uma espécie do género restituigdo,
conforme entendimento da Cdmara Superior de Recursos Fiscais no Acérddo CSRF/02-
0.708, de 04.06.98, além do que, tendo o Decreto n® 2.138/97 tratado de restitui¢cdo e
ressarcimento da mesma maneira, a referida taxa incidird, também, sobre o
ressarcimento. Recurso parcialmente provido.’ (Recurso Voluntirio n? 116.493;
Aco6rdio n2 201-74.329; Primeira Caimara - Relator Serafim Fernandes Corréa).

“IPl - CREDITO PRESUMIDO. ENERGIA ELETRICA Inclusdo na base de cdlculo do
beneficio ~ podem ser incluidos na base de calculo do crédito presumido as aquisicoes de
matéria-prima de produto intermedidrio ou de material de embalagem. A energia elétrica
consumida_diretamente _na fabricagcdo do produto exportado, com incidéncia direta nas
matérias-primas e _indispensavel a obtencdo do produto final, embora ndo se integrando
a este,_classifica-se como produto intermedidrio, e como tal, pode_ser incluida na base de
cdlculo do crédito presuumido. Recurso Especial Improvido.” (CSRF/02-01.292; Recurso
n2 112.115, Segunda Turma, Relator Henrique Pinheiro Torres).

Com relagdo a atualizagdo monetaria dos créditos, o Decreto n? 2.138/97 faz a

restitui¢iio e o ressarcimento merecerem tratamento igualitirio € concede a utilizagdo da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagio e Custddia - Selic. ; \

\
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Pclo exposto, dqu |provimento ao recurso voluntirio, nos termos acima

delineados.
6 de janeiro de 2005.

ANTONIO y RIO DE ABREU PINTO
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VOTO DO CONSELHEIRO-DESIGNADO
ANTONIO CARLOS ATULIM

Ouso discordar do ilustre Conselheiro-Relator Antonio Mario de Abreu Pinto,
pelas razdes que passo a expor.

Das aquisi¢des de nido contribuintes.

Relativamente 4 possibilidade de incluir-se ou nfo, na base de célculo do crédito
presumido, os valores correspondentes as aquisigdes de insumos efetuadas perante pessoas que
ndo sdo contribuintes do PIS/Pasep/Cofins, assim dispde a Lei n? 9.363/96:

“Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais fard jus a crédito
presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, como ressarcimento das
contribui¢des de que tratam as Leis Complementares n%s 7, de 7 de setembro de 1970, 8,
de 3 de dezembro de 1970, e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre as
respectivas aquisicdes, no mercado interno, de matérias-primas, produtos intermedidrios
e material de embalagem, para utilizagdo no processo produtivo.

()

Art. 22 A base de calculo do crédito presumido serd determinada mediante a aplicagdo,
sobre o valor total das aquisicies de matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem referidos no_artigo anterior, do percentual correspondente a
relagdo entre a receita de exportacio e a receita operacional bruta do produtor
exportador.

Art. 37 Para ps efeitos desta Lei, a apuragdo do montante da receita operacional bruta,
da receita de exportagdo e do valor das matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem serd efetuada nos termos das normas que regem a incidéncia
das contribuicdes referidas no art. 1°, tendo em vista o valor constante da respectiva
nota fiscal de venda emitida pelo fornecedor ao produtor exportador. ” (grifei)

Ao utilizar-se no art. 12 da expressdo “.. incidentes sobre as respectivas
aquisi¢des ...” o legislador estabeleceu que o cilculo do beneficio sé poderia levar em conta
insumos que sofreram a incidéncia da contribui¢do 2o PIS e da Cofins na etapa anterior. Isto ¢
confirmado pela expressdo “.. referidos no artigo anterior ...”, presente no art. 22 Ou seja,
somente integram a base de cdlculo do crédito presumido os insumos aplicados em produtos
exportados que, ao ingressarem no estabelecimento produtor, sofreram a incidéncia das
contribuigdes na operagio que deu origem a entrada.

Colocando a pé de cal sobre qualquer duvida a respeito, a parte final do art. 32 da
lei estabelece, com todas as letras, que para os efeitos de célculo do crédito presumido (.. para
os efeitos desta Lei ..”) a apuracdo serd feita considerando as normas que regem as
contribui¢des que estdo sendo ressarcidas, “.. tende em vista o valor constante da respectiva
nota fiscal de venda emitida pelo fornecedor...”.

Dessa forma, para que haja o ressarcimento é necessirio que 0s insumos tenham
sofrido a incidéncia das contribuigdes em etapas anteriores da cadeia produtiva. Para que isso
ocorra € necessdrio que os fornecedores dos insumos empregados na industrializacdo dos

produtos exportados sejam contribuintes do PIS e da Cofins.
b
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No caso dos autos existiram aquisi¢cdes de pessoas fisicas (fls. 241 a 236) e de
cooperativas (fls. 107 a 140) que ndo sdo contribuintes do PIS nem da Cofins.

O argumento de que a lei estabeleceu uma aliquota média presumida
correspondente a duas operagdes nio tem o menor fundamento juridico. O que se presume nio é
a incidéncia das contribui¢Ses em operagdes anteriores e nem que tal incidéncia ocorreu em um
namero “x™ de operagdes, uma vez que a aliquota esta fixada na lei e os trés artigos citados
deixaram claro que o ressarcimento se refere as duas operagdes imediatamente anteriores. O que
se presume n3o € a incidéncia anterior do PIS/Pasep/Cofins, mas sim que o valor final do
incentivo é um crédito de IPI.

Ressalte-se que esta interpretagdo esta implicita no item 4.6 do Parecer
MF/SRF/Cosit/Ditip n2 139, de 22 de abril de 1996, que assim se expressa: “O valor das matérias-
primas adquiridas diretamente de pessoas fisicas que ndo sdo contribuintes da COFINS e PIS/PASEP
ndo compde a base de cdiculo do crédito presumido, com relagio aos insumos utilizados na fabricagio
de produtos exportados, pois nesse caso ndo hd o que ressarcir”. O mesmo raciocinio se aplica s
aquisi¢des efetuadas de cooperativas.

Além disso, a Instrugdo Normativa SRF n2 23, de 13/03/1997, que regulamentou o
Célculo e a Utilizagdo do Crédito Presumido instituido pela Lei n2 9.363/1996, no seu art. 29, §
22, dispde que:

“Art. 2° Fard jus ao crédito presumido a que se refere o artigo anterior a empresa

produtora e exportadora de mercadorias nacionais.

§ 22 O crédito presumido relativo a produtos oriundos da atividade rural, conforme
definida no art. 2° da Lei n° 8.023, de 12 de abril de 1990, utilizados como matéria-
prima, produto intermedidrio ou embalagem, na producdo de bens exportados, serd
calculado, exclusivamente, em relagdo as aquisicies, efetuadas de pessoas juridicas,
sujeitas as contribui¢des PIS/PASEP ¢ COFINS . (grifei)

Releva notar que as contribuigdes sociais - PIS/Pasep/Cofins incidem quando da
venda ou faturamento dos produtos, ou seja, se o ato legal em comento se reporta as
contribuigdes incidentes sobre as respectivas aquisigdes, obviamente se aplica aos insumos que,
adquiridos de terceiros, a elas estivessem sujeitos. Ora, as sociedades cooperativas e as pessoas
fisicas ndo s3o contribuintes do PIS ou da Cofins em relagio as vendas de mercadorias que
efetuam. Assim, ndo havendo incidéncia sobre as aquisi¢des efetuadas das pessoas fisicas e das
cooperativas, ndo ha o que ressarcir ao adquirente.

ENERGIA ELETRICA E COMBUSTIVEIS (CARVAO MINERAL E FUEL-OIL)

O art. 12 da Lei n® 9.363/96 criou o direito ao crédito presumido do IPI como
ressarcimento da contribui¢do ao PIS e da Cofins incidentes sobre as aquisi¢des, no mercado
interno, de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, para utilizagdo no
processo produtivo.

A lei foi clara ao vincular o direito ao crédito presumido &s matérias-primas,
produtos intermediarios e materiais de embalagem, que forem utilizados no processo produtivo.

Por outro lado, o art. 6° da referida lei determinou ao Ministro da Fazenda a
expedi¢do das instrugdes necessérias ao cumprimento da lei, inclusive quanto aos requisitos e
periodicidade para apuragio e para fruigio do crédito presumido e respectivo ressarcimento, a

o}
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defini¢do de receita de exportacdo e aos documentos fiscais comprobatérios dos langamentos, a
esse titulo, efetuados pelo produtor exportador.

Com base neste art. 6° da Lei n® 9.363/96, foi expedida a Portaria MF n® 38/97,
que assim dispds no art. 3%

“Art. 3° O crédito presumido serd apurado ao final de cada més em que houver ocorrido
exportacdc ou venda para empresa comercial exportadora com o fim especifico de
exportagdo.

§ 1 Para efeito de determinacdo do crédito presumido correspondente a cada més, a
empresa ou 0 estabelecimento produtor e exportador deverad:

I - apurar o total, acumulado desde o inicio do aro até o més a que se referir o crédito,
das matérias-primas, dos produtos intermediirios e dos materiais de embalagem

utilizados na producdo; ”’. (grifei)

Portanto, rejeita-se de plano o pleito da recorrente, pois nio existe amparo legal
para calcular o crédito presumido sobre os valores das aquisi¢des de energia elétrica, uma vez
que a lei diz que o beneficio deve ser calculado em relagio aos insumos consumidos na
produgio.

O equivoco da recorrente estd em adotar o conceito econdémico de insumo que tem
acepgdo mais ampla do que seu conceito juridico. Este conceito juridico foi muito bem
explicitado na norma complementar a legislagdo tributaria, batizada com o nome de Parecer
Normativo CST n® 65, de 1979, que elucida a correta interpretagio do inciso I do art. 66 do
RIPI/79, o qual corresponde aos arts. 82, I, do RIP1/82, e 147, I, do RIPI/98.

Este parecer deixou claro que somente geram crédito de IPI os produtos
intermedidrios que se assemelhem as matérias-primnas e aos produtos intermediarios stricto sensu
¢, para que esta semelhanga se estabelega, os produtos intermediarios devem ser consumidos,
desgastados ou sofrerem alteragdes em suas propriedades fisicas ou quimicas em decorréncia de
contato fisico direto com o produto em fabricagio.

Em face do exposto, ndo existe amparo para incluir na base de célculo do crédito
presumido o valor da energia elétrica, do carvdo mineral e do ““fuel-oil”’, por ndo se enquadrarem
no conceito juridico de produto intermediario.

Da atualizag¢fio do ressarcimento pela taxa Selic.
O art. 66 da Lei n® 8.383/91 assim dispde:

“Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos e contribui¢des
Jederais, inclusive previdenciarias, mesmo quando resultante de reforma, anulacdo,
revogacio ou rescisao de decisdo corndenatoria, o contribuinte poderd efetuar a
compensagdo desse valor no recolhimenio de importdncia correspondente a periodos
subsegiientes.

§ 1° A compensagdo so poderd ser efetuada entre tributos e contribuicoes da mesma
espécie.

§ 2° E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituigéo.
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§ 3° A compensagiio ou restitui¢cdo serd efetuada pelo valor do imposto ou contribui¢do
corrigido monetariamenrite com base na variacdo da Ufir.

§ 4° O Departamerntto da Receita Federal e o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
expedirio as instrucées necessdrias ao cumprimento do disposto neste artigo.”

Processo n®
Recurso n?
Acordio n?

Este dispositivo teve sua redagio alterada pelo art. 58 da Lei n® 9.069, de
29/06/95, verbis:
“Art. 58 O inciso [l do art. 10 e o art. 66 da Lei n” 8.383, de 30 de dezembro de 1991,
passam a vigorar com a seguinte reda¢cdo:
‘Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a rnaior de tributos, contribuigoes
federais, inclusive previdenciarias, e receitas patrimoniais, rmesmo quando resultante de

reforma, anulagdo, revogag¢do ou rescisdo de decisdo condenatoria, o contribuinte
poderd efetuar a compensagdo desse valor no recolhimento de importincia

correspondente a periodo subsegtiente.

§ 1° A compensacdo sé poderd ser efetuada entre tributos, contribuicdes e receitas da
mesma espécie.

§ 2°F facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituicdo.

§ 39 A compensacgdo ou restituicdo serd efetuada pelo valor do tributo ou contribuicdo ou
receita corrigido monetariamenrite com base na variagdo da UFIR

§ 47 As Secretarias da Receita Federal e do Patriménio da Unido e o Instituto Nacional
do Seguro Social - IN.SS expedirdo as instrugdes necessarias ao cumprimento do disposto
neste artigo.”

Ja o art. 39 da Lei n® 9.250/95 estabelece que:

“drt. 39. 4 compensagio de que trata o art. 66 da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de
1991, com a redagdo dada pelo art. 58 da Lei n” 9.069, de 29 de junho de 1995, somente
poderd ser efetuada com o recolhimernito de importdncia correspondente a imposto, taxa,
contribuicdo federal owu receitas patrimoniais de mesma espécie e destinagdo

constitucional, apurado em periodos subsegiientes.
§I1°(VETADO)
§2° (VETADO)

S 3°(VETADO)

& 47 A partirde 1° de janeiro de 1996, a compensacdo ou restitui¢do serd acrescida de
Juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia -
SELIC para titulos federais, acumulada mensalmerite, calculados a partir da data do
pagamento indevido ou a maior até o més anterior ao da cormpensagdo ou restituicdo e

de | %6 relativamente ao més em que estiver sendo efetuada. ™

Conforme se pode verificar, todos os dispositivos legais acima se referem a
compensagio ou restituigio, que sdo espécies do género repeti¢do de indébito. Portanto, ¢ 16gico
inferir que a restituigio e a compensagio pressupdem a existéncia de urm pagamento anterior
efetuado pelo sujeito passivo, pagamento este indevido ou efetuado em montante maior do que o

que seria devido.
- N
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Processo n®
Recurso n®
Acérdio n®

“n es an

Ora, no caso dos autos o crédito que seria ressarcido & contribuinte (se esta tivesse
direito) ndo se originou de nenhum indébito tributdrio, ma vez que seria resultante da aplicagio
da Lei n® 9.363/96.

Tratando-se de incentivo fiscal, consubstancia-se em mera liberalidade do sujeito
ativo do tributo, que, a0 renunciar a receita sobre a qual teria direito, decidiu fazé-lo sem a
aplicagdo de corre¢do monetaria ou de juros, dado o siléncio da norma especifica que instituiu o
incentivo e da referéncia efetuada tdo-somente a repeticdio de indébito, nas normas acima
transcritas. Inaplicdvel, portanto, o Parecer AGU n? 01/96, visto que sé se referiu A repeti¢do de

indébito.
Na verdade, o argumento em sentido contririo invoca a aplica¢io analdgica da lei,

0 que significa admitir a existéncia de uma lacuna que deveria ser colmatada por aquela técnica
de integrag3o.

O art. 108 do CTN estabelece que sio formas de integragio das lacunas, na
legislagdo tributdria, a analogia, os principios gerais de direito tributério, os principios gerais de
direito publico e a eqiiidade, os quais devem ser aplicados sucessivamente e na ordern indicada
na lex legum.

Leciona Maria Helena Diniz que:

“A analogia é, portanto, um método quase-logico que descobre a norma implicita
existente na ordem juridica. E tdo-somente um processo revelador de normas implicitas.

Requer a aplicagdo analdgica que:
1) 0 caso sub judice ndo esteja previsto ern norma juridica,

2) o caso ndo contemplado tenha com o previsto, pelo menos, uma relagio de
semelhanga,
3) 0 elemento de identidade entre eles ndo sefa qualquer um, mas sim essencial, ou seja,

deve haver verdadeira semelhanca e a mesma razdo enitre ambos.” (in: Curso de Direito
Civil Brasileiro. Vol. 1. S3o Paulo: Saraiva, 102 ed., 1994, pp. 54/55)

Ora, no caso dos autos o terceiro requisito para aplicag¢do analdgica da lei nio
restou caracterizado porque os fundamentos, os motivos, ou seja, as razdes que fundamentam os
institutos do ressarcimento e da repetigdo do indébito sdo totalmente distintas.

No caso da repeti¢io de indébito a devolugdo das importincias assenta-se na
preexisténcia de um pagamento indevido, cuja devolug@io € reclamada com base no principio
geral de direito que veda o locupletamento sern causa.

Ji no caso de ressarcimento de crédito presumido o pagamento efetuado pelo
sujelto passivo em relagdo ao PIS e & Cofins era devido, mas a devolugio das quantias assenta-se
lnica e exclusivamente na reniincia unilateral de valores que foram licitamente recebidos pelo

sujeito ativo, titular da competéncia para exigir o tributo. 3
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Como se vé, em ambos os casos ocorre a devolugdo de uma quantia ao sujeito
passivo, mas esta devolucdo ocorre por razdes distintas. A finalidade do ressarcimento é produzir
uma situagdo de vantagem para determinados contribuintes que atendam a certos requisitos
fixados em lei, para incrementar as respectivas atividades; enquanto que a finalidade da repetigo
do indébito é prestigiar o principio que veda o enriquecimento sem causa.

Nesse passo, ndo ha como conceder o ressarcimento de créditos originados de
incentivo fiscal com fundamento nos principios da isonomia, da finalidade e da repulsa ao
enriquecimento sem causa, porque os dois institutos ndo apresentam a mesma ratio.

Do mesmo modo, ndo ha como fundamentar tal concessio com base na demora da
apreciagio dos processos pela Receita Federal. E certo que, a teor do art. 49 da Lei n® 9.784, de
29/01/1999, a Administragido tem até 60 dias para decidir o processo, a partir do encerramento
da instrugéo (e ndo da data de seu protocolo). Entretanto, se a Administragdo ndo se desincumbe
de seu dever legal, o remédio adequado para sanar a omissdo ndo ¢ a aplicagio de corregdo
monetéria ou de juros demora, mas sim a agio judicial que o contribuinte entender cabivel para
constranger a Administracio a manifestar-se.

Acrescente-se a tudo isso que o art. 392, II, da Lei n® 8.748/93, estabeleceu
expressamente disting&o entre repeticio de indébito e ressarcimento de créditos de IPL.

Por todas essas razdes, é inconcebivel a aplicagdo de qualquer corregéo ao crédito
presumido de IP]

Pelos fundamentos acima indicados, divirjo do Relator e voto no sentido de negar *
provimento ao recurso. :

Sala das S
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