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IRPF - ERRO MATERIAL - Reconhecida a ocorréncia de
obscuridade, duvida ou erro material em Acoérdao, impde-se a sua
correcdo, como imperativo para a boa aplicacdo da legislacédo
tributaria.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por ALFREDO JORGE EBLING BERCHT.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, RETIFICAR o Acérddo N°.102-40.695 de
18/09/96 para no mérito NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Valmir Sandri

que dava provimento.

ANTONIO DZA REITAS DUTRA
PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: 2 g0 1099

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros VALMIR SANDRI,
JOSE CLOVIS ALVES, MARIA GORETTI AZEVEDO ALVES DOS SANTOS e
FRANCISCO DE PAULA CORREA CARNEIRO GIFFONI. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro MARIO RODRIGUES MORENO.
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Recorrente : ALFREDO JORGE EBLING BERCHT

RELATORIO

O Delegado da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre,
RS, tendo em vista que o consenso de dar provimento ao recurso, conforme voto
da ilustre relatora, que fundamentou o Acérdéo n°® 102-40.695, de 18 de setembro
de 1996, decorreu do entendimento de que a multa por atraso na entrega de
Declaracéo de Rendimentos referente ao exercicio de 1993 fora aplicada com base
no artigo 984 do RIR/94, apds demonstrar que o mencionado lancamento se
fundamentara no disposto no artigo 8° do Decreto-lei n°® 1.967/82 (RIR/94 artigo
999, inciso | “a”), propde o retorno do presente processo a este Primeiro Conselho

de Contribuintes, para reapreciacéo.

Considerando que o Regimento Interno do 1° Conselho de

Contribuintes, em seu artigo 25, dispe:

‘Art. 25 - Existindo no acdérddo obscuridade, divida ou
contradicdo entre a deciséo e os seus fundamentos, ou for omitido
ponto sobre que devia pronunciar-se o Conselho, qualquer
Conselheiro, o Procurador da Fazenda Nacional, o sujeito passivo
ou a autoridade encarregada da execugcdo podera requerer ao
Presidente, dentro de cinco dias da data da ciéncia do acérdéo, que
a elimine ou esclareca.

Paragrafo unico - O despacho do Presidente, apds audiéncia
do relator, sera definitivo se declarar improcedentes as alegacées
suscitadas, sendo submetido a deliberacdo da Camara, em caso
contrario.”

Considerando os Despachos de fls. 54 e 58, do Senhor Presidente
desta Segunda Camara, assim como a manifestagdo da Conselheira Relatora (de

fls. 55/57), e de acordo com o Regimento Interno do Primeiro Conselho 7/e
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Contribuintes, aprovado pela Portaria n° 537, de 17 de julho de 1992, submete-se a

quest&o ao exame dos Conselheiros que atuaimente compdem esta Camara.

As pecas citadas séo lidas integralmente em Sesséo.
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VOTO

Conselheira URSULA HANSEN, Relatora

Os integrantes desta Segunda Camara acompanharam o Voto da
ilustre Relatora no sentido de dar provimento ao recurso voluntario sob fundamento
de n&o ser cabivel a multa prevista no artigo 984 do RIR/94, aplicada pela entrega
intempestiva da declaragdo de rendimentos de pessoa fisica por ndo se tratar de

penalidade especifica.

Tendo a digna autoridade julgadora singular informado e
comprovado que a exigéncia formalizada através da Notificagdo de fls. 16/17 de
multa equivalente a 804,17 UFIR corresponde a 1% do Imposto Devido multiplicado
pelo numero de meses (ou fragdo) decorridos entre o Prazo fixado para a Entrega
da Declaragdo — 14/05/92 e a data de sua efetiva entrega — 07/06/94 tem, como
enquadramento legal os Decretos-lei 1967/82, artigo 17, e 1968/82, artigo 8°,
submete-se & deliberacdo do Plenario a retificacdo do Acérddo contestado e

conseqlente analise e julgamento do mérito do recurso voluntério interposto.

Inconformado com a manutengéo da exigéncia da multa langada, o
contribuinte, em suas Razdes de recurso voluntario, acostadas aos autos as fls.
28131, requer a exclusdo da penalidade exigida, com fulcro no artigo 138 do Cédigo
Tributario Nacional, declarando Ter assumido, espontaneamente, a infracdo
cometida, e tendo recolhido integralmente, o tributo devido - Imposto de

Renda/Pessoa Fisica, com correcdo monetaria, multa e juros de mora.

Ao apresentar suas Contra-Razdes, a Procuradoria da Fazenda
Nacional, em longo e bem fundamentado arrazoado (fls. 33/37), discorre sobray
i
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diversos tipos de obrigagdes e de multas, concluindo por afirmar que “a dentncia
esponténea da infragdo sé tem o conddo de afastar a aplicacdo das multas
punitivas, ndo incidindo nos casos de muita de mora”, e mais, que “a ndo aplicagédo
da multa, quando for cabivel, implica responsabilidade pessoal da autoridade
administrativa, na forma do que disp&e o art. 142 do Cédigo Tributario Nacional, que

regula o procedimento da constituicdo do crédito tributario ...”

Estando a infracdo adequadamente enquadrada no disposto no
artigo 999 inciso I, “a”, do Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo
Decreto n°® 1041/94 que tem como matriz legal os Decretos-lei n°s. 1967/82, artigo
17, e 1968/82, artigo 8°, ndo pode prosperar, também, a assertiva de que,
correspondendo a entrega de Declaragdo uma obrigacdo acesséria, a penalidade
decorrente de seu ndo cumprimento somente subsistiria no caso de haver infragéo
referente a obrigagdo principal. Ou seja, ndo incidiria nos casos em que nao

houvesse apuracéo de imposto devido.

A exigéncia de multa ndo se confunde com a apuracdo de imposto
de renda. O fato gerador da penalidade é o atraso no cumprimento da obrigacéo de
prestar informagdes ao fisco. A obrigacdo acesséria converte-se em obrigacdo
principal, conforme disposto no § 3° do artigo 113 do Cédigo Tributario Nacional, a
seguir transcrito:

“Art. 113 - A obrigacéo tributaria é principal ou acessoria.
§ 1° - A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato

gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° - A obrigacdo acessoéria decorre da legislacéo tributaria e
tem por objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas
no interesse da arrecadacéo ou da fiscalizag&o dos tribdips.
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§ 3° - A obrigagdo acesséria, pelo simples fato da sua
inobservancia, converte-se em obrigagdo principal relativamente a
penalidade pecuniaria.”

Caracterizada a obrigacdo acessoéria, discute-se a hipotese de ser

relevada a pena - o pagamento de multa - no caso de o sujeito passivo deixar de

cumprir a obrigacéo, ou fazé-lo extemporaneamente.

No caso concreto, o ora Recorrente procedeu a entrega de sua
Declarag&o de Rendimentos apds decorrido o prazo fixado; inexistindo acgéo fiscal
anterior, pretende beneficiar-se do disposto no Artigo 138 do CTN, ou seja, a

excluséo da responsabilidade pela dentincia espontanea da infragéo.

Reza o Artigo 138 do Cddigo Tributario Nacional:

‘Art. 138 - A responsabilidade é excluida pela dentncia
espontanea da infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento
do tributo devido e dos juros de mora, ou do depésito da importancia
arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do
tributo dependa de apuracgéo.

Paragrafo unico - N&o se considera espontanea a denuncia
apresentada apds o inicio de qualquer procedimento administrativo
ou medida de fiscalizac&o, relacionados com a infragéo.”

Verifica-se, portanto, que a alegacdo de que a denuncia
espontanea exclui a responsabilidade pelo cometimento de infracdo
a legislacéo tributaria ndo beneficia o Recorrente, porque a norma
inserta no artigo 138 do CTN se refere explicitamente a tributo -
ndo abrange as penalidades pecunidrias decorrentes do
inadimplemento de obrigagbes acessorias.”

A titulo de ilustracdo e complementacdo, registre-se que o mestre
ALIOMAR BALEEIRO, ao comentar o artigo acima transcrito (in Direito Tributério
Brasileiro, Ed. Forense, 22 Edigdo), assim se manife@;(

|
|
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“EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE PELA CONFISSAO

Libera-se o contribuinte ou o0 responsavel, ainda mais,
representante de qualquer deles, pela denuncia espontanea da
infracdo acompanhada, se couber no caso do pagamento do tributo
e juros moratdrios, devendo segurar o Fisco com depdsito arbitrado
pela autoridade se o quantum da obrigacéo fiscal ainda depender
de apuracéo.

Ha nessa hipotese, confissdo e, ao mesmo tempo, desisténcia
do proveito da infracéo.

A disposigcdo, até certo ponto, equipara-se ao art. 13 do C.
Penal: “O agente que, voluntariamente, desiste da consumacéo do
crime ou impede que o resultado se produza, s6 responde pelos
atos ja praticados.”

A clausula “voluntariamente” do C.P. € mais benigna do que a
‘espontaneamente” do C.T.N.,, que o § Unico desse art. 138,
esclarece sO ser espontanea a confissdo oferecida antes do inicio
de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagao
relacionada com a infragéo.

A contrario sensu, prevalece a exoneragdo se houve
procedimento ou medida no processo sem conexao com a infragao:
benigna amplianda.”

Do texto transcrito se depreende que a outorga do beneficio
pressupbe uma confissdo, uma denuncia.

Segundo DE PLACIDO E SILVA (in Vocabulério Juridico, Vol. | e I,

Ed. Forense)

“CONFISSAQ - Derivado do latim confessio, de confiteri
possui na terminologia juridica, seja civil ou criminal, o sentido de
declaragéo da verdade feita por quem a pode fazer.

Em qualquer dos casos, € a confissdo o reconhecimento da
verdade feita pela prépria pessoa diretamente interessada nela,

quer no civel, quer no crime, desde que ela propria € quem vem /
|
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fazer a declaragéo de serem verdadeiros os fatos arglidos contra si,
mesmo contrariando os seus interesses, e assumindo, por esta
forma, a inteira responsabilidade sobre eles.

DENUNCIA - Derivado do verbo latino denuntiare (anunciar,
declarar, avisar, citar), € vocabulo que possui aplicacdo no Direito,
quer Civil, quer Penal ou Fiscal, com o significado genérico de
declaracdo, que se faz em juizo, ou noticia que ao mesmo se leva,
de fato que deva ser comunicado.

Mas, propriamente, na técnica do Direito Penal ou do Direito
Fiscal, melhor se entende a declaragéo de um delito, praticado por
alguém, feita perante a autoridade a quem compete tomar a
iniciativa de sua repressao. ‘

3

Segundo consta do Diciondrio do Mestre AURELIO, denunciar
significa “fazer ou dar denuncia de, acusar, “delatar’, “dar a conhecer, revelar,
divulgar’ “publicar, proclamar, anunciar”, “dar a perceber, evidenciar’. Em qualquer
das acep¢des da palavra existe o sentido de tornar publica, de conhecimento

publico, um fato qualquer.

No caso em exame, o fato concreto é conhecido da autoridade fiscal
- existe um prazo legal, prefixado em que deve ser cumprida a obrigagdo acessoria.
O descumprimento tempestivo da obrigacdo de fazer implica na imposicdo da multa.
Ocorrendo o fato gerador da muita no momento do decurso do prazo legal sem seu
adimplemento, a cobranca, a obrigatoriedade do pagamento independe de o
cumprimento extemporaneo da obrigacdo ser espontaneo, ou decorrente de
intimagao especifica. Resta claro que a contribuinte se omitiu no dever de informar,

deixando de prestar auxilio a fiscalizagcdo no exercicio pleno de seu dever.

Pode-se afirmar, ainda, que a auséncia de mecanismos de coercdo
legal, aplicaveis quando do ndo cumprimento de obrigacbes de prestacdo de
informacgdes, destituiriam a norma juridica de justificativa para sua existéw
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O entendimento dos integrantes desta Camara vem sendo no
sentido da aplicabilidade de multa por atraso no cumprimento de obriga¢ées
acessorias, inclusive as de fazer, como entrega de DIRF, DOI, DCTF e Declaragbes
Rendimentos, citando-se, a titulo de exemplo, os Acérddos n°® 102- 28.170, 102-
27.693, 102-20.31 e, ainda, 105-1.013, 106-4.851, entre outros.

Finalmente, é de se observar que, em julgamento realizado em 03
de dezembro de 1998, os integrantes da Primeira Turma do Egrégio Superior

Tribunal de Justi¢a, ao apreciar o Recurso Especial n® 1900388/GO, decidiram:

“TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. ENTREGA COM
ATRASO DE DECLARAGAO DE IMPOSTO DE RENDA.

A entidade denuncia espontanea n&o alberga a pratica de ato
puramente formal do contribuinte de entregar, com atraso, a
declaragdo do imposto de renda.

2. As responsabilidades acessoérias autdnomas, sem qualquer
vinculo direto com a existéncia do fato gerador do tributo, ndo estéo
alcancadas pelo art. 138, do CTN.

3. H& de se acolher a incidéncia do art. 88°, da Lei n°.
8.981/95, por ndo entrar em conflito com o art. 138, do CTN. Os
referidos dispositivos tratam de entidades juridicas diferentes.

4. Recurso provido.”

Considerando que o ora Recorrente em nenhum momento contesta
o fato de haver procedido a entrega de sua Declaracdo de Rendimentos com atraso,

ou especificamente o calculo do valor da multa cobrada;

Considerando que, nos termos do Regimento Interno deste

Conselho de Contribuintes, comprovada a existéncia de erro material ou
obscuridade, este podera ser corrigido a qualquer tem;ﬁé/
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Considerando o acima exposto e o que mais dos autos consta,

Voto no sentido de retificar o Acérddo n° 102-40.695, de 18 de

setembro de 1996, e negar provimento ao recurso.

Sala das Sessbes - DF, em 08 de junho de 1999.
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